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RESUMO

O Estado tomou para si 0 encargo de protecdo social dos cidaddos, por meio de politicas sociais
qgue buscam o suprimento das condi¢fes minimas existenciais, especialmente na falta da
capacidade laboral dos trabalhadores. E nesse sentido que foram construidas as politicas de
seguranca, seguridade e protecdo social. Por meio desta pesquisa exploratoria, mediante a
utilizacdo do método dedutivo, utilizando aportes doutrinarios, jurisprudenciais e legislativos,
buscamos avaliar o sistema pericial utilizado no Brasil, especialmente no que respeita a aferi¢éo
da incapacidade para o trabalho dos segurados.

Palavras Chaves: Estado Social. Pericia Médica. Pericia Biopsicossocial. Incapacidade.
Cidadania Social.

ABSTRACT

The state took upon itself the burden of social protection of citizens, through social policies
that seek the supply of existential minimum conditions, especially in the absence of work
capacity of workers. It is in this sense that were built security policy, security and social
protection. Through this exploratory research, using the deductive method, using doctrinal,
jurisprudential and legislative contributions, we sought to evaluate the expert system used in
Brazil, especially with regard to the assessment of incapacity for work of the insured.skill
complex biopsychosocial model called to ensure social citizenship to social security
beneficiaries.

Keyword: Social State. Medical Expertise. Expertise Biopsychosocial. Inability. Social
Citizenship.

1 Bacharel em Direito e Mestrando do Programa de Pés-Graduagéo Stricto Sensu em Direito e Justica Social pela
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio Grande — FURG, (Brasil). E-mail: grafulha_jr@hotmail.com

2 Doutor em Servigo Social pela, Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul, PUCRS, (Brasil). E-
mail: jrcc.pel@gmail.com

() O & e-1SSN: 2525-9865 | Curitiba |v. 2| n. 2| p. 56 - 73 | Jul/Dez. 2016.
56


mailto:grafulha_jr@hotmail.com

L3

O Estado social e a Pericia Médica Previdenciaria como Limitadora de Diretos
Sociais: A Necessidade de Adocdo de um Modelo Pericial Complexo

INTRODUCAO

Pretende-se demonstrar, nesta pesquisa exploratoria, a evolucao do conceito de Estado
e seu comprometimento com as politicas sociais de feicdo previdenciaria, especialmente no que
concerne aos direitos oriundos da incapacidade laboral.

Indagar-se-a se a pericia previdenciaria, tanto no ambito administrativo como na seara
judicial, esta sendo eficiente ao ponto de atender as situacfes de incapacidade, avaliando os
segurados em todos 0s seus aspectos.

Dessa maneira, a fim de explorar a tematica pericial, o artigo sera dividido em quatro
partes que tratardo o assunto de forma encadeada a fim de corroborar com 0s objetivos
propostos.

Na primeira parte abordar-se-4 a evolucdo do Estado até o Estado Social e de forma
sucinta trar4 desde a idade média, onde ndo se poderia falar em Estado e sim em perspectivas
de direitos. Abordar-se-a que com o declinio do feudalismo surge o Estado Moderno, o Estado
Absolutista na figura do monarca que teve seu fim com as Revolugdes Francesa e Americana
no século XVIII.

Historicamente, apds, ha o surgimento do Estado Liberal, onde existe uma separa¢do
entre Estado e economia, 0 qual garante a exploracdo da populacdo assalariada através do
chamado capitalismo industrial, que mais tarde, da o lugar ao Estado Social, onde ha uma
intervencdo estatal em prol da sociedade com a criacdo de direitos sociais como saude,
previdéncia, entre outros, que garantirdo melhores condi¢des de vida.

Em um segundo momento serd analisada a evolucéo histérica da Previdéncia Social
que passou pelo modelo de Bismarck e Beveridge, cujas diferenciacdes estdo na forma do
custeio de cada sistema. Nessa esteira serd aprofundada a situagdo brasileira que iniciou em
1821 com a concessdo de aposentaria a professores, passou pelas Caixas de Assisténcia a certas
categorias, a inser¢ao no texto constitucional da Previdéncia Social a época, até evolucéo do
sistema ap06s 1988 que com a ultima Constituicdo Federal teve a criacdo da Seguridade Social

gue abarca a Saude, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social.
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Na terceira parte abordar-se-4& a pericia médica previdenciaria no ambito
administrativo e judicial para aferir situacdes de incapacidade e que ndo consegue alcancar o
seu objetivo de prestacdo de um servigo que garanta os direitos dos segurados. Sera examinado
que o servico ndo é prestado a contento, pois somente aspectos médicos referente a
incapacidade sdo pontuados, ndo havendo a observancia de outros nexos causais entre a satde
do segurado, suas atividades profissionais e outras de cunho social. Ademais, examinar-se-a
que para o servico pericial funcionar a contento a quantidade de profissionais deve aumentar,
bem como suas capacitagdes através de cursos e outros estudos especificos.

Na Ultima secdo e a fim de garantir a dignidade dos segurados incapacitados, e tendo
em vista a critica de como as pericias médicas sdo realizadas, analisar-se-a a aplicacdo de uma
pericia complexa a partir de uma avaliacdo médica e outra social, que conjugadas poderao aferir
com maior concretude se 0 segurado esta incapaz de exercer suas atividades habituais, qualquer
atividade e até mesmo se necessitara do auxilio de terceiros para realizar os atos de sua vida
diéria, garantido assim um viés cidaddo que traga dignidade ao segurado. Verificar-se-a4 que
esta técnica pericial estd sendo aplicada de forma incipiente e incompleta pela Justica. Na larga
maioria dos casos sera perceptivel que ha apenas um cotejamento dos dados da pericia médica
com outros dados sociais do segurado constantes no processo e ndo a realizagao de uma pericia

social complementar.

1 DO ESTADO CONTEMPORANEO

O Estado Liberal surge apds uma crise do Estado Absolutista, onde a burguesia apesar
de encontrar seu espaco no mercado, ndo alcancava o poderio politico, que estava nas méos do
soberano. Na virada do século XVIII com a Revolucdo Francesa e Americana, essa classe nao
se contentava mais somente com o poder econdmico, queria alcangar o poder politico.

Esse Estado Liberal criou uma separagéo entre Estado e a economia, e aquele limitar-
se-ia a garantir a seguranca, a liberdade e a propriedade dos cidaddos com o fito de promover a
paz social e oferecer condigdes ao livre desenvolvimento de cada um. Assim, houve uma
ampliacdo dos poderes econémicos nas méaos dos que ja detinham o capital monetario em
detrimento dos direitos dos trabalhadores, deixando sempre 0s mais pobres, a classe operéria,
como explorada e cada vez mais pauperizada.

Assim, a burguesia alcangou o poder econdmico para aumentar seus lucros, no

chamado capitalismo (industrial), que depois vai se transformar em capitalismo monopolista.
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O papel do Estado naquela época é negativo no sentido da protecdo dos individuos,
considerando que toda a intervencdo que extrapole estas tarefas € ma, pois enfraqueceria a
independéncia e as iniciativas individuais.

O liberalismo, o individualismo e o livre mercado foram fatores decisivos para a
desigualdade social, estopim para as revolucdes. Dentre as causas fundamentais da passagem
do Estado de Direito para o Estado Social de Direito estdo as revolucdes sociais europeias: a
soviética de 1917, a italiana de 1923 e a alema de 1933. Como consequéncias revolucionarias
do capitalismo citam-se a transformacdo da empresa individual para coletiva e a evolucéo da
concorréncia para 0s monopolios.

Dessa maneira, 0 Estado precisou intervir na economia, principalmente para garantir
que problemas sociais, especialmente da classe trabalhadora, fossem melhor resolvidos diante
dos efeitos trazidos pela riqueza concentrada, de um lado, o que gerava uma enorme pobreza e
com ela suas mazelas, por outro lado. Ademais, quando a cidadania foi implantada, pelo menos
no seu aspecto formal quando da universalizacdo do voto, maior foi a pressdo para a politica
liberal dos Estados intervir na economia e principalmente na esfera social, buscando garantir
representatividade de uma classe que era apenas explorada para garantir maior lucratividade ao
capitalismo industrial.

Em 1929 com o crack da bolsa de valores nos Estados Unidos, o Estado a fim de salvar
o capitalismo implementa varias a¢des, de forma direta com a disponibilizacdo de créditos,
subvencdes, garantias de empréstimos e de forma indireta através do financiamento publico ao
setor privado por meio do orgamento publico e de contratos publicos (BEHRING, 2002, p. 36).

Assim, o Estado salva a economia com dinheiro publico, porque enxerga que 0
capitalismo o alimenta, tanto que as medidas citadas tém o escopo de criar empregos no setor
publico e privado, assegurar o consumo de massas, aumento de salarios, medidas essas inseridas
diretamente na economia. E, indiretamente, a via encontrada pelo Estado sdo as politicas
sociais, primeiramente para agradar as classes sociais mais exploradas pelo capitalismo
incentivado por ele mesmo e que tem o poder do voto e secundariamente porque isso aumentaria
a renda da populacgéo e o consumo.

Portanto, as politicas sociais como saude, habitacdo, previdéncia, educagdo e
programas sociais estdo no limite entre a conquista de direitos sociais e a restruturacdo do

capital. “Isso significa reconhecer que os direitos sociais sdo capitalistas e sua amplia¢do nao
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assegura a emancipacdo humana, mas pode contribuir para criar as condi¢gdes materiais para
melhoria das condi¢des de vida.” (BOSCHETT]I, 2010, p. 68).

E justamente dentro desta dialética que pretendemos analisar as politicas
previdenciarias, primeiramente no mundo e depois no Brasil, para mais tarde avancarmos no
sistema pericial que busca avaliar os que possuem direito (ou ndo) aos beneficios por
incapacidade e o sistema pericial que é realizado nestes beneficio.

2 DA EVOLUCAO DA PREVIDENCIA SOCIAL

Dentre as politicas sociais citadas, a que interessa ao presente artigo é a Previdéncia
Social, espécie do género da Seguridade Social.

O marco inicial da Previdéncia Social é a edi¢cdo da Lei dos Seguros Sociais na
Alemanha de Otto Von Bismarck em 1883, que criou o0 seguro doenca, posteriormente em 1884
0 seguro acidente do trabalho, em 1889 o seguro invalidez e o de velhice. No entanto, esse
marco social mundial, decorreu como ja explicado acima, em decorréncia de pressdes sociais,
cujos movimentos fortalecidos pela crise industrial urgiam direitos, os quais foram concedidos
para evitar tensdes sociais.

Naquela época, as leis bismarquianas tornaram obrigatoria a filiacdo as sociedades
seguradoras ou entidades de socorros mutuos por parte de todos os trabalhadores que
recebessem até dois mil marcos anuais. Era um sistema de capitalizacdo compulsério e bastante
restrito, um seguro entre empregados e patrées por imposi¢cdo do Estado, com contribuicdo de
ambos, mas que sO abarcava estes trabalhadores (MARTINS, 2009, p. 04).

No plano constitucional o destaque sdo as Constituicdes do México (1917) e da
Alemanha (1919) que inauguram a protecdo constitucional previdenciaria aos trabalhadores. Ja
em 1942 na Inglaterra é adotado outro modelo que passou a ser chamado de Plano Beveridge,
nome este dado em homenagem ao seu relator, Sir Willian Beveridge. Neste sistema, ao
contrario do alemdo, o sistema de protecdo é mais amplo e universal, atendendo ndo somente
0s participantes que contribuem para o sistema como também aos necessitados e aos
desempregados. Neste, o financiamento das politicas sociais é igualmente maior, cabendo ao
Estado e a sociedade como um todo. (BEVERIDGE, 1943).

No Brasil o surgimento da previdéncia se deu a partir de 1821, um decreto concedeu
aposentadoria aos mestres e professores apds 30 anos de servigo. Em 1888 foram criadas a

Caixa de Socorros para os trabalhadores das estradas de ferro de propriedade do Estado através
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da Lei 3.397 e o0 Decreto 9.912-A previu a aposentadoria dos empregados dos Correios ap6s 30
anos de servico e 60 anos de idade.

Constitucionalmente, o que se pode chamar hoje de Previdéncia Social apds alguns
aperfeicoamentos legislativos, surgiu na Constituicdo de 1891 ao conceder a aposentadoria por
invalidez aos funcionarios publicos que se tornaram invalidos a servigo da na¢do, em uma época
em que ndo se falava em pagamento de contribuicao previdenciaria. Em relacéo a Constituicao
anterior de 1824, o que havia era um primordio do que seria hoje a assisténcia social ou saude,
porque previa apenas o que foi denominado de socorros publicos.

Cronologicamente, em 1892 a Lei 217 instituiu a aposentadoria por invalidez e a pensao
por morte aos operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro. Em 1911, foi publicado o
Decreto 9.284 que criou a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operéarios da Casa da Moeda;
em 1912 o Decreto 9.517 criou a Caixa de Pensdes e Empréstimos para o pessoal das Capatazias
da Alfandega do Rio de Janeiro; e em 1919 foi editada a Lei 3.724 que instituiu o seguro de
acidente de trabalho para todas as categorias, a cargo das empresas.

Segundo Amado prevalece doutrinariamente que a Previdéncia Social no Brasil nasceu
com o advento da Lei Eloy Chaves em 1923, através do Decreto-Lei 4.682 que criou a Caixa
de Aposentadorias e Pensdes para os Ferroviarios, mantidas pelas empresas, haja vista que era
uma categoria muito forte e numerosa naquela época (AMADO, 2012, p. 91). Essa lei é 0o marco
do sistema previdenciario, porém ndo como conhece-se hoje em relacdo ao regime geral,
porquanto as caixas eram administradas pelas proprias empresas privadas de ferrovias, ao passo
que o poder publico apenas regulamentava e supervisionava a atividade.

O regime da Lei Eloy Chaves posteriormente foi estendido em 1926 aos portuarios e
maritimos, e em 1928 para os trabalhadores dos servigos telegraficos e radiotelegraficos pelas
Leis 5.109 e 5.485, respectivamente. E essa extensdo benéfica culminou com o regime
previdenciario, através do Decreto 20.465, aos empregados dos demais servigos publicos
concedidos ou explorados pelo Poder Publico.

Em 1933 atraves do Decreto 22.872 houve a criacdo do Instituto de Previdéncia dos
Maritimos (IAPM), o que poderia ser chamada de primeira previdéncia pablica no pais, pois
era gerida pela administracdo publica e ao contrario da Lei Eloy Chaves que criou Caixas de
Aposentadoria e PensOes para determinadas empresas, ela abrangia categorias profissionais.

Posteriormente a Constituicdo de 1934 deu um salto no custeio do que seria

comparativamente hoje a Previdéncia Social, pois passou a exigir contribuicdes do Poder
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Publico, dos trabalhadores e das empresas, o que nos termos de Amado foi alterado do plano da
assisténcia social para o seguro social, inclusive incluindo a expressdo ‘“Previdéncia”
(AMADO, 2012, p. 93). Em 1946, com o surgimento de uma nova Constituicdo, o artigo 157
contempla pela primeira vez a expressao Previdéncia Social.

Em 1960 foi publicada a Lei 3.807, conhecida como Lei Organica da Previdéncia
Social (LOPS), que unificou o plano de beneficios de todos os institutos que haviam até entéo.
Isso engendrou, em 1967, na criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) que
unificou a previdéncia urbana brasileira e trouxe o seguro de acidente do trabalho para o ambito
da Previdéncia Publica.

No ano de 1971 houve a inclusdo dos trabalhadores rurais ao regime previdenciario
através da Lei Complementar n°® 11 que instituiu o Programa de Assisténcia ao Trabalhador
Rural (Pro-Rural), mantido pelos recursos do Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
(FUNRURAL). E de se frisar que nesta época perto dos 70% da populagio economicamente
ativa (PEA) estava centrada nas zonas rurais e ndo participavam do regime previdenciéario,
assim como os trabalhadores domésticos e os do mercado informal (MELLOY, 1986).

Em 1977 foi criado o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social que
englobava o Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS)
responsavel pela arrecadacdo e fiscalizacdo de contribuicdes; o Instituto Nacional de
Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS); Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS) com a atribuicdo de gestdo dos beneficios previdenciarios; Fundacdo Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA) que cuidava dos idosos e gestantes; Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor (FUNABEM) responsavel pelos menores carentes; Central de Medicamentos (CEME)
que fabricava medicamentos de baixo custo; e a Empresa de Tecnologia e Informacdo da
Previdéncia Social (DATAPREV) responsavel pelo controle de dados.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, traz um conceito de Seguridade
Social antes ndo encontrado em nenhuma Constituicdo. O sistema de protecdo social engloba
Saude, ndo contributiva e de feicdo universal, a Previdéncia, contributiva e sinbnimo de seguro
social e a Assisténcia, ndo contributiva e alcangada somente a quem dela necessitar.

Interessa-se, na presente investigacdo, analisar os direitos sociais previdenciérios, de
feicdo contributiva, portanto, ndo adentrando na Saude e nos direitos assistenciais da LOAS
(Lei n. 8742/03).

Com efeito, se o Estado tomou para si a gestdo do sistema previdenciario,

especialmente no que respeita aos beneficios por incapacidade, que sdo o objeto de investigacao
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nesta pesquisa, cabe a ele prestar o melhor atendimento aos trabalhadores que procuram seus
direitos, mormente quando ndo podem mais trabalhar devido a algum sinistro ou perda da
capacidade laboral.

Para tanto, nestes casos, a pericia médica passa a ser o principal fator na apreciacéo
destes direitos, pois é ela que aponta se o segurado/trabalhador esta ou ndo com sua capacidade
de trabalho prejudicada.

Esta € a questdo que pretende-se examinar no topico seguinte.

3 DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE E DA PERICIA MEDICA
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

Desde o seu nascedouro a Previdéncia Social buscou assegurar a garantia dos minimos
sociais e existenciais em caso de riscos e desprotecdo social, especialmente quando da
ocorréncia de fatos e sinistros que acarretam a perda ou reducéo da capacidade laboral.

E justamente por isso que o auxilio-doenca sempre teve assento nas primeiras leis que
buscavam proteger os trabalhadores e suas familias, tal como ocorreu na Lei dos Socorros
Publicos no Brasil. Os infortnios, tal como o adoecimento e as lesdes ocorridas no trabalho,
ndo sdo previsiveis, podendo ocorrer a qualquer momento e circunstancia.

Neste passo é que a pericia médica administrativa sempre foi importante na verificacdo
das patologias e suas implicacbes na vida dos trabalhadores, muito embora geralmente a
concepcao trazida pelo sistema seja muito utilitarista e pouco humanizada (COSTA, 2014).

Percebe-se que desde as Caixas de Aposentadorias e Pensdes, passando pelos Institutos
que Ihes sucederam, como viu-se, o sistema pericial médico se fez presente para a avaliacdo da
capacidade laboral dos trabalhadores segurados do sistema previdenciario.

E na atualidade, a pericia médica realizada no ambito administrativo do Instituto
Nacional do Seguro Social é agendada pelo segurado que sente-se incapaz de exercer seu
trabalho e obter o seu sustento, tendo que o segurado levar seus exames, laudos do médico que
Ihe assiste a fim de que o perito possa analisa-los, realizar um breve exame se for possivel e
necessario naquele momento e cotejar todos os elementos como as queixas do periciando com
0 seu labor habitual para que possa considera-lo capaz, incapaz de forma temporaria ou
definitiva, bem como uma deficiéncia se for o caso. A partir desse laudo a Previdéncia Social

concedera ou ndo o beneficio requerido.
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A questdo premente sobre a tematica passa pela pericia médica e sua limitagdo na
andlise da incapacidade e o seu grau a fim de nos casos de beneficios como auxilio-doenca ou
aposentadoria por invalidez seja possivel a administracdo publica sopesar varios aspectos.

Como informa Castro e Lazzari:

[...] a caracterizacdo da incapacidade laboral do segurado, tanto na via administrativa
como em juizo, é imprescindivel a produgdo de prova pericial por médico que tenha
dominio sobre a patologia em discusséo, ndo sendo possivel o 6rgéo julgador tomar a
decisdo sem permitir ao segurado a producéo de tal prova em juizo (2016, p. 785).

Nesse sentido, Savaris ressalta sobre a pericial judicial, mas que certamente é aplicavel
a pericia médica administrativa, que a medida que ela ndo cumpre seus pressupostos minimos
de idoneidade da prova técnica, ela € produzida de forma a furtar do magistrado o poder de
decisdo, pois respostas categoricas sem qualquer fundamentacdo contribuem para o
decisionismo processual (CASTRO; LAZZARI, 2016, p. 787).

Outro ponto merece andlise é que as pericias médicas devem pelo exposto no art. 2°
da Resolucdo n° 1.488 do Conselho Federal de Medicina estabelecer um nexo causal entre o
estado de saude do trabalhador e suas atividades, com lastro em exame clinico e
complementares, o que ndo é feito nas pericias administrativas do INSS, e acabam sendo
infrutiferas para o que se propde, negando beneficios de segurados especialmente o auxilio-
doenca e a aposentadoria por invalidez. Inegavelmente que a precariedade da resolucdo dos
conflitos na via administrativa terminam por escoar no Poder Judicidrio, em processo de
judicializacéo dos conflitos e ndo na perspectiva de sua mediacdo. (SERAU Jr., 2015).

Os exames complementares e que devem ser considerados e conjugados com 0 exame
clinico a fim de pormenorizar a incapacidade séo entre outros a historia clinica e ocupacional;
estudo do local de trabalho; estudo da organizacdo do trabalho; identificacdo de riscos fisicos,
quimicos, bioldgicos, mecanicos, estressantes; entre outros. O que pode ser percebido é que este
volume de informacdes impostas aos médicos peritos pelo seu préprio Conselho Profissional
ndo é minimamente cumprido judicial, e menos ainda administrativamente.

A dificuldade, embora a resolugéo seja de 1998, em vigor ha 18 anos, é conseguir
realizar todos os procedimentos, pois certamente muitos ndo teriam capacidade técnica para
aferir todos os quesitos o que inclusive poderia prejudicar o proprio segurado. Com efeito, sendo
a resolucdo aplicada a todas as pericias médicas, haveriam severas alteracGes, pois sairia dos

consultorios ou outros locais para “uma aventura no mundo real”, onde teria o expert que visitar
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o local de trabalho do periciando, verificar suas condi¢cdes para exercer o labor, como por
exemplo, se os EPI’s sdo fornecidos, se precisa carregar peso, subir e descer escadas, se a
ergonomia do local esté correta e diversos outros aspectos.

Vé-se que a correta pericia ndo seria aquela praticada em “linha de montagem”, onde
a cada cinco ou dez minutos um laudo e forjado pelos dedos através de um teclado de
computador. O correto € algo que provavelmente em um dia poder-se-ia atender um ou dois
periciandos Todavia, quais seriam 0s custos de uma politica social dessa magnitude, pois seriam
necessarios mais servidores, mas mais relevante ainda, um treinamento constante e capacitado.

Quanto ao treinamento dos servidores, urge salientar que através do sistema
DatANASPS criado pela Associacdo Nacional de Servidores da Previdéncia e da Seguridade
Social € possivel verificar que os atendimentos de modo geral nas agéncias da Previdéncia
Social aumentou, mesmo havendo um déficit de servidores, o que faz ressaltar a produtividade,
embora Souza ressaltava que ha dez anos nao havia treinamentos, que o nimero de servidores
havia diminuido (SOUZA, 2012, p. 382).

Segundo aponta este autor:

Se considerarmos o indicador de concessdo, entre 1991 e 2004, comparando com o
nimero de servidores ativos, vemos que a produtividade cresceu quatro vezes.
Passamos de 28 concessBes por servidor em 1991, com 1,3 milhGes de beneficios
concedidos, para 99 em 2004, com 3,9 milhdes. J& a relagdo entre beneficiarios
(aposentados e pensionistas) por servidor praticamente dobrou entre 1991 e 2004,
passando de 267, com 12,6 milhGes de beneficiarios, para 578, com 23,5 milhGes. Em
1991, o INSS tinha 47,3 mil servidores ativos, e em 2004, 40,4 mil (SOUZA, 2012,
p. 383).

Assim, vé-se que ha problemas estruturais no sistema de Previdéncia Social, que
certamente ndo possui funcionarios suficientes para prestar um servigo publico a contento. Com
relacdo especificamente aos médicos peritos, é limpido que ndo héa treinamento para o correto
atendimento do segurado, porque é conhecido que a Resolu¢do 1.488 do Conselho Federal de
Medicina ndo é aplicada, basta verificar que todas as pericias sdo realizadas em consultérios
dentro das agéncias, sem a menor possibilidade de verificacdo in loco de outros fatores que
concorrem para uma incapacidade laboral, situacdo que é repetida no ambito judicial.

Portanto, melhores condicOes de trabalho deveriam ser oferecidas aos servidores do
INSS, treinamento adequado e uma internalizacao atraves dos seus instrumentos normativos de

métodos periciais mais abrangentes e eficazes, pois somente assim, poder-se-a atingir o que €
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prezado, o bem do segurado, haja vista que é funcdo da Previdéncia Social garantir a dignidade
daqueles que ndo conseguem pelo forca do seu labor o seu sustento. Assim, demonstrar-se-4 a
seguir que a adogdo de um outro metodo pericial é de substancial importancia para a Previdéncia

Social e seus beneficiarios.

4 DA PERICIA MEDICA COMPLEXA E O ALCANCE DA CIDADANIA

A pericia medica administrativa previdenciaria para aferir a incapacidade dos
segurados carece de aperfeicoamento como descrito, e com essa finalidade é premente que seja
estabelecida uma pericia complexa, onde o médico ou talvez outro 6rgdo interno deveria
sopesar outros fatores socioambientais que ndo somente os clinicos.

Assim, o que deve ser aplicado em muitas situaces é a ampliacdo pericial, como
ocorre com as pericias para a concessao de beneficios assistenciais, quando uma pericia médica
e social séo realizadas. Costa denomina este modelo pericial de biopsicossocial (2014, P. 33)
em que também um assistente social analisa a situacdo social, condi¢cdes familiares como
guantas pessoas sdo sustentadas com a renda do segurado, qual a escolaridade dos membros
familiares, qual a situacdo da moradia da familia, enfim se eles estdo em situagdo de
vulnerabilidade social e se a negativa da concessdo do beneficio podera agravar o estado do
segurado e de seus dependentes. Busca-se assim, a percepc¢éo de Dallari sobre a justica social:
“Todos os seres humanos devem ter a possibilidade de receber 0s beneficios que a vida em
sociedade pode proporcionar.” (DALLARI, 2011. p. 12).

Além disso, a Lei 13.146/2015 traz o que seria a pericia médica complexa para aferir
a deficiéncia, nela seria necessaria uma pericia social a ser realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar. Essa equipe devera analisar os impedimentos nas fungoes e
nas estruturas do corpo; os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais; a limitagdo no
desempenho de atividades e a restricdo de participacdo. Dessa forma, diversos fatores deverao
ser utilizados para aferir a deficiéncia no caso de um segurado da Previdéncia Social, o que
pode servir de modelo para as pericias da Previdéncia Social para a concessao de beneficios por
incapacidade.

Como pode ser compreendido, utilizada a pericia médica e social sera garantido ao
segurado uma melhor analise de todos os aspectos que conjugados poderdo considera-lo incapaz

de exercer suas atividades habituais, qualquer atividade e até mesmo se necessitara do auxilio
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de terceiros para realizar os atos de sua vida diaria, garantindo assim um viés humanistico as
pericias, a dignidade do segurado e a realizacéo da justica social.

Dessa forma, urge seja adotada a chamada pericia biopsicossocial, em que um
assistente social fard& uma pericia visitando os beneficiarios, seus vizinhos, analisando
documentos, entrevistando familiares, a fim de descobrir qual a situacdo do segurado, como é
sua vida financeira, quais seus lacos familiares, seu grau de instrucéo, entre outros elementos
que um médico em uma pericia de quinze minutos de duracdo ndo consegue aferir (COSTA,
2014, p. 60).

Nesse sentido, em trabalho apresentado no 35° Congresso Brasileiro de Previdéncia
Social da LTr, ocorrido em 20 de junho de 2016, Juliana Braga, Pamela Bolson e José Ricardo
Caetano Costa apresentaram o resultado de uma pesquisa que avaliou 20 laudos periciais
realizados em série, dentro de um conjunto de 100 pericias feitas em apenas quatro dias.?

Dos 20 laudos verificados, somente 8 os trabalhos periciais apontaram algum tipo de
incapacidade, sendo que seis constataram incapacidade temporaria, a ensejar o beneficios do
auxilio-doenga (B-31), enquanto somente dois pela incapacidade definitiva, apontando para a
aposentadoria por invalidez (B-32).

Diante da perspectiva judicial, que presume-se seja mais abrangente, em termos de
prova da incapacidade e de formas mais elasticas de convencimento do juizo, esperando-se, por
consequente, uma pericia médica com um olhar mais detido acerca da falta de saude
(incapacidade) dos segurados, a margem dos 40% das pericias favoraveis aos autores dos
processos judiciais parece bastante timida.

Outro dado que chama a atencdo no levantamento apresentado diz respeito a uma
espécie de “alta programada™ estipulado pelo perito judicial, nos processos em que entendeu
haver algum tipo de incapacidade laboral. Em quatro laudos restou apontado o prazo exiguo de
6 meses para a suposta recuperacao do autor da acdo, enquanto em somente dois ficou indicado

0 prazo indeterminado para a recuperagéo.

3 BRAGA, Juliana; BOLSON, Pamela; COSTA, José Ricardo Caetano. A Pericia Médica Judicial nos Juizados
Especiais Federais sob Julgamento: um recorte pequeno de um grande problema. In: 35° Congresso Brasileiro de
Previdéncia Social — Basica e Complementar. Jornal do Congresso. S&o Paulo : LTr., 20 jun. 2016. Caderno de
Teses.

4 Alta programada esta institucionalizada a partir da Medida Proviséria n. 739/16, em que restou consignada a alta
dos beneficios do auxilio-doenca por incapacidade apds os 120 dias, quando o perito ndo consignar qual é a data
da suposta recuperacao para o trabalho.
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Por outro lado, em nenhum deles o perito médico judicial consignou que seria caso de
reabilitacdo e habilitacdo profissional. Como que em um passe de magica, ou 0s autores se
recuperam no prazo estipulado ou devem retornar aos seus labores, mesmo sem processo de
reabilitacdo/habilitacédo profissional.

Com efeito, diante do exaurimento da pericia médica ou biomédica tradicional, diante
da evidente incapacidade deste modelo na avaliagdo da realidade complexa e interdisciplinar
que envolve a afericdo da incapacidade dos segurados e autores dos processos judiciais, aos
poucos percebe-se a construcao de um novo sistema denominado de biopsicossocial, conforme
ja analisado no presente trabalho.

Enquanto a legislacéo previdenciaria ndo prever uma pericia multidisciplinar, ou seja,
envolvendo um médico e um assistente social, ou 0s juizes ndo requisitarem, com a provocacgao
das partes envolvidas, como ha para a concessao de um beneficio assistencial popularmente
conhecido como LOAS (Lei 8.742/1993), esse novo vies pericial ndo sera aplicado pelo menos
da forma como ¢é pretendido.

Os tribunais até o0 momento estdo aplicando de forma singela a o que talvez poderia
ser chamado de pericia médica complexa (incompleta), porque ndo ha uma andlise social
através de uma assistente social ou equipe multidisciplinar, como pode ser observado nestes

dois ementarios a seguir:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ACORDAO
EMBASADO EM OUTROS ELEMENTOS ALEM DO LAUDO PERICIAL.
POSSIBILIDADE. 1. Na analise da concessdo da aposentadoria por invalidez, o
magistrado ndo esté adstrito ao laudo pericial, devendo considerar também aspectos
socioecondmicos, profissionais e culturais do segurado a fim de aferir-lhe a
possibilidade ou ndo de retorno ao trabalho. A invalidez laborativa ndo decorre de
mero resultado de uma disfuncdo orgéanica, mas da somatéria das condicdes de salde
e pessoais de cada individuo. Precedentes. 2. O Tribunal a quo admitiu estar
comprovado que a ora agravada ficou incapacitada de modo permanente e definitivo
para exercer suas atividades laborativas, ndo obstante o laudo pericial ter concluido
pela incapacidade apenas parcial. Inteligéncia da Sumula 83/STJ. 3. A revisdo do
conjunto conjunto fatico-probatorio dos autos que levou o Tribunal a quo a conclusao
acerca da incapacidade laboral do segurado exige analise de provas e fatos, o que
inviabiliza a realizac&o de tal procedimento pelo STJ, no recurso especial, nos termos
da Sdmula 07/STJ. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ, AGARESP
201201337803, Segunda Turma, Relator: Castro Meira, DJE 04/10/2012)

PREVIDENCIARIO. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENCA. CONVERSAO
EM APOSENTADORIA POR INVALIDEZ A PARTIR DA PERICIA
MEDICA. CONDIQOES PESSOAIS DO SEGURADO. TUTELA ANTECIPADA.
1. Comprovado pelo conjunto probatério que a parte autora apresenta incapacidade
parcial e permanente, cujo inicio ocorreu em momento no qual havia qualidade de
segurado e o periodo de caréncia se encontrava preenchido, é de ser concedido o
beneficio de auxilio-doenga. 2. Em que pese o parecer pericial tenha indicado a
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possibilidade de reabilitacdo para atividade de portaria ou atividades administrativas,
as condicBes pessoais do autor - pessoa com idade avancada, analfabeto e de histérico
laboral continuo em atividades bragais, contra-indicadas pelo perito judicial - indicam
que a incapacidade apresenta caracteristicas de definitividade e permanéncia,
preenchendo o suporte fatico da norma que estabelece o beneficio
de aposentadoria por invalidez. 3. O auxilio-doenca concedido desde a data de entrada
do requerimento administrativo deve ser convertido em aposentadoria por invalidez, a
partir da realizacdo da pericia médica. 4. Preenchidos os requisitos legais, a
antecipacdo dos efeitos da tutela concedida pelo magistrado a quo deve ser mantida.
(TRF4, APELREEX 50115250220114047002, Sexta Turma, Relator: Ezio Teixeira,
DE 16/08/2013)

A partir da analise das duas jurisprudéncias pesquisadas no site
http://www.cjf.jus.br/juris/unificada/Resposta com o pardmetro “aposentadoria e invalidez e
condi¢des e pessoais” é perceptivel que a justica estd analisando de forma superficial as
condicdes pessoais dos segurados para aferir principalmente a incapacidade. Os subsidios
utilizados sdo os fatos que estdo no processo como idade, profissdo, grau de instrucdo, entre
outros basicos que muitas vezes ja estdo entre os quesitos a serem respondidos pelo perito
medico.

N&o hd uma pericia médica e uma pericia social, onde situacdes como idade,
escolaridade, trabalho habitual ao longo da vida, local de moradia, aspectos familiares, entre
outros de cunho pessoal e que podem influir nos casos em analise para a concessdo de uma
aposentadoria por invalidez ao invés de um auxilio doenca e reabilitacdo profissional, conforme
o recomendado pelo médico que néo realiza o nexo causal entre incapacidade, trabalho e carater
pessoais do segurado.

Importante ainda salientar que este mesmo critério, embora mais vastamente utilizado
para aposentadorias por invalidez, também pode ser utilizado para a concessdo do acréscimo de
25% nas aposentadorias do segurados da Previdéncia Social. Nestes casos, 0 segurado ja esta
aposentado por invalidez, salvo os casos em que judicialmente é concedido para outras
categorias de aposentadoria, 0 que restaria apenas outros aspectos a serem analisados, haja vista
que a incapacidade ja esta superada.

Para a concessdo desse acréscimo, a pericia medica pode aferir a necessidade de
auxilio de um terceiro para os atos da vida diaria do segurado, mas especialmente um assistente
social ird in loco verificar a situacdo fatica e podera aferir outros aspectos mais profundos que
poderdo dar ensejo a concessao do chamado auxilio acompanhante. Este profissional analisara
quais impedimentos ambientais do local onde reside e se por onde circula existe, por exemplo,

uma pessoa cadeirante que reside no meio rural em uma casa sem adaptacdes, onde sabidamente
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ndo hé ruas calgadas, ndo é servido por transporte publico de forma adequada, o que limita sua
qualidade de vida, pois dificulta a realizacdo de atividades cotidianas sozinho, necessitando de
um terceiro, requisito para a percepc¢éo do acréscimo de 25% a aposentadoria.

Administrativamente, no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social, ndo ocorre
este pericia complexa, mas, felizmente, a fim de proporcionar maior profundidade na analise
judicial de situagc6es que envolvam pericias complexas, vé-se que de forma timida alguns juizes
de primeira instancia estdo aprofundando a tematica e autorizando a pericia ndo somente médica
como social, como ocorreu no processo n°® 5000230-20.2015.4.04.7101 da Segunda Vara
Federal de Rio Grande (RS).

Por outro lado, a Turma Nacional de Uniformagéo dos Juizados Especiais Federais,
por meio da edi¢do da Sumula n. 80, apontou pela necessidade imperativa da pericia social,
além da médica tradicionalmente realizada, para a afericdo da incapacidade duradoura (mais de
dois anos) ou da deficiéncia, no caso dos beneficios assistenciais da LOAS.

Assim, percebe-se uma alteragdo de mentalidade, ao menos no Poder Judiciério,
faltando provavelmente para a Previdéncia Social, como explanado no capitulo anterior,
aprimorar seu atendimento no aspecto pericial com maiores aportes de recursos financeiros,
pois treinamentos serdo necessarios e mais importante ainda, a contratacdo de novos servidores
como médicos peritos para realizar o nexo epidemioldgico, mais assistentes sociais, a fim de
averiguar os aspectos citados nos paragrafos anteriores e mais analistas e técnicos do seguro
social.

Neste sentido, 0 novo Cédigo de Processo Civil avanca no sentido do reconhecimento
da pericia complexa e na correlata designacao de dois ou mais peritos, quando a matéria assim
0 exigir (art. 475). Logo, ndo ha davidas que em se tratando dos beneficios que envolvam a
afericdo da capacidade laboral, sera necessario as duas pericias: a médica e a social.®

O que se pretende com a presente alteracdo na forma pericial dos beneficios
previdenciarios é uma pericia mais aprofundada, balizada em parametros concretos que possam
levar a administracdo publica e o Poder Judiciario quando for o caso ao mais fidedigno
convencimento.

Por fim, ao ser aplicada a pericia biopsicossocial estar-se-a aplicado o principio da
dignidade da pessoa humana, garantindo a cidadania social, pois a fungdo do Estado nos termos
de Marshall é garantir certos minimos sociais (Apud, BIRNFELD, 2006, p. 43), 0 que neste

5 Tal como ja é feito na seara dos beneficios assistenciais e no novo beneficio da aposentadoria especial dos
deficientes, instituida pela Lei Complementar n. 142/13. Para tanto ver MAUSS; COSTA, 2015.

ol

e-1SSN: 2525-9865 | Curitiba |v. 2| n. 2| p. 56 - 73 | Jul/Dez. 2016.
70



L3

O Estado social e a Pericia Médica Previdenciaria como Limitadora de Diretos
Sociais: A Necessidade de Adocdo de um Modelo Pericial Complexo

caso podera ser o direito a uma Previdéncia Social eficiente e competente que possa verificar
em prol do segurado a sua incapacidade e Ihe conceder um beneficio que ira substituir sua renda
a fim de poder sustentar a si e sua familia. Assim, vé-se o quéo primordial € um servico pericial

de qualidade, haja vista que dele depende a qualidade de vida de pessoas.

CONCLUSAO

Buscou-se, com o presente artigo, demonstrar que a evolugdo do Estado trouxe valores
liberais e sociais, devendo ser o objetivo do Estado garantir aos cidaddos a protecéo social como
forma de defesa dos minimos sociais e existenciais, calcado no principio da dignidade da pessoa
humana. Foi justamente em decorréncia disso que foram organizados o0s sistemas de
protecdo0020social, designados de seguro, seguridade, seguranca social e outras designacoes
similares que variam de pais para pais.

Dessa maneira, primeiramente foi abordada a evolucdo do Estado Contemporaneo,
partindo de um Estado, onde poder-se-ia apenas analisar perspectivas de direitos, passando pelo
Feudalismo, Estado Absolutista até o Liberal, no qual apds o compartilhamento entre Estado e
economia causou diversos prejuizos a classe trabalhadora a época. Diante disso, surge o Estado
Social, onde o Estado ndo mais se imiscui de realizar uma intervencdo em prol da sociedade,
momento no qual surgem os direitos sociais, dentre eles os previdenciarios que sdo o objeto
deste artigo.

Em um segundo momento foi explorada a evolucéo da Previdéncia Social, desde as
primeiras experiéncias com os modelos de Bismarck e Beveridge, de modo que pode-se
constatar que o modelo brasileiro tem uma forte predominancia do sistema de seguro aleméo.
Exemplo disso foram as organizacfes das CAPs e dos IAPs, pois protegiam somente quem
estava ativamente participando do “mundo do trabalho”.

Vimos que a Constituicdo Federal de 1988 consagra um sistema de Seguridade Social
mais provedor e por consequéncia uma Previdéncia Social mais abrangente, cujas
regulamentacfes estdo menos esparsas e abrangendo mais segurados.

Na terceira se¢do abordou-se a pericia médica previdenciaria no ambito administrativo
do Instituto Nacional do Seguro Social e judicial, explicitando a dinamica e como esta vem
sendo realizada, sem a observancia de outros critérios além dos médicos, sem a realizacdo de

um nexo entre a saude do segurado, sua atividade profissional, entre outros tantos aspectos
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abordados. Foram explicitados dados que a fim de melhorar o servigo previdenciario, e também
demonstrar que ha a necessidade de mais investimentos na contratagdo de novos servidores,
bem como a capacitacdo constante para que possam exercer em prol do segurado suas
profissdes.

No ultimo momento do artigo foi analisada a aplicacdo de uma pericia complexa a
partir de uma pericia médica e outra social, que aferirdo concretamente se o segurado esta
incapaz de exercer suas atividades habituais, qualquer atividade e até mesmo se necessitara do
auxilio de terceiros para realizar os atos de sua vida diaria, garantido assim um viés de cidadania
social que traga dignidade ao segurado. Percebeu-se, através de pesquisa da jurisprudéncia
lavrada no Superior Tribunal de Justica e no Tribunal Regional Federal da 42 Regido, que,
mesmo de forma incompleta, a analise social do segurado esta sendo realizada em cotejo com
o laudo médico, ja demonstrando a possibilidade da realizacdo da pericia social a fim de garantir
o direito a obtencdo do melhor beneficio ao segurado atraves de um estudo mais aprofundado
sobre a casuistica.

Portanto, conclui-se que as pericias médicas previdencidrias de forma geral néo
satisfazem os seus objetivos, haja vista que tanto no &mbito administrativo como judicial estdo
adstritas a analise apenas de aspectos médicos, duram infimo tempo para analise pormenorizada
de exames e quadro clinico do periciando. N&o € analisado o nexo epidemiol6gico, embora haja
uma resolucdo do Conselho Federal de Medicina que obrigue a tanto, talvez por ela néo ter sido
internalizada pelo INSS em suas instru¢cdes normativas, mas certamente porque ndo haveria
condicdes técnicas de realizacdo devido a falta de treinamento e pessoal suficiente, haja vista
que a pericia demoraria mais que quinze minutos.

Diante disso, o segurado incapacitado de exercer seu labor é o prejudicado, pois muitas
vezes sua incapacidade ndo é aferida pela pericia tanto administrativa como judicial, porque
outros fatores que ndo somente a doenca nao serdo verificados e acabara o periciando nédo
obtendo uma aposentadoria por invalidez ou um auxilio doenca a fim de substituir a sua renda,
porquanto ndo possui condicdes fisicas de auferir seu sustento.

A par desse problema, que envolve os direitos de cidadania social com o objetivo de
garantir a dignidade dos segurados da Previdéncia Social, constatou-se a premente necessidade
de aplicacéo da pericia biopsicossocial, na qual as possibilidades de aferir com mais certeza a
incapacidade e o seu grau trazem maior seguranca juridica para a concessdo de beneficios

previdenciarios, especialmente aqueles que versam sobre a incapacidade.
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