$c

NV

Organizacgdo Comité Cientifico

Double Blind Review pelo SEER/0]S

Recebido em: 29.07.2023

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas Aprovado em: 01.08.2023

A EFETIVIDADE DO CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
COMO FORMA DE PROMOGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Arianne Brito Cal Athias”
Glauber Daniel Bastos Borges™

RESUMO

Os escandalos de desvios de recursos publicos evidenciam o descaso nas gestdes dos poderes
institucionais para com as necessidades da populacdo e trazem prejuizos aos direitos
fundamentais como saude, educacdo, saneamento, moradia, emprego e cultura. Isso evidencia
a necessidade de estabelecer meios eficazes de fiscalizacdo através dos Tribunais de Contas
promovendo um controle especifico, coercitivo e especializado, capaz de acompanhar os atos
de gestdo e conduzir a administracdo puUblica ao desiderato tracado nos programas
constitucionais que é aplicar 0s recursos orcamentarios na execucdo de politicas publicas
consistentes e capazes de realizar os direitos sociais. Dessa forma, através de pesquisa
bibliografica nas obras doutrinarias especializadas na matéria e em compasso com 0S
precedentes dos Tribunais Superiores conclui-se que o do controle externo da administracdo
publica, para além de um dever, € considerado um direito fundamental implicito que se
materializa através da expertise manifestada pelas Cortes de Contas as quais, nas circunstancias
politicas do atual cenario brasileiro, sdo consideradas essenciais para a consecucdo dos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Fiscalizacdo; eficiéncia; administracdo publica; direitos fundamentais;
politicas publicas.

THE EFFECTIVENESS OF EXTERNAL CONTROL OF PUBLIC ADMINISTRATION
AS A WAY OF PROMOTING FUNDAMENTAL RIGHTS

ABSTRACT

The scandals of misappropriation of public resources show the disregard in the management
of the institutional powers for the needs of the population and bring harm to fundamental rights
such as health, education, sanitation, housing, employment and culture. This highlights the
need to establish effective means of inspection through the Courts of Auditors, promoting a
specific, coercive and specialized control, capable of monitoring the acts of management and
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leading the public administration to the desideratum outlined in the constitutional programs,
which is to apply budgetary resources in the execution of consistent public policies capable of
realizing social rights. Thus, through bibliographical research in the doctrinal works
specialized in the matter and in line with the precedents of the Superior Courts it is concluded
that the external control of the public administration, in addition to a duty, is considered an
implicit fundamental right that materializes through the expertise manifested by the Courts of
Auditors which, in the political circumstances of the current Brazilian scenario, are considered
essential for the achievement of the fundamental objectives of the Federative Republic of Brazil.

KEY-WORDS: public administration; fundamental rights; Surveillance; efficiency; public
policies.

1. INTRODUCAO

Com a vigéncia da atual constituicdo entrou em cena um novo paradigma que impds ao
Estado o dever de promover os direitos fundamentais idealizados pelo constituinte originario e
essa imposicao foi estabelecida por programas tracados no proprio texto da Carta Politica. Por
sua vez, a execucao destes programas constitucionais dar-se-a obedecendo politicas publicas
idealizadas e executadas pelos Poderes Publicos, dentro do espaco de competéncia de cada um,
que, ao final do seu ciclo, alcancariam a sociedade que € a destinataria final.

Apbs 34 (trinta e quatro) anos de vigéncia da atual CF/88 observa-se um contexto
completamente diferente da realidade tracada pelo constituinte originario em que a execugao
dos referidos programas, por diversas causas e circunstancias — as principais sdo o
descompromisso das gestBes publicas, a corrupcao, o declinio ético-moral da sociedade e a
impunidade — resulta até os dias atuais em desperdicio e desvio de recursos publicos que deixam
de ser aplicados de forma correta em politicas publicas consistentes e, por consequéncia,
causam descasos para com os direitos fundamentais.

Portanto, com o objetivo de alargar os meios de controle da administragdo publica bem
como impedir os abusos, excessos, desvios, e direcionar a gestdo dos recursos or¢camentarios
para os seus reais fins que sdo os exatos cumprimentos dos programas constitucionais e a
satisfacdo das garantias fundamentais € que exsurge a seguinte questdo: Qual a melhor forma
de fiscalizar e controlar a eficiéncia dos atos administrativos que ordenam as despesas publicas
proporcionando uma administracdo publica mais eficiente e que utilize os recursos financeiros
em politicas publicas consistentes, conforme tragcado pelos programas constitucionais?

E com o intuito de responder tal questionamento que o presente trabalho se desenvolve a
partir de uma pesquisa bibliogréfica e jurisprudencial buscando trazer a tona 0s pensamentos
doutrinarios mais coerentes com o atual cenario juridico e politico nacional explorando os
ensinamentos de diferentes especialistas no assunto.

Por sua vez, esse controle, para ser mais amplo e imparcial o possivel, deve ser
desenvolvido no &mbito externo a administragdo publica através de um orgéo aparelhado pelo
Estado com expertise, estrutura técnica e autoridade necesséria para que a sua atuacdo
fiscalizatoria tenha aplicabilidade satisfativa tal como os Tribunais de Contas.

2. O CONTROLE COMO UM DIREITO FUNDAMENTAL

O fracasso do liberalismo trouxe consigo severas desigualdades e desequilibrios
sociais que, em suma, passaram a exigir das cartas constitucionais uma atuacdo garantistas por
parte dos poderes politicos e a aplicagdo de um modelo de governo no qual a satisfacdo das
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necessidades bésicas e a promoc¢do da igualdade material entre as pessoas seria 0 norte
institucional a ser tracado.

E a partir desse movimento que se observa a ascensio conceitual da reptblica enquanto
valor aliado a evidenciacdo dogmaética do Estado de Bem-Estar Social que colocam sobre o
constitucionalismo a atribuicdo de conduzir os direitos e garantias fundamentais ao centro do
dever politico a ser alcancado pelo Estado.

No caso do Brasil, tal fenbmeno pode ser comprovado por meio de uma interpretacédo
historica e teleoldgica sobre o artigo terceiro da Constitui¢cdo Federal de 1988 o qual traca os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a saber a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria; a garantia do desenvolvimento nacional; a erradicacdo da
pobreza e da marginalizacdo, somada a reducdo das desigualdades sociais e regionais e, por
fim, a promocao do bem de todos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.

Portanto, a Carta Republicana de 1988, além de prever um extenso catalogo
exemplificativo destes direitos e garantias fundamentais, tragou diversos programas e acdes que
impositivamente deverdo ser atendidos pelos poderes politicos constituidos.

Ao longo do tempo a doutrina jus constitucionalista aprofundou os estudos sobre os
direitos e garantias fundamentais homenageados no texto politico aplicando-lhes diferentes
classificacbes e divisdes considerando suas geracdes, suas aplicabilidades e eficacias, bem
como suas formas de previsdes destacando no proprio texto aquelas as quais ndo se
encontravam expressos naquele catalogo, mas alcancavam, inclusive, direitos e garantias
implicitamente previstos ao longo do texto constitucional.

E o caso dos dizeres dispostos no artigo 5°, §2° da CF/88. Vejamos:

Art. 5°(...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢cdo nao excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

A partir do momento em que a Constituicdo impde ao Estado a realizacao de atividades
programaticas com o fim de efetivar as garantias e direitos fundamentais o Estado unitario e
centralizador ndo € mais efetivo ja que seu alcance é certamente menor exigindo-se um
desmembramento do poder politico central em entes publicos que, dotados de autonomia
politica, juridica e financeira, assumirdo a sua parcela de responsabilidades e competéncias nas
realizacbes dos programas estabelecidos no texto Magno.

In casu, é o surgimento desse Estado Republicano e Federativo que, como forma de
garantir a autonomia aos seus Entes federados, promoveu-se a discriminacdo distribuicdo e
divisdo de rendas publicas materializadas através dos orcamentos publicos.

E, a partir desse mesmo conceito de republicanismo de que todos sdo ‘donos’ das
rendas publicas especificadas nos orgamentos é que a carta constitucional, através dos
principios de transparéncia e publicidade, imp06s aos respectivos entes federativos — por meio
de suas gestdes politicas — as obrigacdes e deveres de prestarem contas e comprovarem que 0S
recursos publicos recebidos foram, de fato, utilizados na execugdo dos programas
constitucionais a eles impostos.

E como resultado da conjugacao destes principios e circunstancias constitucionais que
o controle da gestdo de recursos publicos se materializa como um direito fundamental implicito
que, inclusive, segundo Fernandes (2016), possui assento no artigo 15 da Declaragcdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789 dizendo que a sociedade tem o direito de pedir conta
a todo agente publico de sua administracéo.

Neste passo, tomando como base o desenho constitucional tracado alhures, a
materializacdo do direito fundamental ao controle dos gastos publicos impde uma severa e
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complexa tecnicidade incapaz de ser exercida diretamente pelos individuos em particular que

ndo possuem a estrutura fisica, técnica e intelectual adequadas para executar tal controle dentro

da amplitude e profundidade exigidas, conforme bem observa a doutrina:
Demonstrado o controle como um direito fundamental e reconhecido que, na
moderna estrutura estatal do pais, a acdo da sociedade se instrumentaliza por
meio do Tribunal de Contas, forgoso concluir que esse organismo pode ser
destinatario ou demandado da acéo de peti¢do e até mesmo do interesse de
conhecer informagGes de carater geral que, de outra forma, ndo possam ser
disponibilizadas. Para tanto, basta lembrar que, na concepcdo atual de
ordenacdo sistémica, ha informagdes que somente sdo consolidadas em nivel
de unidade federada nos Tribunais de Contas. (FERNANDES, 2016, p. 40).

Data vénia a Constituicdo da Republica atribuir ao Poder Legislativo a tipica e
precipua funcéo de fiscalizar e controlar os gastos dos recursos publicos pelo Poder Executivo,
a amplitude de tal desiderato, além de exorbitar a seara de um Unico Poder instituido — ja que o
Legislativo, em sua funcdo atipica, também realiza atos de gestdo de recursos publicos —, a
realizacdo do direito fundamental ao controle imp&e ao Estado a estruturacdo de um 6rgédo
especifico capaz de prestar 0 apoio e aproximar tal realidade dos cidaddos independentemente
de qual Poder politico esta sendo objeto do controle.

Portanto, entendido que o direito fundamental ao controle da gestdo publica se efetiva
pelo apoio técnico prestado pelos Tribunais de Contas, importante enfatizar que existe um
acervo principiologico de sede constitucional que sedimenta a realizacédo pratica do controle, a
saber: a publicidade, a transparéncia e o dever de prestar contas, todos estes aferiveis através
da atuacdo dos Tribunais de Contas:

Pelo mesmo motivo é que o principio da publicidade se faz mais intenso no
ambito dessas Cortes. Ndo so porque, em regra, se esta controlando recursos
publicos, na origem de propriedade de todos, o que assegura o dever de amplo
conhecimento, mas, sobretudo, porque qualquer cidaddo tem direito
fundamental ao controle. Somente outro direito fundamental poderia limita-
lo. Tal ocorre, portanto, quando do exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio em processo de apuracdo de um fato perante um tribunal. Nessas
circunstancias, e até que se ultime o exercicio desse direito, aquele referente
ao controle pode ficar suspenso e até sem publicidade; exercido o direito,
firmado o juizo, restaura-se na plenitude o vigor do direito fundamental ao
controle. (FERNANDES, 2016, p. 40).

Pacificada a conclusdo de que o controle dos gastos publicos possui status
constitucional de direito fundamental é de importante alvitre entender qual o caminho
hermenéutico tracado para aloca-lo nessa posicao de destaque axioldgico e, para tanto, analisar
a dindmica do ciclo das politicas publicas como um meio essencial — e talvez o Unico —, capaz
de promover a legitima execucdo dos programas constitucionais e a consequente realiza¢do dos
direitos fundamentais de segunda geragao.

Neste passo, considerando que a execugdo e implementacao de politicas publicas exige
um consideravel vulto financeiro cuja origem advém do erario publico, entra-se em cena 0
instituto do orcamento publico, indispensavel na elaboracdo, planejamento e previsdo de
aplicacdo das receitas publicas de acordo com suas atividades e despesas previamente
estabelecidas pelos Poderes politicos instituidos, in casu, o Legislativo e Executivo,
materializado pela conjugacdo das suas normas fundamentais: Plano Plurianual — PPA, Lei de
Diretrizes Orcamentérias — LDO e Lei Orcamentaria anual — LOA.

Inclusive, esse € o0 ensinamento de Torres (1999) os Tribunais de Contas possuem um
papel dilargador da democracia social. Contudo, conforme afirma Simoes (2014, p. 93):
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Essa medida insere-se na moderna concepcdo de que o Tribunal de Contas é
colaborador tanto da Administragdo e do Legislativo quanto da prdpria
comunidade. A democracia hodierna é representativa e participativa, como
deixa claro a CF de 1988, assegurando as associa¢Oes e demais 6rgdos da
comunidade a possibilidade de defesas dos direitos publicos, coletivos e
difusos. O Tribunal de Contas, que estd essencialmente ligado aos direitos
fundamentais, pela dimenséo financeira que estes exibem, aparece na CF 88
como uma das garantias institucionais da liberdade, a que o cidaddo tem
acesso através das garantias processuais. Pode a comunidade invocar a
protecdo do Tribunal de Contas para o combate a corrupgao, para o controle
dos incentivos fiscais, para promover a fiscalizacdo sobre as entidades
financeiras privadas que, causando prejuizos a terceiros, possam atingir o
Tesouro, para fixar o valor do dano ambiental causado por funcionario pablico
ou terceiros, etc.

Portanto, nesta linha de raciocinio fica claro que a higidez na execucdo orcamentaria
é de vital importancia no ciclo de execucdo e implementacédo de politicas publicas, pois é desde
0 nascedouro — elaboracéo, propostas e debates parlamentares —, até a execugdo das previsoes
orcamentarias que o Poder Publico canaliza e aplica os recursos publicos necessarios para a
realizacdo dos direitos sociais reclamados nos programas constitucionais.

A partir desta exegese que a Carta Politica de 1988 atribuiu ao Poder Legislativo, com
0 auxilio dos Tribunais de Contas, a missdo de atuar no controle externo dos atos da
administracdo publica o qual possui um amplo campo de atuacgdo, tanto na seara financeira
guanto administrativa. Contudo, no presente artigo, por hora, a direcdo a ser tracada diz respeito
ao ambito do controle de gastos publicos e, por consequéncia, da execugdo orcamentaria
realizando-a, inclusive, atraves de meios coercitivos e pedagdgicos, cautelares e incidentais,
tudo como forma de materializar o direito fundamental ao controle.

Por sua vez Domingos (2020) reforca que a interferéncia dos Tribunais de Contas é
legitimada pelo poder-dever de promocdo do controle externo o qual proporciona 0 um
planejamento estratégico sustentavel de médio e longo prazo, comprometido e mais seguro,
tanto do ponto de vista da legalidade quanto da eficiéncia capaz de reduzir os riscos de politicas
publicas fracassadas. Tal processo decisorio resulta nas leis orcamentarias, a iniciar pelo Plano
Plurianual, o qual compete ao Tribunal de Contas a fiscaliza¢do de seu cumprimento”.

Além da inteligéncia constitucional espelhada na exegese acima é importante destacar
que a Carta Politica de 1988 assume um papel garantista cuja axiologia dos institutos nela
dispostos encontra-se em constante evolucao interpretativa em prol de uma protecdo mais ampla
dos direitos fundamentais defendendo a sociedade contra os abusos do Estado onde as
mudancas na estrutura social sdo refletidas com a modificacdo e ampliacdo do alcance dos
mecanismos constitucionais indispensaveis para a defesa dos direitos fundamentais refletindo,
por exemplo, na busca de uma administracao publica mais proba, eficiente e ética.

Por certo, a possibilidade de uma Administracdo Publica enviesada nesse modelo
proporcionaria uma maior realizagdo de direitos sociais, justamente porque, engajada nesses
predicados e principios, faria melhor uso dos recursos publicos direcionando-os a uma
aplicacdo efetiva em politicas publicas relevantes ao interesse da coletividade e, como dito, toda
essa conjuntura circunstancial faz exsurgir uma evolucdo axiologica de valores capazes de
modificar e elevar os critérios de controle externo e, por consequéncia, alarga a atuacdo dos
Tribunais de Contas.

Em verdade, nesse novo paradigma as Cortes de Contas passam de meros Orgaos
controladores a gestdo fiscal e da legalidade dos atos publicos para exercer o controle técnico e
politico garantidor de valores democraticos, ou seja, o controle externo deixa de recais Unica e
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exclusivamente sobre a legalidade dos atos administrativos passando a debrugar-se sobre a

legitimidade dos atos de gestdo, conforme ensina Leoni (2021, p. 57):
[...] as mudancas na estrutura da sociedade, do Estado e da propria
Administracdo Publica foram responsaveis pelo afastamento do critério mais
restritivo da legalidade, para se empregar os critérios da ética, da qualidade da
gestdo, da probidade, da eficiéncia, entre outros. E se os critérios de controle
e de afericdo de resultados das politicas publicas sdo outros, é claro que a
funcdo atribuida aos 6rgéos de controle — e aqui se pontuada ndo somente 0s
Tribunais de Contas, como o Ministério Publico, as Auditorias e
Controladorias, as Agéncias Reguladoras e o proprio Judiciario — também se
altera.

Nesta senda, entendendo o controle com um direito fundamental e a relevancia da
atuacdo dos Tribunais de Contas como o efetivador desse direto fundamental em sua
modalidade externa, é importante compreender quais as formas de manifestacdo dessa funcdo
avaliando seus limites e sua natureza.

3. CONTROLE EXTERNO E DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antes de tudo, como forma de compreender o objeto do presente estudo é de suma
importancia entender a forma de atuacao que as Cortes de Contas no desenvolvimento do poder-
dever de controle externo da Administracdo Publica, suas atribuicdes e a natureza de suas
decisdes.

Neste ponto, faz-se calha destacar que, ao contrario do que uma pequena parcela da
doutrina considera, as prerrogativas e atribui¢cdes dos Tribunais de Contas possuem natureza
administrativa e ndo jurisdicional conforme entendimento ja pacificado pela Primeira Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a no julgamento do Recurso Especial n® 1.032.732, relatado pelo
Exmo. Sr. Ministro Benedito Gongalves que assim afirmou:

[...] O controle exercido pelos Tribunais de Contas ndo é jurisdicional e, por
isso mesmo, as decisdes proferidas pelos 6rgdos de controle ndo retiram a
possibilidade de o ato reputado improbo ser analisado pelo Poder Judiciario,
por meio de competente agdo civil publica. Isso porque a atividade exercida
pelas Cortes de Contas € meramente revestida de carater opinativo e ndo
vincula a atuagdo do sujeito ativo da acdo civil de improbidade administrativa.
[...] O mister desempenhado pelos Tribunais de Contas, no sentido de auxiliar
0s respectivos Poderes Legislativos em fiscalizar, encerra decisfes de cunho
técnico-administrativo e suas decisGes ndo fazem coisa julgada, justamente
por ndo praticarem atividade judicante. Logo, sua atuagdo ndo vincula o
funcionamento do Poder Judiciario, o qual pode, inclusive, revisar as suas
decisdes por forca Principio Constitucional da Inafastabilidade do Controle
Jurisdicional.

Neste caso, Simdes (2014, p. 346) ressalta que a Carta Republicana de 1988 subdivide
a atuacdo dos Tribunais de Contas em trés esferas distintas, “uma ordem fiscalizatoria
repressiva, uma ordem fiscalizatdria preventiva e outra (concomitante), todas com vistas ao uso
eficiente e social da acdo administrativa, garantidora das liberdades ptblicas do cidaddo.”

Portanto, considerando que as decisfes e manifestacbes dos Tribunais de Contas,
apesar de seguirem pardmetros técnico-juridicos, sdo dotadas de objetividade de algada
administrativa e ndo jurisdicional, justamente por ndo serem revestidas de definitividade e
imutabilidade ja que consistem no produto final do controle externo da Administragdo Publica,
de matriz democratico-constitucional.

Conforme j& asseverado alhures, o exercicio do controle da administracdo publica,
além de um direito fundamental, é essencial para a consecu¢do dos objetivos do Estado
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Democratico de Direito pois é através desta atuacdo de colegiados especializados que estes
Orgdos de controle externo provocam as gestdes publicas a sempre aplicarem a atencédo devida
a regular utilizacdo do erario publico canalizando-o0s aos reais interesses sociais revelando-se
indispensavel nas relagdes entre Estado e sociedade, como bem observado pela doutrina:
O controle é fundamental para o regime democrético, j& que desempenha
importante fung&o nas relacdes entre Estado e sociedade. [...] O Estado sujeita-
se a ordem e a eficiéncia administrativas, bem como a eficacia dos seus atos.
Esses principios criam mecanismos ou sistemas de controle das atividades
estatais, visando a proteger tanto a prdpria administracdo publica como o0s
direitos e garantias da coletividade. (SIMOES, 2014, p. 499).

Nestes termos, uma das formas de exercicio do controle externo mais comuns
realizadas pelos Tribunais de Contas a ser tratada neste trabalho se da através da apreciacao e
julgamento nas contas dos ordenadores de recursos publicos, tanto do Poder Executivo, quanto
do Legislativo, conforme as competéncias arroladas nos incisos I, Il, V1 e VIII, do art. 71, da
Carta Republicana de 1988.

In casu, cabe destacar que a apreciacdo das contas dos gestores publicos € um
instrumento valioso de transparéncia que, além de possibilitar que a sociedade efetue cobrancgas
sobre a aplicacdo dos recursos publicos em politicas publicas indispensaveis a efetivacdo de
direitos fundamentais, o que, para Fernandes (2003), o julgamento das contas do gestor publico
encerra a ultima fase do ciclo orcamentario e permite aos cidaddos avaliarem se aquele
ordenador de despesas obedeceu os programas, metas e valores consignados nas normas
orcamentarias, ou se utilizou os respetivos recursos em finalidades estranhas aos interesses
sociais, a saber:

A Constituicdo Federal, e, em simetria, as constitui¢cdes estaduais e leis
organicas de Municipio referem-se as contas do Presidente da Republica, do
governador e do prefeito respectivamente. Abre-se, entdo, amplo debate sobre
0 conteudo da norma e sobre o julgamento das contas dos demais poderes e
6rgdos autbnomos. Para compreender por que a norma se refere a pessoa do
chefe do poder executivo, é importante considerar o seguinte: 1°) o julgamento
das contas pelo poder legislativo encerra na verdade a ultima fase do ciclo
orcamentario: — a primeira consiste na elaboragdo da proposta or¢camentaria
pelo poder executivo; — a segunda, na discussdo e aprovacao dessa proposta
pelo poder legislativo; — a terceira corresponde a execucao do orcamento; —a
quarta refere-se ao controle da execucdo do or¢camento e parecer final, prévio
ao julgamento das contas, pelo tribunal de contas; — a quinta, encerrando o
ciclo, julgamento das contas pelo poder legislativo.[...]” (FERNANDES,
2003, p. 311).

Em arremate, fica claro que o livre exercicio das competéncias dos Tribunais de Contas
possui corolario constitucional nas bases do Estado Democratico de Direito de inarredavel
importancia para a consecucdo pratica do controle externo sobre o0s gastos da administracdo
publica e, por consequéncia, garantia do regular atendimento do ciclo orgamentério e, diga-se
de passagem, uma das formas mais comuns de se efetivar o controle externo das Cortes de
Contas é por meio do julgamento das contas dos ordenadores de despesas publicas.

4. CONTROLE EXTERNO, EFICIENCIA E GESTAO DOS RECURSOS PUBLICOS

Uma vez consolidada a relacao direta entre controle externo e a realizagao pratica dos
direitos fundamentais, entendendo-se a importancia daquele como uma forma de viabilizacdo
no processo de promocao destes, € importante destacar que as necessidades econémicas, sociais
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e culturais observadas na sociedade exigem a maxima eficiéncia na gestao financeira do tesouro
publico face a escassez dos recursos 0s quais sdo indispensaveis ao processo de implementacéo
e execucdo de politicas publicas.

Tal eficiéncia de natureza administrativa tém carater substancial e deve ser perseguida
pelos Poderes Publicos instituidos como forma de proporcionar o cumprimento dos programas
estabelecidas pela Carta Politica de 1988. Contudo, essa imposic¢do da eficiéncia, enquanto um
mandado de otimizacdo, exige que sobre ela seja realizada a funcdo de controle da
administracdo publica com o intuito de se observar o seu cumprimento, conforme ensina a
doutrina de Costa (2020, p.169):

O controle da eficiéncia reclama instrumentos especificos para a sindicancia
da gestdo. O controle da eficiéncia ndo se resolve em juizo de legalidade, mas
reclama a verificagdo da congruéncia da atuacdo administrativa, em sua acéo,
articulacéo e instrumentalizagcdo com os fins preestabelecidos

Tal exegese identifica-se aquela consagrada pelo constituinte originario ao colacionar no
Texto Magno o instituto do controle externo e sua aplicabilidade sobre os atos da administracédo
publica cuja missdo precipua é fiscalizar e impor o atendimento da eficiéncia nos atos
administrativos proporcionando uma gestdo orcamentaria que traga economicidade dos
recursos financeiros que, por sua vez, possibilitem uma aplicagdo mais efetiva nas agdes de
realizacdo das garantias minimas aos mais vulneraveis.

Desta feita — conforme se demonstra —, s&o os Tribunais de Contas que estdo mais bem
aparelhados para realizar esse modelo de controle externo capaz de avaliar os processos de
escolhas das alternativas administrativas que ensejam dispéndios de recursos em politicas
publicas e a consequente alocacdo de recursos financeiros sempre mensurando se a gestao
publica esta atenta ou ndo para as metas que deve atingir.

O principio da eficiéncia, em face dos objetivos tracados pela Constituicéo,
exige a analise da eficiéncia do gasto, mas ndo isoladamente. Trata-se de um
gasto dirigido a uma finalidade. As escolhas do que primeiramente atender
também é alcancada pelo principio da eficiéncia. Trata-se de dar eficiéncia
maxima aos vetores Constitucionais. Assim, logo na primeira fase de opcao
de gasto, conquanto seja decisdo politica, ja se verifica a incidéncia do
principio da eficiéncia, para que, em face da escassez de recursos, se fique
atento as prioridades tracadas pela Constituicdo. [...] Em alguns casos, a
Constituicdo apenas enuncia a necessidade de priorizacdo de gastos,
principalmente quando elenca os direitos fundamentais que serdo atendidos,
colocando ali o direito a vida, salde, habitacdo, protecdo ao meio ambiente,
como vetores que devem orientar o estabelecimento de prioridades, aqueles
direitos que maximizam o direito a uma vida digna. (COSTA, 2020, p. 170).

Portanto, fica pacificado que a eficiéncia administrativa nos gastos dos recursos
orcamentarios é essencial para viabilizar a garantia e a realizacdo dos direitos fundamentais,
principalmente naquele escopo das garantias minimas para uma vida digna em sociedade.
Entretanto, infelizmente a obediéncia ao principio da eficiéncia ndo € uma maxima seguida nas
gestbes publicas brasileiras, surgindo assim a necessidade de aplicar um controle técnico e
estruturado capaz de impor medidas de alcada sobre as administragbes publicas que se
materializem em atos eficientes sobre a gestdo dos recursos, fato este que deixa clara a
vinculagéo direta e a influéncia que as Cortes de Contas exercem sobre a realizacdo do minimo
existencial.

Por sua vez, em uma interpretacdo teleoldgica e hermenéutica sobre os institutos
constitucionais em cotejo nota-se que a exegese estabelecida sobre o principio constitucional
da eficiéncia impde que na aplicacdo dos gastos publicos deve-se obrigatoriamente priorizar e
maximizar a realizacdo daqueles programas de trabalhos cujos objetivos e metas sdo garantir o
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minimo existencial, o que afasta a incidéncia da reserva do possivel para um momento posterior

a rigorosa verificagdo de “sobras” no cumprimento do orgamento publico, tudo isso através do

suporte técnico dos Tribunais de Contas:
A Constituicdo irradia assim, seja através das regras seja através dos
principios, toda a sua forca normativa sobre a gestdo do gasto publico e
estabelece ainda as diversas formas do exercicio do controle do gasto publico:
controle social, controle interno, controle externo (judicial, politico e técnico-
administrativo). [...] Os Tribunais de Contas se inserem no ambito do controle
externo técnico-administrativo, recebem diretamente da Constituicdo a
atribuicdo para controlar a correta utilizagdo dos recursos pubicos nédo s6 do
ponto de vista formal, mas, principalmente, sob o critério de legitimidade dos
atos de gestdo, e estdo autorizados, inclusive, a sancionar o gestor em virtude
da prética de ato ilegitimo. (COSTA, 2020, p. 177).

Por seu turno a atuacdo dos Tribunais de Contas no exercicio do controle externo é de
tamanha relevancia que o Pretorio Excelso STF ja sumulou o verbete 347 no qual afirma que
“o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢des, pode apreciar a constitucionalidade das
leis e dos atos do poder publico”. Contudo, cabe destacar que em decisdo monocratica exarada
nos autos da Medida Cautelar no MS n° 35494, relatado pelo Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 06/02/2018 o STF assentou que:

Dentre a perspectiva constitucional inaugurada em 1988, o Tribunal de Contas
da Unido é orgéo técnico de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, cuja competéncia € delimitada pelo art. 71 do texto
constitucional. Sendo inconcebivel, portanto, que o Tribunal de Contas da
Unido, orgdo sem qualquer funcéo jurisdicional, exerca controle difuso de
constitucionalidade nos processos de sua analise, ao pretenso argumento que
Ihe seja atribuida tal competéncia em virtude do conteldo da Simula 347/STF,
editada em 1963, cuja subsisténcia ficou comprometida pela promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988. [...] Desse modo, a Constituicdo Federal ndo
permite ao Conselho Nacional de Justica, tampouco ao Tribunal de Contas da
Unido, o exercicio de controle difuso de constitucionalidade, pois
representaria usurpacdo de fungdo jurisdicional, invasdo a competéncia
exclusiva do Supremo Tribunal Federal e desrespeito ao Poder Legislativo.

Data vénia os dois entendimentos diferentes exarados pela Suprema Corte acerca da
competéncia dos Tribunais de Contas para realizarem controle difuso de constitucionalidade, é
importante considerar que o controle externo exercido por esses Colegiados possui uma
dimensdo constitucional cuja a apreciacdo dos atos administrativos, sejam eles de natureza
normativa ou administrativa, incide um juizo de constitucionalidade levando-se em
consideracao se 0 ato sob anlise esta ou ndo em consonancia com os preceitos de legalidade,
moralidade, impessoalidade, economicidade e eficiéncia.

Essa intelecgdo fica nitida ao observar os termos do Acorddo n° 1.722/2008 exarado pelo
plenario do Tribunal de Contas da Unido:

[...] Em relagcdo ao principio da eficiéncia, contido no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal. Embora seja cedico que o conteddo principioldgico
deva permear toda a atividade administrativa, ha circunstancias faticas que
constituem notério empeco a uma gestdo eficiente, tais como restricdes
orcamentarias, falta de pessoal qualificado, apenas para mencionar alguns. [...]
Portanto, a invocacdo deste principio para sustentar uma acao coercitiva por
parte do Controle Externo deve demonstrar, de forma irrefutavel, que o gestor
publico, dentro de sua esfera de poder discricionario, tenha concorrido, por
acdo ou omissdo, para um resultado abaixo dos parametros objetivos minimos
de eficiéncia que possam ser exigidos de um 6rgdo ou entidade.
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Séo exatamente nestes termos que o exercicio do controle externo desempenhado pelos
Tribunais de Contas — cujo escopo constitucional € a satisfacdo do principio da eficiéncia — é
considerado essencial para a realizagdo do minimo existencial evitando que os recursos publicos
sejam utilizados de forma ineficiente.

Muito embora as Cortes de Contas ndo possuam competéncia para realizar controle de
constitucionalidade difuso, ainda subsiste a elas a prerrogativa de, dentro dos meandros do
controle externo, realizar juizo de constitucionalidade sobre a regular, legitima e eficiente
aplicacdo das verbas orcamentérias que, ao final e ao cabo, influenciam diretamente no ciclo de
politicas publicas essenciais a sociedade.

5.0 CONTROLE EXTERNO E O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

O atual cenério politico-social demonstra de forma clara e inequivoca que o perfil dos
gestores publicos esta cada vez mais desconectado dos preceitos de legalidade, moralidade e
interesse pablico. E muito comum observar pais & fora gestores plblicos mais preocupados com
0s interesses politico-eleitoreiros que acabam por conduzir a execugédo das politicas pablicas de
forma completamente dissociada dos programas tracados na Constituicdo Federal de 1988.

Esse descompromisso com as reais necessidades basicas da sociedade impulsionado
pelos interesses pessoais leva a Administragdo Pablica a uma mé formulagdo e execucdo do
ciclo de politicas publicas que, por fim, resulta em atos de gestdo ineficientes e incapazes de
promover a garantia de direitos fundamentais, conforme a inteligéncia doutrinaria disposta
abaixo:

[...] as politicas publicas devem ser firmadas como compromisso de politicas
de Estado e com a coordenagéo simultanea em diversas areas de atuagéo do
poder publico. Esfor¢os que vdo da montagem da agenda a avaliagdo da
implementacdo da politica publica formam o ciclo indispensavel para
mensuracdo de sua eficiéncia. Escolhas mal feitas, diagndsticos erréneos,
execugOes imprecisas e dimensionamentos irreais sdo algumas das graves
falhas que comprometem o sucesso de uma politica publica e que podem
agravar um problema que ja era lesivo, retrocedendo-se nas metas
inicialmente tracadas ou causando outros problemas que precisardo de outras
solucBes. [...] E certo que problemas sociais encarados pelos politicos
administradores como uma oportunidade meramente politica tendem a
apresentar solugdes que caibam dentro de um tnico mandato, comprometendo
as escolhas de mérito das quais procuram alijar os 6rgdos de controle na
selecdo dos meios de resolucdo. (DOMINGOS, 2020, p. 396).

Por conta dessa realidade é que se buscam meios de realizar um avanco interpretativo
sobre as normas constitucionais no sentido de ampliar o espaco de atuacdo dos Tribunais de
Contas possibilitando que o controle externo ultrapasse os meandros tecnicistas da seara
contabil, patrimonial e financeira e alcance diretamente a formulacgéo e a realizacdo das politicas
publicas.

Ademais, segundo o pensamento de Domingos (2020) enquanto 6rgaos fiscalizadores
das dimens6es contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da administragdo
publica, os Tribunais de Contas possuem a capacidade de diagnosticar os problemas sociais que
mobilizariam a abertura de discussdes em torno da montagem da agenda social do Poder
Publico. E, muito embora na fase de “tomada das decisdes” as escolhas sejam eminentemente
politicas com o proposito de definir o direcionamento das a¢des e investimentos, ha certo limite
para a discricionariedade aplicavel pela Administragdo Publica.

E nessa linha de inteligéncia que a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 ¢é
considerada um marco no processo de ampliagdo das competéncias dos Tribunais de Contas
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através, por exemplo, da elevacdo dos institutos da eficiéncia e eficicia no controle de gastos

publicos ao status de principios constitucionais 0s quais se materializam por meio do controle

externo exercido pelas Cotes de Contas, conforme a inteligéncia de Speck (2000, p. 157):
Um exemplo é a faculdade atribuida ao TCU para que exerca o controle
operacional dos 6rgéos e entidades da Unido. Apesar de o texto constitucional
ndo ter dito muito, nem definido precisamente no que consistiria o controle
operacional, a literatura aponta que o termo denota uma nova caracteristica do
controle, que deixa de incidir sobre aspectos meramente formais ou legais,
para abarcar um controle mais substancial, de mérito do gasto administrativo
em comparagdo com os produtos advindos daquela agéo.

Nestes termos, surge um novo paradigma de controle externo, qual seja o controle do
desempenho que é pautado no critério da legitimidade que, segundo Leoni (2021) tal paradigma
supera a atuagé@o de cunho essencialmente legalista vivenciada nos modelos destacados pelas
constituicbes anteriores dando lugar a auditorias e analises que avaliam o desempenho das
politicas publicas elaboradas e executadas pelos gestores. Contudo, calha destacar que o
advento de um novo perfil de controle externo ndo exclui aquele modelo classico pautado nos
critérios da legalidade e economicidade dos atos administrativos, os quais séo insitos a propria
natureza do instituto.

Além disso, € importante reforcar que a nocdo de gastos obrigatdrios deve estar
diretamente associada com a aplicacéo de recursos publicos necessarios a financiar a execugédo
de politicas publicas consideradas essenciais para a garantia do minimo existencial, as quais
foram previamente escrituradas nas normas constitucionais programaticas e, portanto, as
autoridades administrativas — na condi¢do de ordenadores de despesas — assumem a funcdo de
executores do orcamento publico estando assim vinculados ao cumprimento das metas e
atividades orcamentérias previamente estabelecidas, cujo objetivo mediato e imediato é
viabilizar o cumprimento de politicas publicas garantidoras de direitos fundamentais.

A manifestacdo do poder de controle externo exercido pelas Cortes de Contas coloca-
as em coneccdo direta com o ciclo de politicas publicas e essa relagdo ndo esta amparada apenas
em uma construcdo hermenéutica, mas também em uma previsao expressa do texto Magno,
quando o art. 71, IX e o caput do art. 75, ambos da Constituicdo Federal de 1988, autoriza que
0 controle externo — seja em sua forma previa ou incidental — recaia sobre atos administrativos
cujo objeto esteja desvirtuado dos interesses publicos.

E o caso, por exemplo, da legitimidade do poder de controle que tais Cortes exercem
sobre processos licitatorios que apresentem acentuado risco de lesdo ao erario e comprometam
alguma fase de aplicacdo de politica publica e o interesse publico envolvido, conforme ja
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal — STF ao julgar o Mandado de Seguranca n°® 24.510-
7/DF, relatado pela Exma. Sra. Dra. Ministra Ellen Graice:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1 — Os participantes de licitagdo tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou
judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2 — Inexisténcia de
direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para
fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensdo cautelar (artigos
4°¢ 113, 8§1° e 2° da lei 8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados e,
nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes. 3 — A decisdo encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representacdo e na legislagdo aplicavel. 4
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— Violagédo ao contraditdrio e falta de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada
a ordem.

Portanto, o julgado acima reflete que o controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas, além de ser € indispensavel para a efetivacdo da democracia, também assume a
responsabilidade de preservar a higidez da funcdo institucional do Estado de Direito que é
priorizar o cumprimento dos programas constitucionais cujo objeto primordial é a satisfacéo
dos direitos fundamentais bésicos, o qual sé é alcancado pela concreta conclusdo do ciclo de
politicas publicas.

Face as referidas e latentes circunstancias € que esse desiderato constitucionalmente
previsto ao poder-dever do controle externo somente se efetiva por um processo de auditoria
que imponha uma gestdo publica de resultados, alcancada pela correta aplicacao das receitas e
despesas publicas que, para Simdes (2014), a premissa de que a fiscalizacdo da gestdo da receita
e da despesa publica “é fundamental a manutencdo do Estado de Direito, podendo-se afirmar,
ainda, com seguranca e certeza, que a funcéo constitucional exercida pelos Tribunais de Contas
é essencial para o efetivo estabelecimento da democracia”.

O autor destaca ainda que:

[...] a eficacia do ciclo de politicas publicas esta adstrita diretamente a correta
aplicagdo dos recursos de que dispde a Fazenda Publica e para isso é essencial
gue se imponham meios efetivos de controle de resultados, no sentido de que
a plena eficacia da fiscalizagdo das contas publicas se d& com a observancia
da funcdo social do controle externo, oportunidade em que os trabalhos
também sdo dedicados a medicdo dos resultados sociais dos programas de
governo, com a verificagcdo da necessaria interdependéncia entre a aplicacao
de recursos publicos e a melhoria das condigdes de vida da populacdo.
(SIMOES, 2014, p. 401).

Em verdade, além dos preceitos jusfundamentais explicitos no Texto Magno a conduta
dos administradores e gestores publicos deve estar preenchida pelos predicados da ética e da
moral e, a partir dai a funcdo externa e fiscalizadora exercida pelos Tribunais de Contas
concluiria a busca e a efetivacdo da justica social conclamada na Carta Politica que, mais uma
vez Simdes (2014) ensina sobre a relacdo estabelecida entre a ordem constitucional e 0s anseios
da sociedade contemporanea determina, de modo cada vez mais veemente, que o controle
externo seja efetuado por meio de um processo de auditoria de gestdo e de resultados.

Portanto resta indubitavel a relevancia impar na atuacdo dos Tribunais de Constas que,
por meio da materializacdo do direito fundamental ao controle exercido sobre a administracao
publica é que, na pratica, mensura-se 0 minimo de conclusdo higida do ciclo de politicas
publicas tdo importante para garantir a efetividade dos programas constitucionais e a concretude
dos diretos fundamentais basicos da sociedade que é a Unica destinataria final dos servigos
prestados pelo Estado.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Uma vez demonstrado neste trabalho que a atuacdo dos Tribunais de Contas assume
um papel dilargador da democracia social pois é a funcdo institucional destas Cortes
Especializadas que se busca materializar o direito fundamental ao controle da administragéo
publica, o qual é um vetor da regular concluséo do ciclo de politicas publicas essenciais para o
cumprimento dos programas constitucionais.

E, nestes termos, tal controle exercido pelos Tribunais de Contas manifesta-se por
meio de atos administrativos, sejam de natureza cautelar e antecedente, incidental, repressivos
ou pedagogicos cujo foco de atuacdo € a promogdo da eficiéncia na ordenagdo de recursos
publicos. Destaque-se ainda que o exercicio do controle externo da Administracéo Publica pelas
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Cortes de Contas se instrumentaliza através de atuagdo administrativa e ndo jurisdicional, j&
que, sobre os seus atos ndo ha se falar de manifestacao de coisa julgada sendo perfeitamente
possivel a revisdo judicial.

Essa relevancia da atuagdo destes Colegiados advém da realidade experimentada nas
administracdes publicas que sdo conduzidas por gestores eivados de descompromisso para com
a funcdo institucional dos Poderes constituidos deixando de lado os programas constitucionais
em detrimento de interesses pessoais € eleitoreiros o que colima para a elaboracao e execugédo
de politicas publicas divorciadas da eficacia constitucional de satisfazer os direitos
fundamentais resultando no desperdicio de recursos publicos.

A partir dessa realidade é que se justifica a ampliacdo do espaco de atuacdo dos
Tribunais de Contas focando o controle externo diretamente nos fatores de eficiéncia e eficacia
na gestdo orgamentaria de recursos financeiros no sentido de direcionar a administracéo pablica
ao melhor gerenciamento das receitas e em consequéncia o exato cumprimento do ciclo das
politicas publicas que se conclui com a satisfacéo final de direitos fundamentais.

Portanto, diante do atual modelo de controle externo inaugurado pela Carta Magna de
1988 confirma-se que a atuacdo dos Tribunais de Contas é indispensavel ao processo de
fiscalizacdo das administracBes publicas quanto aos seu deveres de conduzirem o0s atos
administrativos com eficiéncia, economicidade — além da legalidade e moralidade — buscando
sempre aplicar os recursos financeiros em politicas publicas concretas e eficazes dissociadas de
interesses pessoais e desvirtuados dos preceitos republicanos.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.
Disponivel em: <http://planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1.722/2008, Relator(a): BENJAMIN
ZYMLER, Plenério, julgado em 20/08/2008, Ata n° 33/2008, aprovada em 21/08/2008,
publicada em 22/08/2008, disponivel em Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido
(tcu.gov.br).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SUMULA N° 347, Plenéario, disponivel em Supremo
Tribunal Federal (stf.jus.br).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24.510-7/DF, Relator(a): ELLEN GRAICE, Pleno,
julgado em 19/11/2003, PROCESSO FiSICO, DJ - 54, PUBLIC 19/03/2004.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar no MS n°® 35494/DF, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Decisdo Monocratica, julgado em 06/02/2018, PROCESSO
ELETRONICO, DJe-024, PUBLIC 09/02/2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1032732 CE 2008/0035941-6, Relator(a):
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, julgado em 25/08/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe - 1811 DIVULG 04-09-2015 PUBLIC 08-09-2015.

COSTA, Antoénio Franca da. Controle de Legitimidade do Gasto Publico pelos Tribunais de
Contas no Brasil. 12 edi¢do. Belo Horizonte. Dialética. 2020.Edicéo Kindle.

DOMINGOS, Adriana Lima; ALVES, Benedito Antdnio e outros. Tribunal de contas do século
XXI. Coordenado por Edilberto Carlos Pontes Lima. Belo Horizonte. Forum, 2020. Edic¢do do
Kindle.

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas no Brasil: jurisdicdo e competéncia.
4. ed. rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016.

LEONI, Fernanda. O papel do Tribunal de Contas da Uni&o no ciclo de politicas publicas. S&o
Paulo, 2021, Editora Dialética. Edi¢do do Kindle.

@00

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Encontro Virtual |
v.9|n.1]|p.106-119 | Jan/Jun. 2023.
118


http://planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1722%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1722%2520ANOACORDAO%253A2008/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_301_400
https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_301_400

L3

Arianne Brito Cal Athias
Glauber Daniel Bastos Borges

SIMOES, Edson. Tribunais de Contas: controle externo das contas publicas. Sdo Paulo, Saraiva,
2014. Edicéo Kindle.

SPECK, Bruno Wilhelm. Inovacéo e rotina no tribunal de contas da unido: o papel da instituicao
superior de controle financeiro no sistema politico-administrativo do Brasil. Sdo Paulo:
Fundacao Konrad Adenauer, 2000.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. Rio de Janeiro: Renovar,
1999.

@00

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Encontro Virtual |
v.9|n.1]|p.106-119 | Jan/Jun. 2023.
119



