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RESUMO

Uma administracdo estatal eficaz ¢ um desafio robusto para qualquer Estado e também para o
brasileiro, diante das disposi¢cdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988). Nesse sentido, quando questdes sociais e politicas como a corrupgao,
especialmente a institucional, sdo atreladas a orgdos publicos, ameacam o regular
funcionamento dos Poderes. O objetivo deste artigo ¢ abarcar como a corrupgao pode interferir
nos deveres dos agentes publicos, no ambito do Judiciario, e na entrega do resultado esperado
para a coletividade. Além disso, espera-se contribuir com a discuss@o no que tange a corrupgao
e as possiveis politicas publicas de enfrentamento, lancando luzes as patologias corruptivas e
relacionando o fendmeno corrup¢ao com a abordagem de Direito e Politicas Publicas (DPP),
tendo como instrumento de andlise a lei de abuso de autoridade. Por este ndo ser um texto que
possui o condao de exaurir a tematica, a metodologia abordada ¢ exploratoria, pretendendo-se
analisar — utilizando-se do método dedutivo —, a inser¢do de problematicas que envolvem a
corrupcao institucional na agenda politica (agenda setting), € como o monitoramento dessas
politicas publicas € realizado, inclusive a que se manifesta sobre a forma de abuso de autoridade
no Brasil, por meio da lei n. 13.869/2019.

Palavras-chave: corrupcdo institucional; judiciario; abuso de autoridade; agentes publicos;
politicas publicas.

ABSTRACT

An effective state administration is a robust challenge for any state and also for the brazilian
one, given the provisions of the Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988
(CRFB/1988). In that regard, when social and political issues such as corruption, especially
institutional corruption, are linked to public agencies, they threaten the regular functioning of
the branches of powers. The objective of this article is to cover how corruption can interfere in
the duties of public agentes, within the judiciary, and in the delivery of the expected result for
the community. In addition, it is expected to contribute to the discussion regarding corruption
and possible public policies to confront it, shedding light on corruptive pathologies and relating
the phenomenon of corruption to the approach of Law and Public Policy, using the law of abuse
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of authority as an instrument of analysis. Because this is not na article that has the intession to
exhaust the theme, the methodology addressed is exploratory, intending to analyze — using the
deductive method —, the insertion of problems involving institutional corruption in the political
agenda (agenda setting), and how the monitoring of these public policies that deal with
corruption occurs, including under the form of abuse of authority in Brazil, through law n.
13.869/2019.

Key-words: institutional corruption; judiciary; abuse of authority; public agents; public
policies.

1 INTRODUCAO

Corrupgdo ¢ um assunto de dificil delimitagdo porque pode ser conceituada sob
diferentes perspectivas ao se levar em consideracdo os diversos Poderes — Executivo,
Legislativo, Judiciario —, permitindo diferentes andalises. Como a inten¢do deste artigo ndo €
esgotar a tematica, buscou-se trabalhar a categoria da corrup¢do sob a compreensdo da
instituicdo Judiciario, realizando, a priori, conceituacdes exploratdrias.

O objetivo, portanto, ¢ analisar a viabilidade em se discutir patologias corruptivas e
politicas publicas como forma de seu enfrentamento, alcangando a Lei de Abuso de Autoridade
(lei n. 13.869/2019) a um instrumento de confronto a corrupg¢do institucional, para este tipo em
especifico, que € o abuso de autoridade.

O artigo foi dividido em topicos, de forma a discutir — inicialmente — a corrup¢ao na
institui¢do Judiciario, abordando as perspectivas teoricas de dois autores, Robert Klitgaard
(1988, 1998) e Seumas Miller (2017).

O primeiro, embora ndo tenha trabalhado com a corrup¢ao no Poder Judicidrio, em
especifico, ¢ um importante marco, pois traca conceitos gerais de corrup¢ao e, ao fazé-lo,
esboga solugdes praticas de modo a atenuar a problemdtica. O segundo, trabalha,
deliberadamente, com corrupgao institucional. Por isso, acredita-se ser mais aplicavel para o
objeto em analise.

O segundo topico versa sobre politicas publicas e sua associagdo com o problema
proposto, isto ¢, a corrupgdo. A abordagem escolhida ¢ a de Direito e Politicas Publicas (ou
simplesmente DPP). Nesse sentido, sera abordado trés formas em que o Direito se associa as
Politicas Publicas e contribui para a construcdo do seu ciclo: 1) como objeto; ii) como

ferramenta; ii1) como vocalizador de demandas. (COUTINHO, 2013).
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Por meio dessa estruturacdo, abarcada pela analise de DPP, imprescindivel mencionar a
importancia de instrumentos normativos para o confronto de problemas sociais e até mesmo
politicos. Nesse contexto ¢ que se justifica a insercao da lei n. 13.869/2019, também conhecida
como Lei de Abuso de Autoridade. Por tltimo, as consideracdes finais.

A pesquisa foi desenvolvida com percurso metodologico exploratorio bibliografico-
documental. Para tanto, foram acessados materiais como artigos cientificos, teses académicas,
legislagdes, para que fosse realizada a analise da tematica proposta, da maneira mais completa
possivel.

A justificativa para o estudo proposto, além da base constitucional principiologica que
rege a administragdo publica, e impde o dever que a conduta exercida por esta seja legal,
impessoal, moral, publica e eficiente, ¢ a preocupagao em se discutir uma questao que merece
maiores aprofundamentos, considerando afetar a coletividade.

Para iniciar esse debate, ¢ necessario partir de uma abordagem a respeito do que se

entende por corrupgdo, € como esta pode ser aplicavel na instituicdo Judiciario.

2 CORRUPCAO NA INSTITUICAO JUDICIARIO: UMA ABORDAGEM INICIAL

Definir fendbmenos sociais, que englobam multiplos campos do saber, ndo ¢ tarefa facil.
Ainda assim, doutrinariamente, € vidvel partir de trés propostas conceituais para a corrupcao,
cada uma com focos diferentes. A primeira, priorizando o “descumprimento dos deveres dos
servidores publicos e, portanto, a ideia de desvio da func¢do”; a segunda, o critério ligado ao
desvio do interesse publico; e a terceira, a ideia de proveito econdmico particular. (FURTADO,
2012, p. 17).

Esse artigo se aproxima dos dois primeiros conceitos abordados, ou seja, do
descumprimento dos deveres dos servidores publicos e da marginalizacdo do interesse publico.
Isso porque, quando o agente publico deixa a margem seus deveres, abandona principios
constitucionais previstos e juridicamente vinculantes, quais sejam: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (BRASIL, 1988), podendo-se presumir, a depender do
caso, tendéncias corruptivas.

Nesse cenario, da presenca de principios constitucionais garantidores de eficiéncia da

administracado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido (art. 37 da
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CRFB/1988), inclusive do Judiciario, entende-se ser do interesse publico o alcance da
maximizag¢do dos resultados.

Nao obstante, quando a verba publica ¢ desperdigada, e resultados ndo sao alcangados
por fatores como atos corruptivos, esta problematica [corrup¢ao] necessita entrar na agenda
politica (agenda setting) e, como consequéncia, ¢ necessaria a implementacdo de medidas de
enfrentamento mais eficazes. Este €, portanto, um dos objetivos deste artigo: apontar, por meio
do Direito e das Politicas Publicas, os melhores caminhos de enfrentamento para a corrupgao,
que serdao abordados mais a frente.

Uma observagao necessaria a ser feita, destacada por Leal (2012b, p. 284, grifos do
autor), é que “a corrupgdo pode atingir qualquer situac¢do, fase ou variavel dos processos de
trabalho, decisorio ou executivos das instituicoes”. Nesse sentido, trata-se de um fendmeno
fluido, que podera ocorrer em multiplos procedimentos realizados pela administragdo publica,
em inameras institui¢des, inclusive no Judiciario.

E viavel frisar, ainda, que o tratamento de atos corruptivos de maneira superficial, como
se fossem “mera violacdo da legalidade, mitigando o seu aspecto de imoralidade publica e
privada decorrente de vicios éticos recorrentes em varios ambitos da vida quotidiana”, incorre
no risco “de autorizar argumentos que defendam trata-la como qualquer outro ilicito ou delito”,
naturalizando, assim, esses comportamentos e, com efeito, criando padrdes de impunidade.
(LEAL, 2012a, p. 15).

O objetivo de eleger como objeto de pesquisa a corrupg¢do institucional no Poder
Judicidrio € procurar respostas de enfrentamento e nao de conformidade. Mas, estabelecido isso,
constatar a presenca de caracteristicas comuns a atos corruptivos se mostra mais facil, por vezes,
do que conceituar esse fendmeno.

Nesse sentido, destaca-se que: 1) “um ato de corrupgdo importa em abuso de posi¢ao”,
significando que o agente corruptor extrapola o que — originalmente — correspondia a sua
fungdo; 1i) “a caracteriza¢ao de um ato como corrupto requer a violacado de um dever previsto
em um sistema normativo que sirva de referéncia”, ndo necessariamente requerendo que seja
previsto determinado comportamento como ilicito, mas que ‘“‘seja contraposto ao
comportamento que se espera do agente e que importe em violacdo das normas aplicaveis a
conduta desse agente.” (FURTADO, 2012, p. 32). Nesse caso, a chave para o entendimento — a
partir do marco tedrico adotado — ¢ desvio: seja dos propdsitos publicos, seja dos propositos

institucionais.
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Outra questdo importante para ser destacada € que corrupcdo também pode ser
visualizada a partir de distingdes moralidade/imoralidade e legalidade/ ilegalidade, isto ¢, “as
diferencas existentes entre praticas sociais € normas legais”, respectivamente. (MIRANDA,
2018, p. 240). Nesse artigo, a principal perspectiva adotada ¢ da legalidade, embora entenda-se
que critérios de moralidade publica sejam levados em consideracdo. Todavia, por se tratar de
valores individuais, de dificil percep¢do e com alto grau de complexidade para se propor
mudangas e atos de combate a corrupcao, procura-se focar no ambito normativo dessa
patologia.

Por outro lado, ressalta-se o qudo naturalizado, aparentemente, comportamentos
corruptivos estdo na sociedade brasileira. O Banco Mundial realizou uma pesquisa junto a
Controlaria-Geral da Unido, ao Ministério da Economia e a Escola Nacional de Administragao
Publica, durante o ano de 2021 para verificar a impressao que os servidores publicos federais
dispunham sobre a existéncia de praticas corruptas no ambiente de trabalho. Dos entrevistados,
58,7% ja presenciaram tais situagdes durante seu trajeto profissional. (SCACCHETTI, 2022, p.
6). O nimero ¢ alarmante, e desperta avisos para que didlogos sobre essa tematica, que abordem
possiveis solugdes, sejam levantados.

A seguir, para que se aprofunde na analise desse fendmeno tdo complexo, € que garante
um material extenso de literatura, sera abordada a perspectiva de dois autores que contribuem
para a discussdo e com o que se pretende interligar, posteriormente, com o ramo do Direito e

das Politicas Publicas (DPP).

2.1 Aspectos gerais da corrupcao: analise e principais ensinamentos a partir de Robert

Klitgaard

Um dos principais ensinamentos trazidos por Robert Klitgaard (1988, p. 3), é que
comportamentos corruptivos de um determinado local podem nao ser considerados da mesma
forma em outras localidades. Dito isso, Klitgaard (1998, p. 4) afirma — como conceito
introdutorio — “corrupg¢do ¢ o abuso de posicdes oficiais para fins ndo-oficiais.”.

Completa, ainda, que corrupgdo ¢ a divergéncia entre o interesse publico e do agente
que, em tese, deveria servir ao primeiro. Assim, o agente corruptor abandona o interesse publico

para perseguir os seus particulares. (KLITGAARD, 1988, p. 24). Destaca que existem atos
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corruptivos que causam danos, ou melhor, s3o custosos e quem paga ¢é a coletividade. Por isso
e outras razdes, argumenta em prol do combate a corrupgdo. (KLITGAARD, 1988, p. 25).

Como exemplos de ferramentas de combate, Klitgaard (1988, p. 58) defende i) a
participacao de auditores externos para monitoramento das a¢des dos agentes; ii) o rodizio de
servidores para evitar que relacdes interpessoais sejam feitas e, com isso, favores ou trocas
sejam realizados entre publico e possiveis agentes corruptiveis.

Quanto a rotatividade de pessoal, quando essa nao for viavel, a alternativa seria outra
medida também abordada por Klitgaard (1998, p. 6), pedagogias participativas, mecanismos
que habilitem e ensinem ‘“as empresas, as organizagdes governamentais, a midia ¢ os
funcionarios publicos a aprender e a ensinar uns aos outros sobre sistemas de corrupgdo e como
lidar com eles”.

Informagao ¢ uma medida — pondera-se — essencial para a disseminacao de prevengao.
Estratégia interessante [pedagogias participativas] que, atualizada, poderia ser pensada como
forma de acdo de uma possivel politica publica vinculada a outras a¢des, constituindo um
programa.

Quando se pensa no Sistema Judiciario, mesmo que Robert Klitgaard ndo tenha se
dedicado a falar em especifico desse Poder, reflete-se nos desequilibrios existentes nessa
estrutura. Fatores como poder, hierarquias simbolicas entram em jogo e podem, inclusive,
atrapalhar o que seria considerado o funcionamento ideal dessa esfera da administragdo publica.
O poder argumenta-se, quando utilizado de maneira a ultrapassar os seus limites legais,
denotando-se a pratica abusiva, pode lesar a sociedade.

Embora o autor ndo mencione especificamente o Judiciario, argumentou sobre o
conserto dos sistemas corruptos, € isso interessa ao objeto trabalhado. Klitgaard (1998, p. 5)
destacou que € necessario tornar a corrup¢do um problema de todos. E hoje, época em que o
tema ganha destaque diariamente® talvez a forma mais viavel de buscar solugdes para
patologias corruptivas seja a prestacao de contas.

Klitgaard (1998, p. 4) aponta a corrup¢ao como um sistema no qual o corruptor possui
o monopolio do poder, podendo decidir de maneira discriciondria, sem que seja

responsabilizado. Nesse contexto, ¢ valido apontar a necessidade de reformas institucionais,

® Ver CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Ministro da CGU cumpre agendas internacionais com
entidades americanas que atuam no combate a corrup¢fo. 2023. Disponivel em: https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/noticias/2023/04/ministro-da-cgu-cumpre-agendas-internacionais-com-entidades-americanas-que-
atuam-no-combate-a-corrupcao Acesso em: 12 abr. 2023.
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isto ¢, estruturas especificas que estudem as questdes propostas, no setor do governo analisado,
em busca de reduzir a corrupgdo. (KLITGAARD, 1998, p. 6).
Essas propostas poderiam ser pensadas e reestruturadas a partir do Conselho Nacional
de Justica (CNJ)*, como ja é feito, por exemplo.
Contextualizando essa concentragdo de poder no ambito do Judicidrio pode-se
exemplificar:
Alguns juizes, além da fungdo de julgar, t€m tarefas como nomear e demitir
funcionarios, organizar a publicagdo dos feitos, estabelecer a ordem de processamento

das acdes e outras. Quanto maior a concentragdo destes poderes, espera-se que seja
maior o nimero de dentincias de corrupgdo. (RIBEIRO, 2005, p. 15)

Nesse contexto, refor¢a-se a ideia de prestagdo de contas para poder responsabilizar os
agentes publicos que abusam desse monopolio do poder e, paulatinamente, desconstruir a ideia
que foi criada de que corrupcdo ¢ um ilicito que compensa e, pior, que o agente que a comete
nao sera punido.

Por outro lado, é necessario avaliar as ligdes de Seumas Miller, autor que se dedicou a

corrupg¢ao institucional e cujas construgdes sdo de grande valia para a este artigo.

2.2 A perspectiva de Miller: instituicio como organizacao corruptivel

Parte-se do pressuposto que, para que a corrupcao — especialmente a considerada
corrupg¢ao institucional — aconteca, € necessario que sistemas sociais, que envolvam e fornegam
bens coletivos, estejam envolvidos. (MILLER, 2017, p. 23).

Nesse cenario, ¢ viavel contextualizar a institui¢do Judiciario como uma passivel de ser
corruptivel. Isso porque, para que o Poder Judiciario funcione devidamente, multiplos atores
estao envolvidos, desde servidores que trabalham nos cartorios, oficiais de justi¢ca, promotores,
advogados, magistrados, dentre outros.

Com isso em mente, ¢ valido apontar um dos conceitos mencionados por Seumas Miller,
a respeito do funcionamento das instituigdes. O conceito € o de acdo organizacional. Nele,

Miller (2017, p. 26) aborda que inimeros agentes — de maneira independente — atuam para

4“0 Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituigdo publica que visa a aperfeicoar o trabalho do Judiciério
brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle € a transparéncia administrativa e processual.”. CNJ.
Quem somos. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/quem-somos/ Acesso em 24 abr. 2023.
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realizar objetivos comuns em prol da instituicdo. Esses objetivos devem atuar em consonancia
a uma moral institucional.

A partir do momento que os propositos institucionais sao subvertidos ou, ainda, a moral
institucional exigida dos atores envolvidos ndo esta sendo atendida, pode-se falar em “atos
institucionais corrosivos™. Para se configurar a¢des corruptivas, em especifico, é necessario
que ocorra um desvio de finalidade do bem coletivo. (MILLER, 2017, p. 65-67, traducao
nossa).

Outro aspecto interessante apontado por Miller (2017, p. 118) é que o abuso de
autoridade ¢ uma forma de corrupg¢do. Isso porque a manifestagdo dessa pratica causa danos a
confianga (trust) do publico nas autoridades. Nesse sentido, Miller (2017, p. 123, traducao
nossa) aponta que “o abuso de autoridade ¢ uma espécie de corrupg¢ao institucional duplamente
problematica”®, pois além de lesar a confianga publica, desvia os propésitos da institui¢ao.

Para alguns autores, como Silva (1994), um dos fatores causadores de situacdes de
corrupcdo ou, ainda, “situacdes cronicas de desvio”, seria a “fragilidade das institui¢des
democraticas” e o fato de que a corrupgao se naturaliza e se institucionaliza nessas sociedades,
agravando-se e tornando tal problematica em uma espécie de crise social.

Pensando em Poder Judiciario, cuja fungdo ¢ dirimir conflitos, ou melhor “apreciar e
decidir o conflito social”, ndo deixando que nenhum desses seja excluido dos 6rgdaos com
competéncia (TAVARES, 2023, cap. LIII), qualquer ato que ultrapasse essa prerrogativa, em
tese, seria considerado corrupto. Complementa-se ainda que, aquele que pratica o ato corruptivo
utiliza-se de sua posi¢@o na institui¢do para praticar a conduta. (MILLER, 2017, p. 88).

Reitera-se, porém, que esse € um artigo exploratorio, com o intuito de abarcar as
ponderacdes sobre corrupcao no Poder Judiciario, a partir de duas literaturas principais (obras
de Robert Klitgaard e Seumas Miller) e, a partir delas, elaborar possiveis formas preventivas e/

ou de combate para contribuir com a tematica.

5 “Acts of institutional damage that are not performed by a corruptor and also do not corrupt persons are better
characterized as acts of institutional corrosion.”. MILLER, Seumas. Institutional Corruption: A Study in Applied
Philosophy. Cambridge: Cambridge University Press, p. 66, 2017.

® Since this relationship of public trust is critical to the realization of the purposes of these institutions, abuse of
authority is profoundly (albeit indirectly) corruptive of these institutions. Moreover, as we saw above and leaving
aside the problem of undermining public trust, abuse of authority directly undermines institutional purposes,
processes, and persons. So abuse of authority is a species of institutional corruption that is doubly problematic.
MILLER, Seumas. Institutional Corruption: A Study in Applied Philosophy. Cambridge: Cambridge University
Press, p. 123, 2017.
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A forma principal para esse combate, pensando no Estado brasileiro como institui¢ao

democrética, seriam as politicas publicas.

3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A PRATICAS DE ABUSO DE
AUTORIDADE NO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Vilido contextualizar o que sao politicas publicas e, também, qual seu papel em relagao

ao Direito.
Politicas publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar os meios
a disposicdo do Estado e as atividades privadas para a realizagdo de objetivos

socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas publicas sdo ‘metas
coletivas conscientes’ (...)”. (BUCCI, 2002, p. 241).

Neste artigo, foi analisado o Poder Judicidrio como o poder estatal incumbido da solugdo
de conflitos de interesses, quando provocado.

E preciso pontuar que o Brasil, por ser signatario, da Convencio das Nacdes Unidas
Contra a Corrupgdo,’ possui um compromisso internacional de combate a corrupgio. Nesse
sentido, a politica institucional nacional precisa estar de acordo com as internacionais, para
cumprir o que foi acordado em dmbito cooperativo.

O aparato estatal dispde de arranjos institucionais compostos por normas, que
estruturam o programa de agdo governamental. (BUCCI; COUTINHO, 2017, p. 317-318). Para
que uma politica publica seja criada, ¢ necessario que uma problemadtica se insira na agenda
politica (agenda setting), isto €, “transformar uma situagdo de dificuldade em um problema
politico” (SCHMIDT, 2018, p. 131).

(...) o enfrentamento & corrupgdo consiste em uma politica publica constitucional
prioritaria de um Estado Democréatico de Direito, eis que tem conex@o com valores e
principios fundamentais da Republica, consagrados no proprio texto constitucional, a
exemplo da cidadania (art. 1°, inciso II), dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
III), principio democratico (todo poder emana do povo — art. 1°, paragrafo unico),
principios da fraternidade e solidariedade (art. 3°, incisos I, III e IV), da igualdade (art.

3° incisos I, IIT e IV e art. 5°, caput), e garantia do desenvolvimento nacional (art. 3°,
inciso II). (TEIXEIRA; FONSECA, 2020, p. 46).

A partir da problematizagdo da questdo social e da inser¢do na agenda politica, essa

demanda passa a compor um cenario no qual, além de ter o problema reconhecido, carece de

" Ver BRASIL. Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. Brasilia, DF, 31 jan. 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5687.htm Acesso em: 16 abr. 2023.
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solugdo. E o caso do que foi tratado neste artigo da corrupgdo existente nas instituigdes,
inclusive no Poder Judiciario.

Todavia, o que merece ser apontado € que politicas publicas ndo sao atos isolados. “Uma
politica compreende um conjunto de acdes e iniciativas tendencialmente coerentes em si, que
geralmente envolvem varias areas.” (SCHIMIDT, 2018, p. 126). Nesse contexto, legislagdes —
por si s6 — sem medidas que fiscalizem sua aplica¢do, a titulo de exemplifica¢do, ndo garantem
efetividade, ou tampouco eficacia, na resolu¢ao de uma demanda.

Por isso, imprescindivel a existéncia de avalia¢do/ feedback continuo de politicas
publicas em andamento. “Uma avaliagdo ¢ um julgamento, uma atribui¢do de valia, de valor.
Nunca ¢ neutra ou puramente técnica.” (SCHIMIDT, 2018, p. 137).

O art. 193, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
prevé que o Estado deverd exercer a fun¢ao de planejamento das politicas ptblicas, assegurando
a participacdo da sociedade nos procedimentos de formulagdo, monitoramento, controle e
avaliagdo dessas. (BRASIL, 1988). Pode-se pensar, nessa linha, no Direito como vocalizador
de demandas.

Isso porque € possivel atribuir ao direito o papel de garantidor de “mecanismos de
participagdo e accountability”. Isto €, “normas juridicas podem levar politicas publicas a serem
mais democraticas uma vez que, por meio de regras procedimentais [podem disciplinar] (...) a
publicidade dos atos administrativos”. A consequéncia ¢ a abertura para “inputs de uma
pluralidade de atores” (COUTINHO, 2013, p. 22, grifos do autor).

Do ponto de vista conceitual, a nogao de transparéncia significa uma regra de conduta
de agentes publicos; carrega um poder simbolico associado a abertura de processos e

resultados de assuntos publicos relativos ao governo e aos negocios de mercado.
(FILGUEIRAS, 2011, p. 76).

A questdo, porém, € que a corrupg¢ao se torna um obstaculo para a realizagdo de politicas
publicas. Conforme depreendido, em linhas gerais, atos corruptivos desviam o proposito da
administracdo publica. Todavia, no Brasil, tem-se uma tendéncia de resumir corrupg¢ao a crimes
contra Administragdo Publica. “Uma abordagem enviesada acaba por refletir nos meios e
modos de tratamento do problema; quanto mais pontuais eles forem, pior para a coletividade.”
(FORTINI; SHERMAM, 2018, p. 93).

E preciso, diante dessa constatagdo de enviesamento, expandir o olhar sobre as politicas
publicas de combate a corrupgao. Assim, se a corrupgao ¢ institucional, € ndo apenas reside em

Poderes como Executivo e Legislativo, pode-se presumir que estd presente em multiplos setores
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que antes ndo se divulgava, inclusive no Poder Judiciério, se manifestando em formas que nao
se pensava, como o abuso de autoridade.

Sendo assim, a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 apresenta um
norte: os principios os quais os Poderes da Unido devem seguir (art. 37). Segundo Coutinho
(2013, p. 19), “enxergar o direito como objetivo de politicas publicas sugere, em primeiro lugar,
que se reconhega que o arcabouco juridico tenha a caracteristica de formalizar metas e indicar
os ‘pontos de chegada’ das politicas publicas™.

Uma das metas abarcadas no art. 37 da CRFB/198, mencionado neste artigo, ¢ uma
administracdo coerente, que dé€ publicidade aos seus atos, que esses estejam em consonancia
com a legalidade e a moralidade. Todos esses pontos [principios constitucionais] sdo contrarios
a corrupgdo, e por isso demandam que o sistema brasileiro se organize para que patologias
corruptivas sejam combatidas, considerando que sdo lesivas ao Estado Democratico de Direito.

Klitgaard (1998, p. 3) destaca que o estudo regional de diagnoéstico, referente a
corrupcao, ¢ uma das medidas para combaté-la. O diferencial, proposto por esse autor, seria
uma espécie de cooperagdo internacional, no qual os paises partilhariam seus resultados para
apresentar o que funciona para combater a corrupgao sistematica.

Nesse sentido, o Direito pode funcionar — além de objeto — como uma caixa de
ferramentas. “O desenho de mecanismos de inducdo ou recompensa para certos
comportamentos, o desenho de sang¢des, a sele¢do do tipo de norma a ser utilizada (mais ou
menos flexivel, mais ou menos estavel, mais ou menos genérica)”. (COUTINHO, 2013, p. 21).
Um dos caminhos para associar Direito e Politicas Publicas, como sera feito a seguir, sera
abordar a Lei de Abuso de Autoridade como um dos trajetos possiveis para frear o abuso de
autoridade ou, ao menos, como um dos caminhos possiveis.

Interessante fazer uma conexdo com o ciclo das politicas publicas. Essa sugestao, citada
por Klitgaard, ndo deixa de ser uma forma de avaliag¢do. “A avaliagdo de uma politica consiste
no escrutinio dos éxitos e das falhas do processo de sua implementagdo.” A importancia desse
processo consiste na “retroaliamentacdo (feedback)” do que se pde em pratica pelos
governantes. (SCHMIDT, 2018, p. 137).

No Brasil, por meio dos indicadores responsdveis por acompanhar a gestdo das
institui¢des publicas, ¢ possivel defender politicas publicas eficazes de enfrentamento a

corrup¢ao? Quanto a forma de corrupcdo de abuso de autoridade no Poder Judiciario, ha
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medidas implementadas funcionais em execucdo? A resposta para essa pergunta comega a ser

respondida pela observagao da Lei de Abuso de Autoridade (lei n. 13.869/2019).

3.1 Contexto do Abuso de Autoridade no Brasil e legislacao correspondente

Alein. 13.869/2019 ¢ o principal instrumento normativo que dispde sobre os crimes de
abuso de autoridade. O art. 1°, § 1°, do referido dispositivo, define abuso de autoridade como a
conduta praticada “com a finalidade de prejudicar outrem ou beneficiar a si mesmo ou a
terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagdo pessoal.” (BRASIL, 2019).

O abuso de autoridade, como uma manifestacdo de corrupgao institucional, pode ser
nocivo a legitimidade das instituicdes, em que pese a confianca nas autoridades publicas,
considerando que o agente publico desvia dos propdsitos institucionais oficiais. (MILLER,
2017, p. 118).

De toda forma, pensa-se na Lei de Abuso de Autoridade como uma politica publica de
enfrentamento a corrupg¢ao institucional, que tem potencial para atuar de maneira mais efetiva
no Poder Judiciario, tendo em vista que existe, em tese, um padrdo de comportamento ideal —
de conduta ndo abusiva — para as autoridades. Isso porque existem previsdes de
comportamentos defesos aos agentes publicos e, a0 mesmo tempo, condutas que devem ser
respeitadas, buscando coibir comportamentos corruptivos.

Sabe-se que no ciclo das politicas publicas, “0 monitoramento [¢] uma atividade que diz
respeito ao processo de implementacgdo, execucgdo e gestdo das agcdes de governo, necessita ser
préatica de natureza continua, cumulativa e coletiva”. (CARDOSO JUNIOR, 2015, p. 11). Por
1ss0, € necessario monitoramento estruturado e nao individualizado. Ou seja, esse
monitoramento ¢ um trabalho de todos os envolvidos na politica, com destaque ao Conselho
Nacional de Justiga (CNJ).

A ideia € que a politica publica seja construida para todos, em prol da coletividade.
Nesse sentido, os mecanismos nela presentes — seja na forma da legislagdo, como ¢ o caso da
Lei de Abuso de Autoridade — devem buscar atender o que propde. Nesse caso em especifico,
diminuir casos de abuso de autoridade e, como consequéncia, de corrupgdo institucional no
Judiciario.

Destaca-se, portanto, a importancia do acompanhamento e da avalia¢do da efetividade

da lei n. 13.869/2019 por tratar de politica ptiblica que versa sobre o sistema judiciario e que
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disciplina questdes necessdrias que tangenciam assuntos como corrupcdo judicial,
especialmente sob a forma do abuso de autoridade, uma forma de desvio de finalidade do bem

coletivo.

4 CONCLUSAO

As contribuigdes que Direito e Politicas Publicas trazem para patologias corruptivas sao
inegdveis. Nesse artigo buscou-se, além de navegar — em carater exploratorio —, por alguns dos
conceitos de corrupcao, intentou-se vincular essa problematica ao Poder Judiciario, fugindo da
tendéncia de tratar essa tematica apenas sob a 6tica dos demais Poderes da Unido.

Listou-se inumeras formas de manifestacdo de corrup¢do, porém, apontou-se alguns
aspectos em comum nessas maneiras de externalizacdo, quais sejam o abuso da posi¢dao do
agente corruptor, e a violagcdo de um dever previsto.

Conforme restou demonstrado, ainda se tem muito a percorrer em relagdo ao
enfrentamento da corrupgdo, tendo em vista que o fendmeno ¢ dinamico e se expressa de
maneira que lesa a coletividade, atingindo a confianga nas instituicdes. Nesse sentido, ¢
necessario que a Lei de Abuso de Autoridade — instrumento normativo apontado neste artigo
como politica publica — seja utilizada no ambito do judicidrio para que seus propositos sejam
atingidos, especialmente na forma das a¢des organizacionais.

Relacionou-se o abuso de autoridade como uma das formas de manifestacdo de
corrupcao institucional que lesa a confianga (trusf) da populacdo nas instituicdes, causando
danos ao sistema judiciario, tendo em vista que o fator de proximidade publico-cidadao ¢ de
extrema importancia para o funcionamento da organizac¢do institucional e acaba sendo
prejudicado.

Ademais, demonstrou-se a importancia de utilizar o Direito — como objeto, como caixa
de ferramentas e como vocalizador de demandas — para a formulagao de politicas ptblicas; além
de ter-se destacado fases essenciais do ciclo de politicas publicas, dentre elas a formulagdo da
agenda politica, e 0 monitoramento das politicas publicas. Esta tlltima etapa [monitoramento e
avaliagdo], destaca-se, deve ser um processo de constante retroalimentacao.

Como construido, por ser a corrupcado um conceito fluido e dinamico, varidvel a
depender das relacdes politico-sociais, sao pertinentes as atualizagdes no que versam as formas

de combate. O ideal seria que as institui¢des, especialmente o Judiciario, trabalhassem tanto
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individual quanto coletivamente para tanto, atualizando seus materiais e pesquisas,
compartilhando resultados, e ndo “tapando os olhos” para a existéncia de diferentes formas
corruptivas.

Nesses moldes, apurou-se — através dessa pesquisa de cunho metodologico exploratorio
— que a corrupgao € uma questao que se discute tanto internacional quanto nacionalmente. Nesse
ultimo ambito, ¢ de interesse do pais que o Estado fortaleca seus mecanismos de enfrentamento
para que as instituigdes se fortalegam, a confianga publica em seu funcionamento aumente, €
por conseguinte, a legitimidade dessas estruturas sejam celebradas. E, por fim, que as

instituicdes consigam cumprir seus propositos constitucionais.
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