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RESUMO
As politicas publicas no ambito da educacdo inclusiva serdo indispensaveis para combater
processos de marginalizag&o e discriminacdo de grupos tradicionalmente excluidos do contexto
educacional. Deste modo, analisou-se o papel do controle social na ADI 6.590, relacionada ao
Decreto n.° 10.502/2020, que instituiu uma nova Politica Nacional de Educacdo Especial, visto
que tal dispositivo reverberaria em politicas publicas na area. Assim, este artigo objetivou
analisar a influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, para as politicas publicas de
educacdo inclusiva. A pesquisa, de natureza qualitativa, utilizou o método dedutivo de carater
descritivo, através da analise de producdo académica, documental e legislacdo referente a
tematica abordada. Por fim, concluiu-se que o controle social, no &mbito da educacdo inclusiva,
demonstrou ser instrumento relevante no processo de formulagdo, implantacéo e avaliacdo de
politicas publicas e a sua utilizagdo promove a participacdo da sociedade nas a¢cdes do governo.
Palavras-chave: politicas publicas; controle social; educacdo inclusiva; Politica Nacional de
Educacao Especial; ADI 6.590.

ABSTRACT
Public policies within the scope of inclusive education will be essential to combat processes of
marginalization and discrimination against groups traditionally excluded from the educational

context. In this way, the role of social control in Direct Action of Unconstitutionality (DAU)
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6,590, related to Decree No. 10,502/2020, which established a new National Policy on Special
Education, was analyzed, since this legal instrument would reverberate in public policies. Thus,
this paper aimed to analyze the influence of social control, in the context of DAU 6,590, on
public policies for inclusive education. The qualitative research will use the deductive method
of descriptive character to analyze academic production, documents, and legislation related to
the topic selected. In short, it was concluded that social control, within the scope of inclusive
education, proved to be a relevant instrument in the process of formulating, implementing, and
evaluating public policies and its use promotes society's participation in government actions.
Keywords: public policies; social control; inclusive education; National Policy on Special
Education; DAU 6,590.

1 INTRODUCAO

A educacao inclusiva apresenta seus alicerces na luta das pessoas com deficiéncia que
experienciavam um processo de exclusdo na sociedade e, consequentemente, no ambiente
escolar. Apesar da luta pela educacdo inclusiva representar o direito de todas as criangas,
independente de suas condi¢Bes sociais, intelectuais, emocionais, linguisticas ou outras
caracteristicas que lhe sdo proprias, € sabido que criancas com deficiéncia representam um
grupo em vulnerabilidade social, e seus direitos apresentam-se tolhidos cotidianamente em
diversos espagos sociais.

Uma sociedade inclusiva € essencial para o desenvolvimento e sustentacdo de um estado
democratico. Além disso, para uma sociedade abarcar a diversidade, diversos atores sociais
devem fazer parte do processo de decisbes politicas, especialmente no campo das politicas
publicas, amparadas pela Constituicdo Federal e obrigacdes assumidas pelo Brasil perante
comunidade internacional, alicercados no direito a dignidade humana e nos direitos humanos.

Além disso, o Brasil assume o compromisso de principios de igualdade, ndo
discriminagdo e educagdo inclusiva, que advém de documentos internacionais, dos quais
podemos destacar, a Declaracdo de Salamanca e a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). Outrossim, destaca-se também,
compromisso atual firmado através dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da

Agenda 2030, em que 0 ODS 4 preza pela educagéo inclusiva e de qualidade para todos.
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Nesse contexto, ao entender a politica publica como uma acéo de governo, destaca-se a
relevancia do papel da sociedade na administracdo publica, através do controle social, que
objetivara participar das decis6es do governo, na tentativa de assegurar a garantia de diversos
direitos, inclusive o direito a educacdo inclusiva. Nesse contexto, o artigo terd como objetivo
analisar a influéncia do controle social, no contexto da ADI 6.590, para as politicas publicas de
educacéo inclusiva. A referida ADI provocou o debate sobre o Decreto n.° 10.502/2020, que
instituiu a Politica Nacional de Educacéo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao
Longo da Vida (PNEE 2020), que teria o papel de fundamentar politicas publicas na area de
educacédo inclusiva, contudo provocou diversas discussfes (divergentes) pelas mudancas
implementadas.

Mediante o exposto, este artigo de natureza qualitativa, utilizando-se do método
dedutivo, de carater descritivo, adotard como procedimento de coleta de dados a pesquisa
bibliogréfica através de livros, artigos, destacando-se os estudos na area de Souza (2006), Bucci
(2006), Feix (2016), Carvalho (2019), Souza e Bucci (2019) e Rocha et al. (2021), legislacéo e
documentos referentes a tematica abordada, e sera norteado pelo seguinte questionamento:
quais os impactos do controle social exercido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.590 para as politicas publicas da educacéo inclusiva?

Assim sendo, o artigo foi organizado em cinco se¢@es: além da introducéo, a secéo dois,
que trata das politicas publicas e controle social: aspectos conceituais, a se¢do trés, sobre
controle social das politicas publicas no ambito da educacdo inclusiva, a se¢do quatro, que
abordara o controle social na figura dos amici curiae na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6.590 e seu impacto na educagdo inclusiva, a se¢do cinco, com as consideragdes finais e

por fim, as referéncias.

2 POLITICAS PUBLICAS E CONTROLE SOCIAL: ASPECTOS CONCEITUAIS

A promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988, promoveu a redemocratizagdo do
Brasil que se viu em processo diferenciado de promocao de direitos e reorganizacdo do Estado
(BRASIL, 1988). Nesse contexto, o Brasil, pais em desenvolvimento e de democracia recente,
apresenta dificuldade em desenhar politicas puablicas que promovam desenvolvimento
econémico e incluséo social de uma parcela consideravel da populacdo. Por isso, as politicas

publicas, entendidas como a¢des de governo, muitas vezes, amparadas pelo crivo dos direitos

@00

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Encontro Virtual |
v.9 | n.1]| p.23-45 | Jan/Jun. 2023.
25



L3

Flavia De Paiva Medeiros De Oliveira
Drielly Cinthya Alves Nogueira

fundamentais, serdo de extrema importancia para mudancas profundas nos problemas sociais
da sociedade brasileira.

Deste modo, a participacdo social no processo das politicas publicas torna-se de extrema
relevancia para sua efetivacdo, visto que processos de controle social serdo determinantes para
efetivacdo dessa, em que os cidaddos poderao fiscalizar o uso de recursos publicos e intervir na
conducdo das politicas publicas, visando o bem da coletividade em diversos contextos
historicos, politicos e sociais.

2.1 POLITICAS PUBLICAS E SUA CARACTERIZAGAO

A politica publica como area de conhecimento e disciplina académica, subarea da
Ciéncia Politica, surge nos Estados Unidos com foco no conhecimento baseado nas acdes dos
governos. No &mbito académico, representou o estudo cientifico e a analise por pesquisadores
independentes da tematica, que tinham o objetivo de investigar 0s processos e motivacdes dos
governos para adotar determinadas acfes sobre problemas publicos (SOUZA, 2006).
Atualmente, o estudo das politicas publicas (public policies) permeia diversas areas de
conhecimento como Direito, economia, educacdo, ciéncia politica, servi¢co social, psicologia
social e outras, demonstrando o carater interdisciplinar da teméatica (SOUZA; BUCCI, 2019).

Souza (2006) reflete que apesar das diversas formas de conceitualizacao, as defini¢bes
de politicas publicas apresentam foco nos governos, com uma visdo holistica do tema. Deste
modo, individuos, instituicdes, ideologias e interesses estdo interligados no processo das
politicas publicas, contudo as abordagens divergem no nivel de importancia concedido para
cada um desses fatores.

No ambito do Direito, as politicas publicas poderdo ser entendidas como categorias
juridicas, descritas como estruturas estatais capazes de promover e garantir quaisquer direitos,
especialmente os direitos fundamentais sociais, na tentativa de que os cidadaos possam usufruir
da liberdade e igualdade material, que culminaria na dignidade humana. A politica publica sera
estruturada sobre o Direito, com objetivo de garantir a efetivacdo de diversos direitos através
do Estado, em uma dimenséo coletiva (NUNES, 2020).

Cabe destacar, que alguns tedricos irdo interligar o conceito de politicas publicas ao
conceito de desenvolvimento, ao entenderem que as politicas publicas seriam essenciais para
0s avancos dos direitos humanos, ao promover o desenvolvimento humano. Assim, as politicas

publicas materializariam os objetivos do Estado, definidas por legislagdo interna, tratados e
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convengdes do qual é signatario, com vistas ao desenvolvimento social, com previsdo legal de
criagédo e orcamento no prazo determinado (MASTRODI; IFANGER, 2020).

No entanto, ao entender que processos de garantia de direitos sociais fundamentais e de
desenvolvimento estdo interligados, especialmente no contexto brasileiro, adotar-se-4 a

concepgdo de politica pablica de Bucci (2006, p. 39) no ambito juridico, que entende:

Politica pablica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de
planejamento, processo de governo, processo orgamentario, processo legislativo,
processo administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢do
do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados.

Nesse sentido, Carvalho (2019) contribui com a discussao ao entender que os direitos
fundamentais seriam marcos ou programas condutores das politicas publicas do Estado,
contribuindo para as instituicdes democréaticas. Assim, os direitos sociais proporcionariam aos
sujeitos ou grupos em vulnerabilidade a participacéo e desenvolvimento de suas potencialidades
na sociedade, justificando o Estado Social.

Assim sendo, as politicas publicas serviriam de protecdo, garantia e promoc¢do dos
direitos fundamentais, especialmente dos direitos sociais, que protegeriam sujeitos em processo
de vulnerabilidade social que experienciam situacdes de marginalizacdo e pobreza. Por isso,
mediante acdes governamentais, no ambito social, juridico e econdmico, grupos vulneraveis
poderiam vislumbrar a concretizagéo de seus direitos fundamentais. Desse modo, seria coerente
entender as politicas publicas como um conjunto de a¢Ges implementadas pelo Estado na
tentativa de que o texto constitucional possua um viés pratico, de acdo (CARVALHO, 2019).

Outrossim, organismos internacionais de cooperacdo para o desenvolvimento humano
e direitos humanos - Alto Comissariado das NagOes Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH), o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF) - foram especialmente responsaveis por consolidar a
ideia de que direitos sociais seriam marcos essenciais para as politicas publicas de direitos
sociais, apesar de ndo ser uma abordagem consensual pelos formuladores de politicas publicas
e de organismos multilaterais de cooperacdo para o desenvolvimento e de direitos humanos
(CARVALHO, 2019).

Portanto, as politicas publicas seriam elementos importantes para assegurar o direito de

todos os cidadaos, especialmente daqueles em vulnerabilidade social. Ndo obstante, apesar da
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tomada de decisdo das politicas publicas apresentarem, muitas vezes, conflitos de interesses,
deve-se entender que ela é construida a partir da interacdo entre Estado e sociedade, e reflete
demandas estabelecidas pelo seio social. Por isso, as metas das politicas publicas incidem no
combate a processos de discriminacéo e violacdo de direitos em diferentes areas sociais, entre
elas, a educacdo, na tentativa de viabilizar o acesso de todos, aos direitos estabelecidos com
igualdade de oportunidades.

2.2 CONTROLE SOCIAL NO AMBITO DAS POLITICAS PUBLICAS

No ambito das politicas publicas, traz-se o papel do controle social, a partir da reflexdo
de Souza (2006), que destaca a existéncia de uma autonomia relativa do Estado na definicdo de
politicas publicas em estados democraticos, visto que receberia influéncias internas e externas.
Nessa dindmica, apesar do Poder Judiciario exercer papel incontestavel no controle dos atos
politicos, na tentativa de garantir os interesses instituidos pela Constituicdo, 0s grupos de
interesses e movimentos sociais, teriam papel relevante ao se envolver na formulacdo de
politicas pablicas, em uma gestdo de carater participativo (MOURA, 2020).

O conceito de controle social apresenta-se a partir de varios entendimentos e diferentes
classificacbes, contudo, no contexto da democracia, ao entender que o povo detém poder
soberano, esse tipo de controle é totalmente compativel com o processo de redemocratizacao
brasileira, servindo de aprimoramento para a democracia (SILVA; CANCADO; SANTOS,
2017). A descentralizacdo, se insere como estratégia que permite aos cidaddos participarem das
decisdes politicas, via 6rgdos representativos que se envolvem ativamente nas deliberacdes,
planejamento, execuc¢do e avaliacdo das politicas publicas (DIEGUES, 2013).

Nesse contexto, Feix (2016) considera que o controle social se caracteriza pela
participacdo efetiva da sociedade na gestdo publica em um ambiente democratico, mediante um
processo de cogestdo entre Estado e seus cidaddos, podendo ser um instrumento imprescindivel
no combate & corrupcéo e no fortalecimento da cidadania. E um instrumento que além de definir
prioridades fomentadas pela populacdo para consecucdo de politicas publicas, também tera
papel essencial na execucdo dessas politicas.

N&o obstante, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998, p. 283), trazem uma
conceitualizag&o de controle social mais critica. A definigdo reflete sobre o controle social como

instrumento que podera ser utilizado, também, para aspectos de conformidade com as acgdes
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estabelecidas pelo Estado, incluindo, assim, aspectos positivos e negativos no conceito, sendo
definido como:

[...] conjunto de meios de intervencao, quer positivos quer negativos, acionados por
cada sociedade ou grupo social a fim de induzir os proprios membros a se
conformarem as normas que a caracterizam, de impedir e desestimular os
comportamentos contrarios as mencionadas normas, de restabelecer condi¢Bes de
conformacdo, também em relacdo a uma mudanca do sistema normativo.

No entanto, Silva, Cancado e Santos (2017) ao trazer as concepcdes de Martins (1989)
sobre controle social, resgatam a premissa de que controle ndo se confunde com opressao, sendo
0 controle necessario para o funcionamento da vida do Estado e sociedade. Deste modo, a
existéncia do Estado e sociedade estaria condicionada a um processo harmdnico entre liberdade
e controle. Por isso, o controle social teria com base uma visdo circular, caracterizada pelo
controle social da sociedade sobre si mesma, controle social da sociedade em relagdo ao Estado,
o controle social do Estado sobre a sociedade e o controle social do Estado sobre si mesmo.

No contexto do controle social no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, que
institucionaliza o Estado Democratico de Direito, contempla diversos mecanismos de
participacdo e exercicio de poder pelos seus cidaddos na tentativa de acompanhar as a¢fes do
governo. Assim, existem dispositivos relacionados ao recebimento de informagdes de interesse
particular ou coletivo em defesa de direitos e contra ilegalidades (art. 5°, inciso XXXIII; inciso
XXXI1V), acionamento de acdes populares para situacdes que lesam patriménio pablico ou
entidades ligadas ao governo (art. 5°, LXXIII), cooperacdo de entidades no planejamento
municipal (art. 29°, inciso XII), fiscalizacdo de contas dos municipios (art. 31°, §3°) denlncias
de irregularidades e ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido (art. 74, 82°). Além
disso, se tem a garantia de participacdo de conselhos em uma gestdo democratica, na satde (art.
198, inciso I11), assisténcia social (art. 204, inciso I11) e educacdo (art. 206, inciso VI) (BRASIL,
1988; FEIX, 2016).

Ainda, cabe destacar a Lei Complementar n.° 101/2000, conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que no art. 48, preconiza a transparéncia da gestao fiscal, indicando

que:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos
e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer
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prévio; o Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestao
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos (BRASIL, 2000).
E no tocante a participacdo popular e controle social, recebe destaque os incisos I, Il e
I11 do §1° do art. 48 e art. 49 que institui:

| — incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante 0s
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos;

Il - liberacéo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo
real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentéria e financeira, em
meios eletronicos de acesso publico; e

111 — adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda
a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no drgdo técnico
responsavel pela sua elaboracdo, para consulta e aprecia¢do pelos cidad&os e
instituicdes da sociedade (BRASIL, 2000, grifo nosso).

Além da lei citada anteriormente, destaca-se a Lei n.° 12.527/2011, conhecida como Lei
de Acesso a Informacdo Publica, que regulamenta o direito constitucional (previsto no artigo
50, XXIII, art. 37, 83°, 1l e art. 216, §2° da CF de 1988) de acesso as informacdes publicas, dos
trés entes federativos, pelos cidaddos. De tal modo, todos terdo direito de receber dos 6rgaos
publicos informacdes de interesse particular, coletivo ou geral que facilitardo processos de
controle social através do monitoramento das a¢Bes conduzidas pela administragéo publica.

Outrossim, além de ferramentas institucionais dos poderes executivos e legislativos no
ambito do controle social, o Poder Judiciario, também disponibilizou ferramentas para esse tipo
de controle, visando permitir maior participacdo social. Assim sendo, os recursos juridicos de
controle social, que poderao ser utilizados sdo: peticdo (direito de peticdo), certiddo (direito de
certiddo), acdo popular, mandado de seguranca coletivo, acdo civil publica e mandado de
injuncado (FEIX, 2016).

No ambito da administracdo publica federal, estadual e municipal, ainda poderdo ser
utilizados como espacos de participacdo social e didlogo, que promoveriam o controle social:
os Conselhos de Politicas Publicas, as Conferéncias de Politicas Publicas, a Ouvidoria Publica,
as Audiéncias Publicas, as Consultas Pablicas e Grupos de Trabalho, que seriam espacos
participativos ou consultivos que estabelecem a conexdo da sociedade com 6rgéos publicos e

politicas publicas em um ambiente democréatico (FEIX, 2016).
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Assim, percebe-se que existem diversos instrumentos que poderdo ser usados para
controle social, visando assegurar que recursos e aces do Estado sejam direcionados para
beneficio da coletividade, especialmente em areas que necessitam de ac¢Ges afirmativas. Por
iSs0, as politicas publicas voltadas para a educacao inclusiva séo essenciais para incluséo social
de criangas com necessidades educacionais especiais, com vistas a diminuicdo das
desigualdades educacionais e na viabilizacdo do acesso a educacdo de qualidade a todos 0s

cidadaos, sem discriminacao.

3 CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NO AMBITO DA EDUCACAO
INCLUSIVA

No passado (e atualmente), alguns sujeitos e grupos que fugiam do padrdo social
estabelecido, vivenciaram processos de marginalizacdo e exclusdo da sociedade, que refletia
sobremaneira no ambiente escolar. Nesse contexto, as pessoas com deficiéncia enfrentaram
processos de segregacdo que foram sendo questionados por instituicdes ou grupos que faziam
o0 atendimento/acompanhamento dessas pessoas. No Brasil, as instituicdes, que surgiram na
década de 1940, eram formadas por familiares de pessoas com deficiéncia que iniciaram um
movimento questionador do modelo social (educacional) vigente, para assegurar o direito a
educagéo desse grupo (ARAUJO; MOREIRA; MOREIRA, 2019).

Nesse contexto, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, promulgada
pela ONU, apontava um rol basico de direitos que deveriam ser proporcionados a todos 0s seres
humanos, sem distin¢do. Os direitos contemplavam liberdade, vida, educagéo, desenvolvimento
pessoal e social, paz, justica, entre outros, que impulsionaram a implementacéo de leis e outras
declara¢fes em todo o mundo. Além disso, fortaleceu movimentos sociais de pessoas e grupos
que lutavam pela efetivacdo desses direitos, especialmente de grupos vulneraveis
(RODRIGUES; CAPELLINI, 2014).

No Brasil, o direito a educacdo é um direito social, inserido na categoria dos direitos
fundamentais (CF, art. 6°), visto que esta ligado aos principios da igualdade e dignidade da
pessoa humana (MASSUD, 2021). A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a educagéo
é direito de todos, sendo dever do Estado e da familia, com a colaboragdo da sociedade, com
vistas ao pleno desenvolvimento, cidadania e qualificacdo para o trabalho (art. 205). Ainda,

estabelece que o ensino terd como principio, a igualdade de condigbes para acesso e
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permanéncia na escola (art. 206, inciso 1) e gestdo democrética (art. 206, inciso VI) (BRASIL,
1988).

Além disso, destaca-se que no contexto da educacao, ocorreu um movimento mundial
de Educacdo para Todos (EPT) que ampliou, reavaliou e transformou a concepc¢éo desse direito
ao introduzir o conceito da educagéo inclusiva. Com efeito, a educacgéo inclusiva apresentou
um caréter politico, cultural, social e pedagdgico ao defender o direito de todos os alunos e
alunas participarem do mesmo contexto de aprendizagem, sem que houvesse nenhum tipo de
discriminacdo, reafirmando a promocdo de justica social, o combate a desigualdade e a
construcdo de sociedades mais justas (BRASIL, 2008; MAUCH; SANTANA, 2016).

Assim, a educacdo inclusiva compreenderia um paradigma educacional com base nos
direitos humanos, que entrelaca igualdade e diversidade como valores indissocidveis que
promoverdo a equidade formal, enquanto contextualiza os eventos historicos que viabilizaram
aspectos de incluséo e exclusdo dos sujeitos do contexto escolar (BRASIL, 2008). De tal modo,
nos aspectos referentes a uma politica educacional amparada na inclusdo, Rigoldi (2017, p.25)

reflete que:

A construgdo de uma politica educacional, que preserve a politica cultural e de valores
humanos e em harmonia com os principios constitucionais fundados na dignidade
humana, significa buscar o ideal de justica social ndo apenas de maneira retérica, mas
de forma que, de fato, impulsione a igualdade e a incluséo social de todos os grupos
vulneraveis em situacdo de marginalizagdo social.

Nesse contexto, o controle social na educacdo, transcorre pela percepcdo de que em
varios programas e projetos educacionais os elementos de socializacdo e participacdo
perpassam 0 processo de tomada de decisdo. O controle social representa um espaco de
participacdo e acdo democrética e no contexto da educacéo estara relacionado com avaliacdes
institucionais, colegiados escolares, projetos pedagdgicos e dos conselhos de educacdo. Apesar
das formas de controle enfrentarem dificuldades para sua implantacdo de forma democratica
em que, muitas vezes, o poder do Estado prevalece, € relevante instigar os movimentos sociais
ligados a educacédo (LIMA, 2009).

Sobre a gestdo democratica no &mbito da educacdo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDBEN (Lei n.° 9.394/96) estabelece que:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos
sistemas de ensino;
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracéo do projeto pedagogico da
escola;

Il - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Ja no Plano Nacional de Educacdo — Lei n.° 13.005/2014, em sua meta 19, que se
desdobra em oito estratégias, a gestdo democratica pretende:

META 19 - Assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2014, grifo
N0sso).

Portanto, amparados na legislacdo vigente do pais, o sistema educacional devera
viabilizar a criacdo de espacos de controle social, na tentativa de que a sociedade participe
ativamente da construcdo de uma educacdo inclusiva, através da gestdo democratica no espaco
escolar. Assim, serd permitido a comunidade se comprometer na busca pela educacdo de
qualidade e promocao da cidadania. Deste modo, destacam-se como espagos de controle social
no contexto educacional, os conselhos municipais de educacéo e os conselhos escolares, com
base na Lei n.° 9.394/96, art. 3°, VIII e art. 14, e os conselhos de acompanhamento e controle
social do FUNDEB, com base na Lei 11.494/07, art. 24 (BRASIL, 1996; BRASIL, 2007).

Além disso, no ambito da educacdo inclusiva, destacam-se as pessoas com deficiéncia
(PCD), que lutam para ter acesso aos direitos fundamentais, especialmente a educacdo, e
representam um grande desafio para as politicas publicas no Brasil, em virtude das situac6es de
preconceito e discriminacdo enraizadas. No entanto, a mobilizacdo de varios segmentos da
sociedade objetivando efetivar o direito desses sujeitos, promoveu uma maior politizacdo
desses cidadaos, requerendo do Estado a responsabilidade de desenvolver politicas publicas
efetivas para a inclusdo desse grupo social (GUEDES; BARBOSA, 2020).

A trajetoria da educagéo inclusiva reflete 0 movimento mundial de defesa dos direitos
humanos, a partir da década de 1980 e consolidado ao longo dos anos 2000. O movimento
esteve amparado por documentos legais como: a Constituicdo de 1988, Declaracdo de

Salamanca de 1994, Lei n.° 9.394/96, que Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao
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Nacional, Convencido Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006 e a Lei n.°
13.146/15, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), que no ambito da Educacdo, estabeleceu os direitos de todas as criancas a
educacdo em sistemas educacionais inclusivos e livres de discriminacdo (BRASIL, 1988; ONU,
1994; ONU, 2006; MAUCH; SANTANA, 2016).

Deste modo, os dispositivos legais servirdo como base para elaboragédo e implantagéo
das politicas publicas pelo Estado, que promovem a inclusdo social e escolar de grupos
vulneraveis da sociedade, destacando-se a participacdo da sociedade civil organizada para
efetivacdo e avanco das leis preconizadas para a inclusdo (GUEDES; BARBOSA, 2020). Com
isso, ao abarcar os cidaddos que tiveram seus direitos reiteradamente violados, as politicas
publicas fornecerdo bases para a ruptura de barreiras construidas historicamente.

Assim, dentre os dispositivos promotores de politicas publicas no ambito da educacéo
inclusiva, destaca-se a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva de 2008, que objetivou concretizar 0 acesso de todas as criangas ao ensino regular,
especialmente as criancas com deficiéncia, em um contexto sem discriminacdo, com educacao
acessivel, de qualidade ao longo da vida dos sujeitos (BRASIL, 2008).

No entanto, esse plano foi substituido pela nova Politica Nacional de Educagéo Especial
(PNEE): Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida, por meio do Decreto n.°
10.502 de 2020, que trouxe mudancas na tematica. A politica inovou no ordenamento juridico,
ao introduzir uma nova politica educacional que possibilitaria a criacdo de institutos, servicos
e obrigacdes entre os entes federativos especificos para pessoas com deficiéncia, trazendo uma
abordagem diferenciada a tematica de inclusdo escolar no contexto brasileiro.

Né&o obstante, foi proposta uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.590 que
em decisdo liminar suspendeu a eficacia do decreto, contando com a atuacdo do controle
externo, através do Poder Legislativo e Poder Judiciario, e controle social, destacando-se a
atuacdo dos amici curiae (amigos da corte). Nesse contexto, 0os representantes da sociedade
civil, na perspectiva do controle social, participaram do processo de debate sobre a nova politica,
visto que geraria desdobramentos nas politicas publicas de Educagdo Especial que poderiam

representar retrocesso de direitos e inconstitucionalidade nas medidas do Estado.

L A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da ONU, foi promulgada pelo Decreto n.° 6.949, de
25 de agosto de 2009 com equivaléncia de emenda constitucional, conforme procedimento do §3° do art. 5° da
Constituicdo de 1988.
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4 CONTROLE SOCIAL NA FIGURA DOS AMICI CURIAE NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE (ADI) 6.590 E SEU IMPACTO NA EDUCACAO
INCLUSIVA

A nova Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE): equitativa, inclusiva, e com
aprendizagem ao longo da vida, estabelecida através do Decreto n.° 10.502/2020, objetivou
estabelecer novas diretrizes na Educacéo Especial/Inclusiva. A politica estabelecia que a Uniéo,
em colaboracdo com os estados, Distrito Federal e os municipios, implementariam acGes e
programas para garantir o direito a educacao e atendimento educacional especializado (AEE)
de criancas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. Além disso, o decreto incentivava a criacdo de escolas e classes especializadas e
classes/escolas bilingues para pessoas com deficiéncia auditiva, fornecendo aos estudantes e
familias poderes decisorios (BRASIL, 2020).

Destaca-se, que alguns estudos (ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021; HASHIZUME,
2021; SANTOS; MOREIRA, 2021) identificaram que a elaboracdo do PNEE néo se deu de
forma transparente, em que nomes de pessoas, instituicdes e espacos de discussdo nao foram
divulgados, o que impediu a visualizacdo da transparéncia na temética proposta. Além disso,
ndo foi constatado didlogo com 0s espacos representativos das pessoas com deficiéncia, nem
debate com a sociedade civil de forma expressiva, dificultando o processo de controle social na
proposta abordada (GALLERT: PERTILE, 2022).

Nesse contexto, diante de uma grande diviséo de opinides e expressiva preocupacédo de
educadores, familiares, pesquisadores e da sociedade em geral, o Partido Socialista Brasileiro
(PSB) entrou com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6.590, submetido ao Supremo
Tribunal Federal (STF) em 26 de outubro de 2020. A acéo foi movida ao entender que o decreto
promoveria espagos de segregacao e discriminagdo dos estudantes com deficiéncia, em um
documento que iria de encontro com o estabelecido por dispositivos legais consolidados,
relativos ao direito a educacdo inclusiva (BRASIL, 2020).

Assim, no dia 3 de dezembro de 2020, em decisdo monocratica do ministro relator do
processo, foi concedida “medida cautelar pleiteada, ad referendum do Plenéario, para
suspender a eficacia do Decreto n.° 10.502/2020, submetendo esta decisdo a referendo na
sessdo virtual que se inicia no dia 11/12/2020” (BRASIL, 2020, p. 26), objetivando minimizar
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0s possiveis prejuizos causados pela implantacdo da nova politica da educacédo especial, sem a
anélise adequada.

Diversas instituicdes requereram admissdo no processo como amici curiae. O instituto
do amici curiae tem insercdo formal amparada na legislacdo processual constitucional na Lei
n.9.868/99, que dispde sobre o processo e julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
e da Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, bem como
na Lei n.° 13.105/2015, Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 1999, 2015). Assim, a Lei n.°
9.868/99, em seu art. 7°, §2°, disple que:

Art. 7° Nao se admitird intervencdo de terceiros no processo de acdo direta de
inconstitucionalidade.

8§ 1° (VETADO)

§ 22 O relator, considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos
postulantes, poderd, por despacho irrecorrivel, admitir, observado o prazo fixado
no paragrafo anterior, a manifestacdo de outros 6rgédos ou entidades (BRASIL,
1999, grifo nosso).

Ainda, o Cddigo de Processo Civil em seu art. 138, Capitulo V — Do amicus curiae,

dispde que:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das
partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacéo de
pessoa natural ou juridica, o6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.

8§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem
autoriza a interposicdo de recursos, ressalvadas a oposicao de embargos de declaracéo
e a hipétese do § 3°.

§ 2° Caber ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervencao,
definir os poderes do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucao de
demandas repetitivas (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Assim, percebe-se que 0s amici curiae ndo seriam parte do processo, mas
representariam pessoas fisica ou juridica que contribuiriam com informagdes ou conhecimento
na tematica em tela, aproximando o STF das demandas da sociedade. O instrumento teria o
objetivo de informar e influenciar os ministros, sendo relevante nas decisées do STF, em que
diversas organizagOes reivindicariam direitos, bem como contribuiriam para resolucgdes de
conflitos juridicos, visibilidade de problemas ou garantia da participacdo de grupos
tradicionalmente excluidos (ALMEIDA, 2019; ROCHA et al., 2021).

De forma geral, a admissdo dos amici curiae é baseada na conveniéncia do relator, que
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tem usado, geralmente, critérios gerais de relevancia na matéria e representatividade dos autores.
Todavia, apesar de ser um instrumento legal consolidado, ainda carece de aperfeigoamento na
sua operacionalizacao, sobremaneira, na influéncia das decisdes, visto que ndo se tem garantia
de que os argumentos utilizados serdo considerados pelos ministros nas decisdes judiciais
(ALMEIDA, 2019).

Assim, na ADI 6.590, o relator deferiu pedidos de amici curiae para ingresso nos autos,
na tentativa de obter elementos técnicos e cientificos pertinentes a tematica da educacao
inclusiva. Logo, a escolha foi baseada na representatividade acerca do tema abordado, visto que
ocorreriam divergéncias entre especialistas/instituicfes, notadamente, na compreensdo e
necessidade da educacdo em salas/escolas especializadas para as criangas com necessidades
educacionais especiais (ROCHA; MENDES; LACERDA, 2021; BRASIL, 2021).

Desse modo, apds julgamento sobre o PNEE, o relator destacou que o decreto
regulamentava a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional, inovando no ordenamento
juridico ao introduzir uma nova politica educacional nacional com a inser¢do de novos institutos,
servicos e obrigacdes. Além disso, ressaltou que o decreto iria de encontro com a Constituicdo
Federal, que garante o AEE, e a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que assegura o compromisso nacional com a educagao inclusiva (BRASIL, 2020).

Destarte, no dia 21 de dezembro de 2020, a decisédo do tribunal, por maioria, referendou
a decisdo liminar para suspender a eficacia do Decreto n.° 10.502/2020, nos termos do voto do
relator Ministro Dias Toffoli, vencidos os Ministros Marco Aurélio e Nunes Marques. Assim,
no dia 3 de fevereiro, foi publicado despacho deferindo medida cautelar com a suspensdo dos
efeitos do Decreto n.° 10.502, e para subsidiar o julgamento definitivo do processo em tela,
estabeleceram-se os prazos para as manifestacdes das autoridades requeridas, com vistas ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica (BRASIL, 2020; ROCHA;
MENDES; LACERDA, 2021).

No tocante ao andamento do processo, no dia 16 de junho de 2021 foi realizado um
despacho com convocacdo de audiéncia publica, em que se destaca 0 convite aos atores

envolvidos no controle social da temética da educacao inclusiva:

Os interessados - entes estatais; entidades da sociedade civil; entidades representantes
de pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades
ou superdotacdo; entidades representantes de instituicdes e profissionais de ensino;
entidades representantes de académicos e pesquisadores em educacdo; entidades de
defesa dos direitos humanos - poderdo manifestar seu desejo de participar da
audiéncia [...] (BRASIL, 2021).
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O elevado numero de pedidos, exigiu tempo adicional para organizacdo da audiéncia
publica, demonstrando o interesse e participacdo da populagdo na tematica abordada e os
rearranjos feitos pelo Judiciario para acolher a demanda social durante o processo. Ressalta-se
que a analise dos discursos apresentados na ADI 6.590, demonstraram uma revisita ao
movimento histérico e de luta das pessoas com deficiéncia que, até hoje, abarca diversas
discussdes e reflexdes envolvendo diversos interesses, entre eles, o direito a educagdo
(inclusiva), visto a diversidade do grupo acolhido (BRASIL, 2021).

O STF organizou audiéncia publica nos dias 23 e 24 de agosto de 2021, através de
videoconferéncia (em virtude da Pandemia de Covid-19), em que a sociedade civil foi

representada por instituicdes identificadas no quadro 1:

Quadro 1 — Instituigdes identificadas como amici curiae? nas audiéncias publicas de 23 e 24 de agosto de 2021 e
seu posicionamento na ADI n.° 6.590 em face do Decreto n.° 10.502 de 2020

Posicionamento®

Manutencéo do

Instituicdo a
¢ Suspensdo do Decreto (todo ou em
Decreto
partes)
Comité Brasileiro de Organizagdes Representativas das Pessoas X

com Deficiéncias — CRPD

Federacdo Brasileira das Associa¢fes de Sindrome de Down X

APABB - Associagdo de Pais, Amigos e Pessoas com Deficiéncia,

de Funcionarios do Banco do Brasil e da Comunidade Sem informagao

AUTSP - Associacdo Paulista de Autismo X

Federacdo Nacional de Educagdo e Integracdo dos Surdos
(FENEIS)

Instituto Alana X

RNPI - Rede Nacional Primeira Infancia X

Movimento Orgulho Autista Brasil (MOAB) X

Instituto de Superacg&o e Inclusdo Social (I1SI) X

Instituto de Promog&o das Pessoas com Deficiéncia Visual

(IPPCDV) Sem informacéo

Associacdo Brasiliense de Deficientes Visuais (ABDV) Voto inconclusivo

Associacio de Amigos do Deficiente Visual (AADV) | X

Federacdo Nacional das APAES (FENAPAES) Sem informacéo

Associagdo Nacional do Ministério
Publico de Defesa dos Direitos dos ldosos e X
Pessoas com Deficiéncia (AMPID)

2 Amici Curiae identificados no despacho de 23 de agosto de 2021 publicado no Diario da Justica Eletrénico
(DJe) n.° 167, divulgado em 20/08/2021. Disponivel em:;
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15347415276 &ext=.pdf. Acesso em: 25 fev. 2023.

3 O posicionamento das instituicdes foi analisado a partir das Transcri¢cées da Audiéncia Pdblica - ADI 6.590 dos
dias 23/8/2021 e 24/8/2021. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/audienciasPublicas/anexo/ADI16590. Transcricoespdf.pdf. Acesso em: 25
fev. 2023 e do Resumo da Audiéncia Pablica disponibilizado pelo site inclusive.org.br. Disponivel em:
https://www.inclusive.org.br/arquivos/32228. Acesso em: 24 fev. 2023.

@00

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Encontro Virtual |
v.9 | n.1]| p.23-45 | Jan/Jun. 2023.
38




CONTROLE SOCIAL DAS POLITICAS PUBLICAS NA EDUCAGAO INCLUSIVA: UMA ANALISE DA AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.590

e

Instituto Rodrigo Mendes (IRM)

Federacdo das Fraternidades Cristas de Pessoas com Deficiéncia do
Brasil - FCD/BR

Associacao Brasileira para Acao por Direitos das Pessoas Autistas — Sem informacio
ABRACA ¢

Human Rights Watch

Instituto Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo - Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo

Associacdo Mais Diferencas

Instituto J6 Clemente

Associacdo Turma do Jilé

AVANTE - Educacdo e Mobilizacdo Social

Conectas Direitos Humanos

X IXIX|X|X[X]| X X

ANPED - Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo

Conselho Federal de Psicologia - CFP X

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do STF - BRASIL (2021) e inclusive.org.br (2021)

Assim, o quadro 1 demonstra o papel proeminente dos grupos civis organizados (26
instituicdes) para discussdo de temas relevantes para a sociedade, que podem influenciar de
forma legitima as decisdes judiciais. Medina (2008) reflete que o amicus curiae, apresenta
poder de influenciar decisbes judiciais, entretanto, muitas vezes, apresenta-se partidario nas
causas em que estdo interessados, podendo equilibrar ou desequilibrar o processo. O artigo ndo
tem a pretenséo de aprofundar a discusséo, mas percebe-se que na ADI 6.590, na escolha dos
amici curiae, ocorreu uma tentativa de selecionar opinides divergentes sobre o tema, como
notaremos no grafico 1, no que concerne aos grupos que se posicionavam pela suspenséo ou
manutencdo do decreto.

Gréfico 1 - Posicionamento na ADI n.° 6.590, em face do Decreto n.° 10.502 de 2020, das instituicGes
identificadas como amici curiae nas audiéncias de 23 e 24 de agosto de 2021 no STF

= Suspensdo do Decreto
n2 10.502/20
Manutengdo do

Decreto n2 10.502/20
Voto Indefinido

Sem informacao;

4; 15%

Voto Indefinido; 1;
4%

Sem informagdo

Manutengado do

Decreto n®
10.502/20; 5; 19%

Suspensdo do
Decreto n?
10.502/20; 16;
62%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados do STF (2021)

Desse modo, percebeu-se o papel central da sociedade civil na questdo abordada, em

que se destaca a relevancia do didlogo com os cidad&os para implantagéo de politicas publicas,
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visto que, além da observancia dos principios legais que as embasam, o diadlogo com o0s
sujeitos/instituices deve ser efetivado. Outrossim, a falta de debate prejudicaria a execugéo e
implantacédo das politicas pablicas, além de poder onerar os gastos publicos com reformulacgdes
posteriores (ROCHA et al., 2021).

Ademais, em 2 de fevereiro de 2023, via decisdo monocrética do relator, o processo foi
extinto, sem julgamento de mérito, por perda de objeto, visto que o Governo Federal, através
do Decreto n.° 11.370 de 1° de janeiro de 2023, revogou o Decreto n.° 10.502/2020 e no dia 1°
de marco de 2023 a decisao transitou em julgado (BRASIL, 2023).

Por fim, notou-se que o controle social exercido durante a ADI 6.590 permitiu que a
sociedade organizada pudesse intervir nas decisdes governamentais, adotando um papel de
protagonista nas decisfes que apresentariam relevancia e impacto na vida de diversas pessoas
da sociedade, notadamente as pessoas com deficiéncia no contexto educacional. As pessoas
com deficiéncia, que vivenciaram processos historicos de exclusdo e marginalizacdo no ambito
das decisdes que envolviam sua forma de estar no mundo, se utilizam de ferramentas
democraticas para controle social de politicas publicas, fortalecendo a participacdo de todos,

sem discriminacdo, por uma educacdo de qualidade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil demonstrou avangos na apropriacdo do arcabouco legal que ampara a
implementacdo de politicas pablicas no @mbito da educacdo, notadamente no que se refere ao
direito a educacdo inclusiva. A luta na efetivacdo de um sistema educacional inclusivo, garantiu
a insercdo dos estudantes com deficiéncia nas escolas regulares, transformando sobremaneira o
espaco educacional brasileiro. No entanto, os desafios continuam, visto que a incluséo nas salas
de aula comuns do ensino regular, ndo representou, necessariamente, a implementacdo de
politicas publicas que garantam a qualidade da aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo.

Diante disso, no ambito do controle social das politicas publicas na educacao inclusiva,
0s movimentos sociais atrelados as pessoas com deficiéncia, apresentam papel ativo no fomento
de legislagOes protetivas e emancipadoras, bem como na luta pela materializagéo das garantias
legais referentes a organizagéo do sistema educacional inclusivo brasileiro. Em razéo disso, a

atuacdo da sociedade civil na ADI 6.590, demonstrou o papel relevante do controle social
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desempenhado pela sociedade no debate sobre as politicas publicas implementadas pelo Estado.

Assim, percebe-se que Estado e sociedade precisam se aliar no processo de moldar as
politicas publicas no sistema educacional vigente, fortalecendo, assim, a inclusdo. Outrossim,
o0 Brasil apresenta diversos dispositivos que possibilitam a participacéo social nas suas politicas,
contudo, carecem de controle efetivo por parte da sociedade. Por isso, deve-se ressaltar que o
controle social sera decisivo para abarcar a pluralidade e diversidade da populag&o brasileira
em um ambiente escolar (e social) democratico, com vistas a superar processos de excluséo e

discriminacdo de grupos em vulnerabilidade na nossa sociedade.
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