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RESUMO:

O presente trabalho tem por escopo apresentar o efetivo uso compartilhado e harmonico das
terras da Unido a partir do sucesso na governanca fundidria em terras jurisdicionadas ao
Comando do Exército. Para tanto, sera apresentado um panorama sobre a importancia das
terras vocacionas aos interesses da defesa nacional, a legislacdo correlata, particularmente ao
Exército, bem como algumas evolucdes alcancadas ap6s a resolucdo de invasdo em éarea
militar conhecida como o “caso Puraquequara”, no Estado do Amazonas. Por fim, a conclusao
tratara da harmonia entre os interesses da defesa nacional e os interesses sociais, sem prejuizo
de sua destinacdo principal.

PALAVRAS-CHAVE: Governanca fundiéria. Terras da Unido. Defesa Nacional. Exército
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EVOLUTION OF LAND REGULARIZATION IN LANDS OF THE UNION UNDER
THE ADMINISTRATION OF THE BRAZILIAN ARMY

ABSTRACT:

This paper aims to present the effective of shared and harmonious use of Union lands based
on the success in land governance in lands under the jurisdiction of the Army Command. To
this end, an overview will be given of the importance of lands devoted to the interests of
national defense, the related legislation, particularly to the Army, as well some developments
after the resolution of the invasion of the military area known as the “Puraquequara case”, in
the state of Amazonas. Finally, the conclusion will present harmony between national defense
and social interests, without prejudice of its main destination.

KEYWORDS: Land governance; Union Lands; Brazilian Army; National defense; Shared
land use.
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INTRODUCAO

No contexto social brasileiro de extremas desigualdades econémicas, por vezes a
demanda por moradia e habitagdo se choca com interesses de popula¢Ges menos favorecidas.
N&o € raro que ocorram invasdes de imoveis publicos, por populacdo de baixa renda, em

busca de um local para morar.

Nesse cenario, as terras destinadas ao uso militar também podem ser atingidas por
esse tipo de demanda. Apesar de se tratarem de areas classificadas como bens publicos com
destinagdo especial, indisponiveis e imprescritiveis, ou seja, ndo sujeitos a usucapido, ha que
se ter em mente que o problema social envolvido ndo deve ser simplesmente ignorado. Isso
porque envolve, por vezes o direito fundamental a moradia, constitucionalmente protegido, o

qual se liga umbilicalmente ao preceito da dignidade da pessoa humana.

Um case de relativo sucesso, que ficou conhecido como “Puraquequara”, é exemplo
de harmonizacdo dos interesses do Exército Brasileiro com o uso da terra, onde permitiu a
esta Instituicdo vivenciar uma solucéo pacificadora de gestdo de conflito. Ela valeu-se de um
exemplo de governanca fundiéria, no qual foi preconizado o uso compartilhado de éareas

militares com ocupantes, a principio, irregulares e de baixa renda.

A solucdo encontrada pelo Exército Brasileiro considerou e respeitou a garantia da
funcdo social da propriedade, instituto que ganhou contornos mais extensos na atual
Constituicdo Federal. Essa amplitude faz com que abalizada doutrina defenda sua aplicacéo,

ndo somente em relacdo aos bens privados, mas também aos bens publicos.

Apesar da consagragdo constitucional da necessidade de atendimento da funcéo
social da propriedade, ha ainda divergéncia doutrinaria sobre sua aplicacdo ou ndo as
propriedades publicas, isso porque, no dizer de alguns, a propriedade publica, uma vez que
pertencente a Administracdo Pablica, é em sua natureza concebida para atender aos interesses
coletivos e com isso nédo se haveria que falar em fungdo social da propriedade publica. Assim,
para esses autores, da qual Nilma de Castro Abe pode ser tida como um dos grandes
representantes, falar em funcdo social da propriedade pablica soa, no minimo, como um
pleonasmo. (ABE, 2008)
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Jé& outros defendem, com maior razdo, que a fungéo social da propriedade foi inserida
no texto constitucional de forma aberta, como uma clausula geral, e assim sendo deve também
ser aplicada as propriedades publicas dentro de suas possibilidades. Entre os autores que
defendem tal ponto de vista, cita-se Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Silvio Luis Ferreira da
Rocha. Para esses autores, o fato de o poder publico afetar seus bens a fins ligados ao
interesse coletivo, ndo exclui a aplicacdo da fungéo social da propriedade a ele. (ROCHA,
2005)

Mesmo cientes de que um bem de uso especial destinado aos fins militares ja tem sua
funcéo social efetivada na medida em que cumpre a finalidade para a qual foi direcionado, por
vezes bens publicos sdo recrutados a atenderem anseios sociais, sobretudo no que tange ao
direito de moradia, que também poderiam ser fundamentados na funcdo social que a
propriedade possui. Regra geral esse aparente conflito pode ser identificado em invasdes de
areas publicas. (ROCHA, 2005)

No caso Puraquequara, a invasdo ocorreu em area do Exeército Brasileiro. Ocupacdes
desse tipo, mesmo que tenham cunho social, devem ser vistas com a devida cautela quando se
tratar especificamente de bens publicos destinados ao atendimento das necessidades de

seguranca nacional, quais sejam: bens imdveis da Unido jurisdicionados as For¢as Armadas.

Diante desse panorama, nasceu a necessidade de se harmonizar as garantias
constitucionais do direito a moradia com o devido atendimento das necessidades da
Seguranca Nacional, sobretudo no seu viés de Defesa Nacional, a qual cabe as Forcas

Armadas, conforme dispositivo também constitucionalmente previsto no artigo142 CF/88.

O objetivo de se operacionalizar um direito fundamental, ajustando-o a outro
importante aspecto relativo a defesa nacional, que também ¢é parte integrante do texto
constitucional, é uma das facetas na qual se vislumbra a inconteste importancia da governanca

fundiéria.

Reconhecer a importancia dos terrenos repassados as Forgas Armadas para fins
militares ndo significa que os representantes castrenses simplesmente ignorem os problemas

sociais experimentados pelo Brasil quando tais questdes afetam suas areas.
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Nesse contexto apresenta-se 0 caso Puraquequara, modelo de solugéo de conflito que
pode ser tido como paradigma para resolugdo de problemas fundiarios em areas da Unido

jurisdicionadas as Forcas Armadas.

O caso em tela foi exemplo para resolugdo de outras questdes de mesma envergadura
e vem sendo citado como forma exemplar de garantir os interesses das populacdes

economicamente vulneraveis e os interesses da defesa nacional.

O presente trabalho tem por escopo apresentar os contornos do caso Puraquequara e
mais dois casos posteriores nele inspirados de resolucéo de invasdes em areas militares por
populacbes em risco social a fim de demonstrar como é realizada a governanca e controle das
terras militares destinadas ao Exército Brasileiro. Com o fito de contextualizar o assunto,
serdo apresentadas algumas peculiaridades do patrim6nio imobiliario militar como
instrumento de operacionalizagdo das missdes constitucionais das Forcas Armadas e suas

formas de uso.
1 O CASO PURAQUEQUARA

O Comando Militar da Amazonia conviveu, nem sempre de modo pacifico, com
algumas ocupagdes na area onde se encontra o Centro de Instru¢cdo de Guerra na Selva
(CIGS).

O imovel, situado na cidade de Manaus, na area conhecida como Puraquequara foi
repassado ao Exército em 1968, por meio do Decreto n® 63.556, de 06 de novembro de 1968,
0 qual autorizou o entdo Servico de Patrimoénio da Unido (hoje SPU) a aceitar a doagdo do
governo do Estado do Amazonas. No imovel foi alocado o CIGS.

O CIGS foi criado em 1964 com a finalidade de ministrar cursos de operacGes
militares na selva. O primeiro curso de Guerra na Selva foi ministrado em 1966. A partir dai,
em seus 56 anos, o CIGS formou mais de 6512 combatentes de selva, sendo 561 oriundos de
naces amigas. O centro € referéncia mundial em combate na selva e forma militares que séo
empregados no combate aos crimes transfronteiri¢os, sobretudo na regido amazénica.

Desde a doacéo ja existiam ocupantes irregulares na area. Em 1979 foi editada a Lei
Estadual n° 925, de 19 de junho de 1979, por meio da qual o governo do Estado do Amazonas
se comprometeu a indenizar os ocupantes irregulares. Contudo, tais ocupantes nunca foram

retirados do local, tampouco ha noticia de algum pagamento de indenizagéo.
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A é&rea € usada para treinamentos militares e adestramento da tropa, sobretudo para o
curso de Guerra na Selva, principal curso desenvolvido na area destinada ao CIGS.*

Diante disso, ndo haveria como o Exército abrir mao do dominio da area em prol dos
ocupantes irregulares, mesmo reconhecendo a importancia de resolver o problema.

Dentro da &rea do CIGS, hoje jurisdicionada ao Comando do Exército, existem cerca
de 400 familias divididas em cinco comunidades: S&o Francisco do Maind, Lago do Jatuarana,
Unido e Progresso, Santa Luzia do Tiririca e Sdo Pedro da Costa do Tabocal. Esses ocupantes,
tidos como populagdo ribeirinha e composto na sua maioria por agricultores familiares e
pescadores, enquadrados no conceito de baixa renda.’

Tendo herdado esse problema, a administragcdo militar iniciou em meados de 2009
um trabalhado conjunto com a SPU, Advocacia Geral da Unido no Estado do Amazonas
(AGU/AM), Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e outros entes no
intuito de equacionar a questdo das ocupagdes irregulares. Os trabalhos envolveram
cadastramento das familias, levantamentos topogréficos, negociacdes com 0s ocupantes e
associacOes de representantes, além de estudos juridicos que levassem a legalizacdo das
ocupacdes sem prejudicar os interesses militares na area.

Dos trabalhos supracitados, nasceu a possibilidade de assinar contratos de concesséao
de direito real de uso resolivel (CDRUR), nos termos do Decreto Lei n® 271/67. A hipétese
foi analisada e aprovada pela AGU e, a partir de entdo foram empreendidos pelo Exército
Brasileiro varios contatos com as comunidades para apresentar a ideia e desenvolver as
negociacgoes.

Dentre as acOes diretamente realizadas pelo Exército Brasileiro para a consecucao
das cessdes destacaram-se: levantamento cadastral (georreferenciamento e analise social) para
celebracdo de CDRUR para as familias que assim o desejarem; implementacdo do programa
luz para todos nas comunidades que iniciaram o processo de regularizacdo; formacdo de
grupo de trabalho, composto por integrantes do Exército Brasileiro, da AGU, do Ministério
Publico Federal (MPF), da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido (6rgdo regional da
Secretaria do Patrimdnio da Unido) e representantes das comunidades.

As acbes empreendidas pelo Exército Brasileiro em conjunto com as demais

instituicdes publicas e privadas ja citadas resultaram na assinatura de oitenta e trés contratos

*Maiores detalhes sobre o curso de Guerra na Selva podem ser acessados por meio do sitio:
WWW.cigs.ensino.eb.br
> Aqui entendidas como baixa renda as familias com renda mensal até dois salarios minimos.
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de CDRUR individuais e dois coletivos. As assinaturas ocorreram entre 2013 e 2015.
Indispensavel frisar que ndo houve qualquer discriminagdo de género, posto que o direito real
de uso foi concedido tanto a homens quanto a mulheres®.

Os contratos foram celebrados por prazo indeterminavel e de forma resoluvel, isto é,
poderdo ser rescindidos em caso de descumprimento das clausulas contratuais.

Os contratos de CDRUR foram assinados pelo representante local da SPU e os
moradores (CDRUR individual) ou as associacdes representativas das comunidades (CDRUR
coletivo), com a interveniéncia do Exército Brasileiro por meio do Comandante do Comando
Militar da Amazonia.

Nos contratos, tanto individuais quanto coletivos, constou a finalidade social da

regularizacdo fundiaria e o seu objetivo final nos seguintes termos:

0 presente CDRUR/COLETIVO tem por finalidade viabilizar a regularizacdo
fundiaria de interesse social das 41 familias de baixa renda que integram a
comunidade ribeirinha de Sao Francisco do Maind, para a garantia do direito a terra,
a moradia e ao trabalho, assim como a promogéo do uso sustentavel dos recursos
naturaisY, das atividades produtivas agroextrativistas e seus meios de subsisténcia e
cultura.

o presente CDRUR tem como finalidade viabilizar a regularizacdo fundiéria de
interesse social da familia de baixa renda que integra a comunidade tradicional
ribeirinha da area adjacente a comunidade Puraquequara, para a garantia do direito a
terra, & moradia e ao trabalho, assim como a promog¢do do uso sustentivel dos
recursos naturais, das atividades produtivas agroextrativistas e seus meios de
subsisténcia e cultura.?

Interessante ressaltar que constaram nos contratos clausulas que impedem a
transferéncia das areas concedidas a terceiros, de forma onerosa ou ndo. A finalidade dessa
clausula foi garantir a sobrevivéncia da comunidade tradicional, o que perderia a razdo de ser
caso fosse permitida a transmissdo inter vivos. Pelo mesmo motivo, vedou-se a transmissdo
testamentaria. Essas vedagdes visaram ndo s6 a garantir a continuidade da comunidade
tradicional, mas também a evitar algum tipo de especulacdo imobiliaria sobre as areas que

poderia prejudicar os ocupantes e talvez até a protecdo ambiental.

® Dos contratos individuais mais de trinta por cento foram assinados por mulheres.

" Exemplo de contrato de CDRUR celebrada em 04 de agosto de 2013 de modo coletivo com a Associaco
Comunitéria Maina.

® Exemplo de CDRUR assinada pelo Sr. Manuel Pereira da Silva em 08 de dezembro de 2013, pertencente a
Comunidade Jatuarana.
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Todavia, o direito real de uso sobre os imdveis da Unido pode, conforme contrato,
ser transmitido causa mortis, a fim de que os descendentes e futuras geragGes possam manter
seu modo de vida tradicional com a efetiva garantia do direito a moradia.

Ainda sobre o teor dos contratos de CDRUR, nota-se que neles constam regras de
convivéncia fruto de reunides entre os entes envolvidos e as comunidades, que garantem a
convivéncia serena entre os militares e as comunidades.

O entendimento que resultou na assinatura dos contratos de CDRUR encontra-se
alinhado com as diretrizes internacionais (esposadas pelo Brasil) sobre o assunto da
governanca de terras. O caso concreto, ora em analise, propiciara o atendimento de varios
objetivos propostos pelas diretrizes voluntérias sobre governanca responsavel de terras da
FAO® (Food and Agriculture Organization - Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura), ja que defendeu a um s6 tempo a preservacdo do meio ambiente e
os direitos da comunidade ribeirinha sem, contudo, desnaturar a vocagdo principal da area
para atendimento dos interesses militares.

A titulo de ilustracdo, a fim de comprovar a adequacéo da conduta da Forca Terrestre
com as diretrizes voluntarias sobre a governanca responsavel de terras da FAO, cita-se 0
atendimento dos principios de “prevenir disputas relacionadas com a posse”, “dignidade da
pessoa humana”, “enfoque holistico e sustentavel”, entre outros.

A regularizacdo dos ocupantes tradicionais da area além de permitir a legalizacdo
para os envolvidos ainda previne uma série de problemas. O imovel se encontra em plena
floresta amazdnica e por isso € muito propicio a crimes ambientais. A area desperta interesses
multiplos por ser extremamente bem preservada pelo CIGS e pela proximidade com a cidade
de Manaus. O entendimento entre o Exército Brasileiro e os ocupantes tradicionais propicia
melhor controle da area, ndo somente pelas patrulhas patrimoniais realizadas pelos militares,
gue evitam novas invasdes e um sem numero de ilicitos, sobretudo ambientais, mas também,
em razédo do controle conjunto feito com a ajuda dos moradores legalizados.

Os beneficios da solucdo consensual ora apresentada ultrapassa o seu ambito para se
tornar paradigma de atuacdo em outros casos de areas militares invadidas que comportem
utilizacdo compartilhada. Ressalta-se, entretanto, que para a utilizagdo da CDRUR em outros

casos, € necessaria a pratica da governanca responsavel das areas militares, conforme ocorreu

° As diretrizes voluntarias para governanca responsavel da terra e dos recursos pesqueiros e florestais no
contexto da seguranca alimentar nacional (DVGT) foram aprovadas pela 38? sessdo extraordinaria do Comité de
Seguranca Alimentar Mundial (CSA), em maio de 2012.
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no caso Puraquequara. Somente dessa forma, ndo haverd prejuizos para os interesses da

defesa nacional, nem para os interesses sociais sobrepostos.

2 REFLEXOS DO CASO PURAQUEQUARA EM OUTRAS AREAS

Comprovando que o caso Puraquequara é um exemplo a ser seguido, atualmente,
alguns integrantes da comunidade Jatuarana, comunidade vizinha ao Puraquequara, que ainda
ndo haviam aquiescido com a proposta de CDRUR, percebendo o sucesso e tranquilidade
adquirida pelos moradores que aderiram & sugestdo do Exército, se mostraram interessados
em seguir 0 mesmo caminho. Tais ocupantes irregulares, procuraram representantes da Forca
Terrestre, para assinarem contrato de igual teor aos anteriormente firmados, o que comprova a
eficiéncia da solucdo encontrada. Estdo em fase de finalizacdo para assinatura 11 (onze)
novos contratos de CDRUR com ocupantes da comunidade Jatuarana, beneficiando vérias
familias moradoras da localidade.

Além desse, pode-se citar 0 caso dos ocupantes irregulares da area de Forte Coimbra,
no Municipio de Corumba, no Estado do Mato Grosso do Sul. No local hd uma comunidade
de baixo poder aquisitivo, composta basicamente por ex-militares, que deram baixa do servico
ativo ha vérios anos e que permaneceram no local. Também 14, foi adotada a solucdo da
CDRUR com 35 familias, o que beneficiou um total aproximado de 173 pessoas.

Para se ter uma ideia da importancia dessa fortificacdo, o Forte Coimbra é um distrito
compreendido no Pantanal Sul-Mato-Grossense. As origens do forte remontam o periodo de
disputas territoriais entre a Coroa Portuguesa e Espanhola no século XVII, periodo de
vigéncia do Tratado de Tordesilhas. Construido as margens do rio Paraguai, na triplice
fronteira (Brasil - Bolivia - Paraguai), a edificacdo integrou (e ainda faz parte) a rede de
fortificacOes para a defesa das fronteiras nacionais.

O conjunto de construcdes do Forte Coimbra foi tombado como patrimonio histérico
pelo Iphan (Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional) em 1974 e incluido, em
2015, pela Unesco (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura)
na lista indicativa brasileira do Patrim6nio Mundial.

Outro caso de sucesso de teor parecido com Puraquequara e Forte Coimbra é o que
estd ocorrendo atualmente em Real Forte Principe da Beira, localizado no municipio de Costa
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Marques, no Estado de Rondonia, exatamente na divisa entre o Brasil e a Bolivia onde a
populagéo da localidade acredita ser descendente de remanescentes quilombolas.

Atualmente um estudo esta sendo conduzido pelo INCRA para averiguar as
informacdes, mas trabalhando paralelamente encontra-se o Exército Brasileiro, a AGU e o
MPF, no sentido de viabilizarem uma CDRUR que permita trazer dignidade para aquela
populacéo tdo sofrida e que reside em um dos lugares mais inospitos do Brasil, em uma regido
tradicionalmente carente de politicas publicas.

Frisa-se que o trabalho ndo se encerra com a assinatura dos contratos de CDRUR,
pois 0 contato e interacdo entre o Exército e populacdo beneficiada € continuo e salutar. Um
exemplo disso, é o trabalho atualmente realizado de conscientizacdo relativa a prevencdo de
gueimadas na regido amazénica. No dia 06 de setembro de 2019, o 2° Grupamento de
Engenharia (2° Gpt E ) e o Centro de Instrucdo de Guerra na Selva (CIGS) realizaram, no
escopo da Operacdo Verde Brasil, as acBes de prevencdo a ilicitos ambientais (palestras e
distribuicdo do Guia Pratico de Prevencdo a Incéndios Florestais em Organizagdes Militares
do Exército Brasileiro, elaborado pela Diretoria de Patriménio Imobiliario e Meio Ambiente
do Exército Brasileiro) para ocupantes do imovel da Unido, sob jurisdicdo do Exército
Brasileiro em Rio Preto da Eva/AM.

3 AREAS MILITARES

Apds conhecer-se 0s casos de sucesso de governanca de terras no ambito do Exército
Brasileiro, se faz necessario delinear, mesmo que de modo an passant, 0os contornos do uso de
area militares, bens publicos da Unido jurisdicionados as Forcas Armadas.

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), érgdo gestor do patriménio imobilario
da Unido e diretamente ligado ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG),
destina bens imoveis da Unido as Forgas Armadas para atendimento dos interesses militares.
Esses imdveis sdo utilizados pelas Forgas para a construgdo de quartéis, hospitais militares,
préprios nacionais residenciais, campos de instrucdo, entre outras finalidades voltadas ao
cumprimento da missdo constitucional das Forcas Armadas. Esses bens pablicos, de natureza

especial, destinados as Forgcas Armadas, servem direta ou indiretamente aos fins previstos na
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Lei Complementar n° 97/99*°, sobretudo para o preparo e emprego dos militares para o
cumprimento de suas missdes. Sdo bens especificamente vocacionados ao atendimento dos
interesses precipuos da defesa e seguranca nacionais.

Com relagdo ao que se refere a busca da definicdo de seguranca nacional, deve ser
demarcada preliminarmente a nocdo de seguranca. Segundo Pessoa (1971) a ideia de
seguranca é dotada de tal amplitude que tem ligacdo direta com a paz integral (soma da paz
fisica com a paz psicoldgica) e seu cerne liga-se predominantemente aos fatos e sobre eles
exerce influéncia. Assim, infere-se que a seguranca poderia ser tida com a auséncia de perigo
ou sua minimizagdo. Esse conceito pode ser aplicado tanto ao individuo quanto ao Estado.
Quanto a este ultimo, ciente da generalizacdo do conceito averiguado, pode-se dizer que
havera seguranca quando ndo ha perigo ameacando os cidaddos que compdem um dado
Estado. A Politica Nacional de Defesa (PND), aprovada pelo Decreto n° 5.484/05, define a
seguranga como sendo “a condi¢do que permite ao Pais a preservacdo da soberania e da
integridade territorial, a realizacdo dos seus interesses nacionais, livre de pressfes e ameacas
de qualquer natureza, e a garantia aos cidaddos do exercicio dos direitos e deveres
constitucionais.”

O viés apresentado remete a seguranca nacional, que, consoante Pessoa (1971), pode
ser definida como o grau relativo de garantia proporcionado pelo Estado em um dado
momento, o qual é alcancado por meio de acBes politicas, econémicas, psicossociais e
militares visando a consecu¢do ou manutencdo dos interesses nacionais, mesmo diante de
pressdes e antagonismos reais ou potenciais. A seguranca nacional é fruto de uma série de
medidas de defesa e de prevencdo, em dimensdo global, que visam garantir a paz social e
politica.

Mesmo reconhecendo a ligacdo indissocidvel entre seguranca nacional e defesa
nacional, ha que se destacar que ndo se trata de sindbnimos. Nesse ponto, a licdo de Pessoa

(1971) mostra-se esclarecedora:

“E necessario ndo recair atualmente no equivoco de considerar a Seguranca Nacional como
o0 equivalente de uma defesa amplamente conceituada. Para isso, é Util insistir: a defesa e o
ataque sdo, entre outros processos, expressdes da Seguranca Nacional, meios de que ela se
utiliza. De resto, a defesa e 0 ataque sdo encargos diretamente ligados as Forcas Armadas
regulares. Ora, o conceito de Seguranca Nacional atualmente inclui a pratica dessas

' A Lei Complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, dispde sobre as normas gerais para a organizacéo, o
preparo e o emprego das Forgas Armadas.
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hostilidades ofensivas ou defensivas, bem como de todos os elementos que concorram para
o fortalecimento do Poder Nacional, em tempos de paz ou ndo, utilizando para isso meios
variadissimos em qualidade e incalculaveis em quantidade. Assim, a defesa coloca-se,
como ja se especificou, no seu lugar exato: é uma das formas de expressdo da Seguranca
Nacional e ndo a Seguranga Nacional em si, sob outra denominacdo embora incorreta.”

O ja citado Decreto n® 5.484/05 define a defesa nacional como: “o conjunto de
medidas e acdes do Estado, com énfase na expressdao militar, para a defesa do territorio, da
soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas, potenciais
ou manifestas.”

Tais conceitos, somados ao comando constitucional do artigo 142 da Constituicao
Federal de 1988, denotam a importancia da participacdo das Forcas Armadas na manutencao
da defesa e seguranca nacionais para o fim de garantir a soberania nacional.

Consoante ja tido, considerando a natureza da funcdo social da propriedade no
ordenamento juridico brasileiro — de principio constitucional de direito fundamental que
emana efeitos sobre todo o ordenamento — € possivel vislumbrar que tal principio tem em sua
gama de atuacdo também as propriedades publicas, e entre essas as militares. Nesse contexto,
devido a vérias pressdes sociais e politicas, 0s bens publicos, assim como o0s jurisdicionados
as Forcas Armadas tém sido recrutados para atendimento de ocupacdes de grupos sociais
pouco privilegiados, de baixa renda.

Porém, as referidas areas foram jurisdicionadas as Forcas Armadas justamente para
promover a defesa nacional, a qual poderia ser afetada diretamente se atendidos todos os
interesses sociais envolvidos. Assim, cresce de importancia a busca de solucgdes conciliatérias,

como as aqui apresentadas.

4 FORMAS DE UTILIZACAO DOS BENS MILITARES

A despeito de tratar-se de bens publicos de natureza especial’’, as &reas

jurisdicionadas as Forcas Armadas, e mais especificamente ao Exército Brasileiro, poderao

1 Os bens de uso especial sdo bens voltados a aparelhar o servigo publico, isto é, sdo aqueles aplicados no
desempenho das atividades estatais. Visam a execucdo de servicos publicos. Sdo iméveis indispensaveis a
prestacdo e funcionamento do servigco administrativo e ao servico plblico em geral.

DI PIETRO (2004) define bens de uso especial como o conjunto de coisas mdveis e imdveis, corpéreas ou ndo
que sdo utilizadas pela Administragdo Publica para a realizacdo de seus fins e atividades.

S&o exemplos de bens de uso especial edificios onde se situem reparticdes publicas. O critério de identificacdo
desse tipo de bem reside na afetacdo ao atendimento de um interesse publico especifico. Enquanto os bens
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ser utilizadas em finalidades complementares, desde que de modo consentaneo com o0s
interesses militares.

Regramentos internos da Forca Terrestre preveem, em consonancia com a legislacéo
patrimonial aplicavel, utilizacBes nas modalidades de cessdo de uso, arrendamento, locacao,
permissdo de uso e concessao de direito real de uso resoltvel (CDRUR).

As hipoteses de utilizacdo do patrimdnio imovel jurisdicionado ao Exército
Brasileiro sdo tratadas nas Instrucbes Gerais 10-03 (IG 10-03) e nas Instrucdes
Regulamentadoras 50-13 (IR 50-13), as quais tém como base a Lei Complementar n° 97, de 9
de junho de 1999, a Lei n°® 9.636, de 15 de maio de 1998, o Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de
setembro de 1946, alterado pela Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que foi regulamentada
pelo Decreto n°® 3.725, de 10 de janeiro de 2001, o Decreto-Lei n°® 271, de 28 de fevereiro de
1967 e 0 Decreto n° 77.095, de 30 de janeiro de 1976.

Nesse sentido, a Lei n° 9.636/98, que dispde sobre os imoOveis da Unido e que se
aplica também aos bens iméveis militares, traz em seu artigo 18'2 a possibilidade de cessao de

estiverem afetados ao atendimento de algum servi¢o publico incidird sobre eles o regime juridico dos bens
publicos.

12| ei n° 9.636/98: Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condic¢des
especiais, sob qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n° 9.760, de 1946, imdveis da Unido a: | - Estados,
Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de educacéo, cultura, assisténcia social ou
salde; 1l - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse nacional.

§ 1° A cessdo de que trata este artigo podera ser realizada, ainda, sob o regime de concessdo de direito real de
uso resoluvel, previsto no art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, aplicando-se, inclusive, em
terrenos de marinha e acrescidos, dispensando-se o procedimento licitatorio para associacOes e cooperativas que
se enquadrem no inciso Il do caput deste artigo.

§ 2° O espago aéreo sobre bens publicos, o espaco fisico em aguas pulblicas, as areas de alveo de lagos, rios e
quaisquer correntes d’agua, de vazantes, da plataforma continental ¢ de outros bens de dominio da Unido,
insusceptiveis de transferéncia de direitos reais a terceiros, poderdo ser objeto de cessdo de uso, nos termos deste
artigo, observadas as prescri¢cdes legais vigentes.

§ 3° A cessdo sera autorizada em ato do Presidente da RepUblica e se formalizard mediante termo ou contrato, do
qual constardo expressamente as condicOes estabelecidas, entre as quais a finalidade da sua realizagdo e o prazo
para seu cumprimento, e tornar-se-a nula, independentemente de ato especial, se ao imével, no todo ou em parte,
vier a ser dada aplicagdo diversa da prevista no ato autorizativo e consequente termo ou contrato.

§ 4° A competéncia para autorizar a cessdo de que trata este artigo podera ser delegada ao Ministro de Estado da
Fazenda, permitida a subdelegacéo.

§ 5% A cessdo, quando destinada a execucgdo de empreendimento de fim lucrativo, serd onerosa e, sempre que
houver condi¢des de competitividade, deverédo ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei.

§ 6° Fica dispensada de licitagdo a cessdo prevista no caput deste artigo relativa a: | - bens iméveis residenciais
construidos, destinados ou efetivamente utilizados no ambito de programas de provisdo habitacional ou de
regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da administracdo publica; 11 -
bens imoveis de uso comercial de ambito local com &rea de até 250 m2 (duzentos e cinquenta metros quadrados),
inseridos no ambito de programas de regularizacdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por érgdos ou
entidades da administracdo publica e cuja ocupacdo se tenha consolidado até 27 de abril de 2006.

§ 72 Além das hipoteses previstas nos incisos | e 11 do caput e no § 2° deste artigo, o espaco aéreo sobre bens
pUblicos, o espago fisico em 4guas ptblicas, as areas de alveo de lagos, rios e quaisquer correntes d’agua, de
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areas da Unido para determinados fins. O referido artigo 18, em seu paragrafo primeiro, trata
da possibilidade de cessdo, na forma de concesséo de direito real de uso, nos termos ditados
pelo Decreto-Lei n° 271/67*, para fins de regularizacdo fundiaria. No paragrafo sexto do
mesmo artigo 18, consta a dispensa da licitacdo para cessdes no ambito de programas de
regularizagdo fundiaria.

Com base nessa possibilidade de utilizagdo dos imdveis da Unido para atendimento
de interesse social, e considerando os ditames do Decreto-Lei n° 271/67, nasceu a ideia de se
legalizar o uso de area da Unido jurisdicionada ao Comando do Exército, para particulares de
baixa renda, em consonéncia com os interesses militares. Com isso, o dominio da éarea
permanece com a Unido/Exército Brasileiro e a funcdo social da propriedade publica pode ser
plenamente alcancada, sem prejudicar os interesses castrenses. Certamente essa divisdo dos
direitos inerentes a terra publica preserva o interesse do Exército Brasileiro na area e se
mostra um modo eficiente de governanca fundiaria em relacdo aos imoéveis militares.

Dentro desse espirito, surge a negociacdo entre entes governamentais, comunidades
envolvidas e sociedade civil interessada, e demonstra que é possivel promover-se um uso
harmonico e pacifico da propriedade publica. Essa forma de resolucdo de conflito fundiério,
garante a cidadania a ocupantes irregulares de baixa renda e a efetivacdo da dignidade

humana que lhes é inerente e assegurada pelo ordenamento juridico brasileiro.

vazantes e de outros bens do dominio da Unido, contiguos a iméveis da Unido afetados ao regime de aforamento
ou ocupacao, poderdo ser objeto de cessdo de uso.

13 Decreto Lei n° 271/67: Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos ptblicos ou particulares remunerada
ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado, como direito real resoltvel, para fins especificos de regularizacdo
fundiaria de interesse social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da terra, aproveitamento
sustentavel das varzeas, preservacdo das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas.

§ 1° A concessdo de uso poderd ser contratada, por instrumento publico ou particular, ou por simples termo
administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro especial.

§ 2° Desde a inscricdo da concessdo de uso, o concessionario fruird plenamente do terreno para os fins
estabelecidos no contrato e respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a
incidir sobre o imovel e suas rendas.

§ 3° Resolve-se a concessdo antes de seu termo, desde que o concessionario dé ao imével destinacdo diversa da
estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as
benfeitorias de qualquer natureza.

§ 4° A concessdo de uso, salvo disposi¢do contratual em contrério, transfere-se por ato intervivos, ou por
sucessdo legitima ou testamentaria, como os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a
transferéncia.

§ 5° Para efeito de aplicacédo do disposto no caput deste artigo, devera ser observada a anuéncia prévia: | - do
Ministério da Defesa e dos Comandos da Marinha, do Exército ou da Aeronautica, quando se tratar de iméveis
que estejam sob sua administracdo; e Il - do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia de Republica,
observados os termos do inciso 111 do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal.
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CONCLUSAO

Com o estudo proposto conclui-se que o direito fundamental da funcéo social,
inerente a propriedade, € aplicavel & propriedade publica. Contudo, na aplicacdo da fungéo
social devera ser considerada a destinagdo dos bens imoveis que se prestam a consecucdo das
finalidades precipuas da seguranca/defesa nacional, quando as areas sdo jurisdicionadas as
Forcas Armadas. A destinacdo de imoveis aos interesses castrenses, cria um limite a aplicacéo
da funcdo social da propriedade publica, em prol do atendimento do ditame também
constitucionalmente previsto que garante a defesa nacional. Porém, as Forcas Armadas, do
mesmo modo que a Administracdo Publica em geral, ndo pode se furtar da realidade social do
pais onde se insere e, por isso, devem ser buscadas solugdes conciliatorias para 0s casos de
invasdes em areas militares.

Os casos aqui apresentados, inspirados pelo caso Puraquequara, conseguiram
harmonizar os interesses da populacdo de baixa renda com as necessidades do Exército. Isso
foi possivel com a efetivacdo das CDRUR. A solucdo aqui apresentada, além de constituir um
exemplo de governanca fundiaria, também fomenta a convivéncia pacifica entre militares e
civis, bem como busca promover a defesa conjunta do meio ambiente na area em questao.

O uso harmonico e compartilhado traz beneficios para todos os envolvidos, mas
destacadamente para 0s ocupantes agora regularizados, os quais pertencem a uma classe
social vulneravel e, em vérios aspectos, marginalizada. O mérito das regularizacBes é
inegavel, uma vez que promoveram ndo somente a convivéncia pacifica e harmonica entre
civis e militares, mas também por gerarem uma estabilidade social, com a garantia da
habitacdo, 0 que certamente ocasionara um desenvolvimento social e econdémico sustentavel
das familias que l1a vivem.

Por tudo o que foi exposto, € possivel se perceber a efetivacdo e promogdo bastante
ampla de dois importantes valores constitucionais: a funcdo social da propriedade e a defesa

nacional.
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