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RESUMO

O presente trabalho se dedicou a analisar o Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN) como
instrumento de biopoder em prol de um melhor planejamento urbano. A relevincia do
presente estudo estd no fato de o RCPN, além de fundamental a sociedade para seguranga e
estabilidade das relagdes juridicas, também ter a potencialidade de servir para um melhor
planejamento urbano e eficiéncia do Estado, em especial a partir de sua concep¢do como um
importante mecanismo de controle decorrente do biopoder, o que foi possivel de se observar a
partir de uma pesquisa documental, de natureza analitico-descritiva e de cunho exploratorio.

Palavras-chaves: Registro civil. Biopoder. Planejamento Urbano. Gestao Publica. Eficiéncia
do Estado.

THE CIVIL REGISTRY OF NATURAL PERSONS: AN INSTRUMENT OF
BIOPOWER AND SUPPORT TO URBAN PLANNING

ABSTRACT

The aim of this work was devoted to analyze the Civil Registry of Natural Persons (RCPN, an
acronym in Portuguese) as a instrument for biopower in favor of better urban planning. The
relevance of the present study lies in the fact that the RCPN, in addition to being fundamental
to society for security and stability of legal relations, also has the potential to serve for better
urban planning and State efficiency, especially from its conception as a important mechanism
of control resulting from biopower, which was possible to observe from a documentary
research, of analytical-descriptive nature and exploratory nature.

Keywords: Civil registry; Biopower; Urban planning; Public administration; Efficiency of the
State

1 INTRODUCAO

O biopoder ¢ pertinente tanto a pesquisas na area de satde publica, controle de riscos

sanitarios e genéticos, quanto a estudos em comunicacdo. E constituido a partir da ordenagao
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de regides espaciais (geograficas) através do bioespaco, por meio de um método que emprega
linguagem similar a dos ecossistemas.

Nesse sentido, pode-se dizer que o biopoder tem como foco a populagdo, tanto para
proporcionar fecundidade, bem-estar e seguranga, quanto para controlar e, na medida do
possivel, reduzir as enfermidades ou as mortalidades, mesmo quando controla
comportamentos individuais.

O biopoder, na regulacdo da populagdo, passa a ser, de forma eminente, uma técnica
politica que opera por meio das diversas entidades institucionais e estatais incumbidas de
manter a gestao sobre a vida.

Com respeito ao Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN), este poderia ser
definido como aquele previsto nas Leis 6015/73 e 8.935/94, objetivando fixar, com fé publica,
os principais fatos e atos relativos as pessoas naturais.

Assim, justifica-se o presente trabalho pelo fato do RCPN poder vir a ser uma
ferramenta poderosa de biopoder, j& que o Estado pode empregd-la como instrumento de
planejamento publico, tornando-se ainda mais eficaz na medida que ha um intenso interesse
estatal sobre a seara dos registros publicos, em particular sobre 0 RCPN, sob o “pretexto” de
garantir acesso a cidadania, a qual, sob o manto da clausula pétrea do art. 5°, inciso LXXII, da
Constituigdo Federal, prevé a gratuidade a diversos tipos de atos obrigatorios, cujas
informagdes sao repassadas ao Estado.

A problematica ora em questdo traduz-se em questionar que tipo de dados e de
informagdes sdo carreadas ao Estado pelo Registro Civil de Pessoas Naturais, € como este,
enquanto instrumento de biopoder e munido desse todo esse acervo, pode trabalhar a servi¢o
de um melhor planejamento urbano.

Neste sentido, a metodologia empregada para o desenvolvimento do presente estudo

foi uma pesquisa documental, de natureza analitico-descritiva e de cunho exploratorio.

BIOPODER

A biorrevolugdo, segundo Silva (2006), vem consagrar a superacdo da partilha e da

disputa por territorio, enquanto organizacado mundial do capital e forma de dominio, de modo

a introduzir, mediante o bioespaco, um novo tipo de geopolitica. Tendendo a organizar a nova
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ordem global nos anos que se seguirdo, o biopoder constitui-se a partir da ordenacdo das
regides do planeta por meio do bioespago, conforme um método que utiliza a mesma
linguagem dos ecossistemas, e aparece como privilégio e propriedade exclusivamente
pertencente as grandes empresas € aos 0rgaos estatais.

A expressdo biopoder, recorrente nas obras comentadas de Michel Foucault, ¢é
decorrente do conceito de biopolitica, referente a atividade dos Estados modernos direcionada
ao controle dos assujeitados, mediante diversos dispositivos e técnicas que buscam submeter,
por meio da coercdo institucional, corpos humanos e seus produtos. Tal poder, com o
disciplinamento das expressdes humanas que envolvam o corpo, organiza-se em um tipo de
politica anatdomica corpdrea. A palavra biopoder € pertinente tanto a pesquisas na area de
saude publica, controle de riscos sanitarios e genéticos, quanto a estudos em comunicacao
(RAGO, 2008).

Conforme aponta Alves (2004), historicamente, pode-se dizer que o poder
disciplinar, a comecar pela segunda metade do século XVIII, passa a incorporar o biopoder,
complementando-o, ja que ndo ocorre uma efetiva substituigdo de um pelo outro, mas um
aperfeicoamento. Isto ¢, o biopoder se instala no poder disciplinar, embutindo e integrando a
disciplina, modificando-a conforme os propdsitos estatais. Segundo Foucault (1999), o
biopoder nao elimina a disciplina porque pertence a outro dominio, possui outra base de
suporte ¢ ¢ ajudado por instrumentos completamente distintos. Portanto, os dois tipos de
poder passam a coabitar 0 mesmo espago € tempo.

Por conseguinte, de acordo com Candiotto (2010), o biopoder distribui o poder
disciplinar de forma diferente, sem elimina-lo. O poder disciplinar, que surge no século XVII,
¢ praticado sobre o homem-corpo. Por outro lado, o biopoder, do século XVIII, tem o homem-
espécie como foco. Enquanto que a disciplina dos corpos opera o instrumento de sujei¢ao de
forma a tornar os corpos uteis e doceis, o biopoder, investido contra a populagdo, passa a
controla-la por meio da biopolitica das regulacdes.

E preciso elucidar que o poder disciplinar nio é constituido por uma negatividade,
ele ndo tenciona expiar uma falta ou um crime realizado, muito menos reprimir, ele visa
produzir uma positividade nas pessoas que sdo atravessadas por ele. Ja a violéncia, por outro

lado, ocorre como uma acdo de repressdo, frequentemente sufocante e em grande parte das
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vezes paralisante. Devido a isso, pode-se afirmar que a violéncia contém um aspecto negativo
(RAGO, 2008).

Por conseguinte, Rago (2008) diz que o biopoder estd associado a biopolitica. O
francés Michael Foucault chamou de biopoder o poder que, surgido no fim do século XVII e
inicio do século XVIII, passou a atuar na vida dos individuos, estabelecendo uma populacao
em uma multiddo mais ou menos ordenada, igual a um novo corpo, que deixa de ser
individualizado e passa a ser coletivo. Combinado com o biopoder, o poder disciplinar se
fundamenta, de forma necessaria, em saberes, tais como higienistas, médicos, demograficos e
estatisticos, por exemplo. No entanto, distintamente do poder disciplinar, quase que um
requisito para seu surgimento, o biopoder visa a populacdo, tanto para proporcionar
fecundidade, bem-estar e seguranca quanto para controlar e, na medida do possivel, reduzir as
enfermidades, as mortalidades etc., mesmo quando governa comportamento individuais.
Assim, a inversao sugerida por Foucault se deu a partir dessa articulacdo entre o biopoder e o
poder disciplinar. Tal inversao € o principal atributo da Modernidade, onde o “deixar viver —
fazer morrer” ¢ suplantando pelo “fazer viver — deixar morrer”.

Segundo Branco e Veiga Neto (2011), consiste na normalizacdo da multiplicidade,
pois, se sobre os corpos age a disciplina para fazé-los aptos, produtivos e adaptados as
diversas atividades sociais, o biopoder, na regulacdo da populagdo, passa a ser, de forma
eminente, uma técnica politica que opera por meio das diversas entidades institucionais e
estatais incumbidas de manter a vida sob gestao.

Adotando essa perspectiva, Fonseca (2011) esclarece que, se anteriormente ao século
XIX notava-se de forma separada as disciplinas de sujeitagdo corpdérea as escolhas, aos
exércitos e as disciplinas de controle demografico, mediante expectativas de vida e a
tabulacdes de riquezas, depois desse momento, agenciamentos concretos, que conjugarao os
meios estratégicos de assujeitamento da espécie e do corpo, passam a articular a grande
tecnologia do biopoder. De acordo com Foucault, um dos dispositivos mais importantes desse
agenciamento ¢ a sexualidade, de forma que seu estudo ¢ fundamental para que se aprenda o
conceito de biopoder e de seus impactos na constituicdo do homem moderno.

Continuando nessa linha de raciocinio e com respeito a sexualidade, Fonseca (2011)
explica que, esta, enquanto correlatado da scientia sexualis, consiste na producdo historica

que oportunizou a ligacdo do sexo as micropraticas do biopoder. Foi a inica dimensao da vida
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que possibilitou um ajustamento tdo favoravel a esses mecanismos da politica. O sexo
encontra-se na zona de cruzamento entre os dois eixos fundamentais em torno dos quais o
biopoder se estabeleceu, pois que oportuniza a agdo sobre o corpo social € o corpo individual,
j& que impacta atos sutis, como 0 pensamento € o desejo, assim como 0S comportamentos
coletivos mais genéricos dos cidaddos. Por isso, o biopoder tem acesso a vida, tanto da
espécie como do corpo.

Devido a esse fato, vale destacar o porqué da problematiza¢do da conduta sexual ou
do dominio do sexo feitos por Foucault. Nessa esfera, estdo duas tecnologias de poder: o
biopoder ¢ as disciplinas. E possivel até dizer que ele problematizou o biopoder enquanto
desdobramento do estudo do dispositivo sexual. Apenas mais tarde Foucault pesou o biopoder
por meio da perspectiva da guerra entre racas, conforme indica o nome do curso por ele
ministrado: I/ faut défendre la sociéte, de 1997 (BRANCO; VEIGA-NETO, 2011).

Nao ¢ apenas para disciplinar os comportamentos individuais que o biopoder age
sobre o sexo, mas ¢, especialmente, para regular e gerenciar a vida dos individuos em sua
totalidade. Compreende-se, portanto, a razdo da conjugacao entre sexualidades marginas,
como a sexualidade infantil, e a disciplina e o biopoder. Na primeira, a agdo do poder se deu
devido a demandas de regulacdao, no entanto, conquistou resultado semelhante ao das
disciplinas. Em se tratando da regulagdo, tinha-se em mente que controlando a sexualidade
dos menores se poderia controlar a sexualidade dos adultos e, consequentemente, as forcas
vitais € a vontade para a realizagao do trabalho produtivo. Porém, o resultado dessa regulagao
¢ de carater disciplinar, ndo seria possivel furtar-se a uma sociedade viciada em prazer
mediante a regulacdo se as esferas de disciplina da escola e da familia ndo atentassem para o
corpo do infante, para seus gestos mais insignificantes, a partir de uma organiza¢do nova dos
espagos e do gerenciamento do tempo de suas praticas (BRANCO; VEIGA-NETO, 2011).

As variagdes sdo inumeras, mas podem ser vistas entre ambas as mecanicas de poder
em voga. A medida que o poder disciplinar age sobre os corpos das pessoas, o biopoder dirige
suas vidas. Ao mesmo tempo que a disciplina faz com que os homens se tornem individuais, o
biopoder promove a massificacdo, considerando que ele se volta para a populacdo. Por isso
que as consequéncias do biopoder podem ser sentidas sempre global, coletiva e
conjuntamente, e sao processos que constituem a vida dos cidaddos, como, por exemplo, o ato

de nascer, de adoecer e de morrer. O biopoder ocupa-se precisamente desses processos de
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mortalidade, longevidade e natalidade, tanto relacionando o numero de morte e de nascimento
como averiguando o indice de fecundidade de um corpo social. Ou seja, os exemplos dados
por Foucault para elucidar esse tipo de poder sdo variados (ALVES, 2004).

O biopoder, de forma diferente do poder disciplinar, ¢ direcionado para o conjunto
dos individuos, ndo conforme eles se sintetizem em corpos, mas conforme eles componham
uma massa global perturbada por processos de conjunto que estdo presentes na vida, como a
doenga, a produgdo, a morte, o nascimento etc. (FOUCAULT, 1997).

Assim, segundo Candiotto (2010), o objeto do biopoder ¢ a massa global, ou seja, a
populacgao. Por assim dizer, o &mbito dos corpos particularizados, enquanto objeto de atuagdo
do poder disciplinar, ¢ expandido para o espago da populagdo, onde age o biopoder. De fato,
com exce¢ao da énfase no minucioso controle dos corpos em uma massiva regulacao da vida
do outro, os dois objetos de poder constituem multiplicidades de totalizacdo e de
individualizagao.

E fundamental notar que, nesses processos em que o biopoder ¢é exercido, existe uma
producdo concomitantemente ampla de conhecimento, envolvendo as ciéncias bioldgicas e
exatas. Especialmente os saberes da Biologia e a Estatistica passam a ser de extrema
importancia na fase em que sdo necessarias solugdes para doencgas, politicas de natalidade,
demografias etc. A higiene publica torna-se a principal questdo da Medicina e, assim, pode-se
concluir que o biopoder adota uma forma de poder de policia, conforme contemporaneamente
compreende-se esse tipo de poder. Novas instituigdes € novos mecanismos, cOmo a poupanga
e a seguridade social, sdo promovidos pelo biopoder (FOUCAULT, 1999).

Além disso, tém sido denominados de conflitos de territorialidades os atos reativos
ao biopoder. E um conflito que se funda nas fronteiras do ndo capitalismo e do capitalismo, e
que passam a se reinventar nas bordas do biopoder, seja mediante a integracdo do seu
tradicional saber ao saber de ponto, o conhecimento de engenharia em progresso e daquele
que, na estratégia do tempo, ¢ dependente, seja mediante a expansdo do capital rentista em
busca de absorver os excedentes trabalhistas at¢ o momento isentados desses modelos sociais
ndo-proletarios (SILVA; LIMA; CORREIA, 2006).

De certo modo, Lukics antevé esses conflitos quanto teoriza as sociabilidades,
mesmo que no dominio de desenvolvimento de uma ontologia de base marxista. Lukécs,

leitor de Rosa Luxemburgo, meio que prevé esse “retomo ao futuro” do capitalismo de trazer
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o bioespaco para a era da terceira revolucdo industrial, enquanto uma forma de organizagao
técnica das escalas de espaco, confrontando o ndo capitalismo e o capitalismo para rearranjar
as relacdes de reciprocidade deste para com aquele, tanto para patentear seu saberes para o
lucro imediato e privado do capital rentista quanto para utilizar o conhecimento
biotecnolégico tradicional do ndo capitalismo para fazer progredir, o mais rapidamente
possivel, o saber biotecnoldgico da modernidade (SILVA; LIMA; CORREIA, 2006).

Sibilia (2002) destaca que a introjecdo € a intervengdo nos corpos, cada vez mais
recorrente, gera efeitos que superam sua toxidade, previsivel ou conhecida, em potencial. Isto
¢, as possiveis consequéncias da utilizacdo de biotecnoldgicos ultrapassam os riscos a saude
dos individuos, ja que, ao estabelecerem trocas mais intimas e fluidas com o organismo,
anulam mais ainda os limites entre o artificial e o natural. Compreendido, no momento, como
um poder que faz viver, que torna a vida coletiva humana mais longa mediante sofisticados
argumentos e técnicas biologicas, o biopoder esta mais do que nunca exposto. Assim, ao se
dizer que a sele¢dao natural ¢ superada pelo progresso tecnoldgico em eficiéncia e rapidez, o
biopoder vem a ser aquilo que pode, a principio, libertar-nos das restrigdes e das
contingéncias do acaso no destino da nossa espécie, ja que o biopoder, intermediado pela
biologia, ndo apenas faz viver, mas assegura fazé-lo de forma mais eficiente que as leis

naturais.

O REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS COMO INSTRUMENTO DE
BIOPODER

Neste capitulo, vamos procurar mostrar como o Registro Civil das Pessoas Naturais
(RCPN), no Brasil, tornou-se uma poderosa ferramenta de biopoder, e passou a ser empregado
pelo Estado como instrumento de dominagao, realidade essa que se aprofunda dia a dia.

Inicialmente o Registro Civil era paroquial e ficava a cargo da igreja catdlica. Mas
logo comecou a enfrentar problemas face a entrada de imigrantes e de professantes de outras
religides, que a ele ndo se subordinavam. Em paralelo, conduta andloga era praticada pelos
escravos libertos, adeptos de religides africanas (SANTOS, 2006, p. 15-16). Nesse diapasao, o
Estado estava perdendo o controle de importantes dados demogréficos diante de um sistema

de Registro Civil lacunoso, o qual ndo alcangava a nova dindmica populacional que se
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avizinhava. Era necessario secularizar o sistema para que o controle fosse mantido sobre os
dados populacionais. Desta forma, o registro de nascimento, casamento e 6bito de pessoas nao
catblicas passou a ser feito por Escrivaes dos Juizos de Paz, com apoio na Lei 1.144, de 11 de
setembro de 1861, seguida pelo Regulamento 3.069, de 17 de abril de 1863. Posteriormente,
editou-se a Lei 1.829, de 09 de setembro de 1870, cujo artigo 2° foi regulado pelo Decreto
5.604, de 1874. Mais tarde, novo Regulamento foi feito, por meio do Decreto 9.886, de 7 de
marco de 1888, com entrada em vigor em 1° de janeiro de 1889. Este ¢ o historico legislativo
inicial pelo qual o Registro Civil, no Brasil, migrou das hostes paroquiais catélicas e passou a
ser lavrado em livros proprios, por escrivdes do Juizado de Paz, em cada Freguesia do
Império. A ideia era alcancar, gradativamente, toda a populagdo da época, independentemente
da cor ou da religido do registrando (SANTOS, 2006, p. 15-16). Esse novo registro constituia-
se em importante meio de prova, com o qual se demonstrava o nascimento, a idade, o nome e
a filiacdo das pessoas naturais, assim como o estado civil (incluindo o casamento celebrado
por autoridades religiosas), e os 6bitos,
Em 15 de novembro de 1889, com o advento da Proclamacao da Republica, o Brasil
se tornou laico o casamento civil através do registro da solenidade do ato, na forma do
Decreto 181 de 1890 e, atualmente, pelo Codigo Civil Brasileiro, no artigo 1.536.
No dia 1° de janeiro de 1916, foi promulgado o Cddigo Civil Brasileiro, cuja autoria
foi de Clovis Bevilacqua, entrando em vigor apds um ano, em 1° de janeiro de 1917. Em
seguida, temos uma série de diplomas legais tratando de registros publicos, a saber (ARPEN-
SP, 2017):
1- Lei4.827, de 07 de fevereiro de 1924;
2- Decreto 18.542, de 24 de dezembro de 1928;
3- Decreto 4.857 de 09 de novembro de 1939, alterado posteriormente pelos;
4- Decreto 5.318, de 29 de fevereiro de 1940, que somente altera dispositivos do
Decreto 4.857;

5- Decreto 13.556, de 30 de setembro de 1943, que também altera alguns
dispositivos do Decreto 4.857/39;

6- Decreto-Lei 1.000, de 21 de outubro de 1.969, que revogou a Lei 4.827/24 ¢ o
Decreto 4.587/1939;

7- Lei 6015/73, lei vigente atualmente, com posteriores alteragdes.
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Dificil ndo ¢ perceber, a luz da farta legislagdo sobre a matéria, o intenso interesse
estatal sobre a seara dos registros publicos, em particular sobre o registro concernente as
pessoas fisicas ou naturais. A ressalva ¢ importante para deixar claro que, sob o guarda-chuva
dos registros publicos, ndo estao abrigados somente os atos concernentes as pessoas naturais.
Eles abarcam, também, o registro de titulos e documentos, o registro de imdveis, o registro
civil de pessoas juridicas, além de diversos outros registros especiais, como marcas e patentes,
direitos autorais, aeronaves e embarcagdes, para ficarmos apenas nesses, os quais refogem o
restrito objeto de estudo aqui tratado.

Em apertada sintese, poderiamos tentar definir o RCPN como aquele previsto nas
Leis 6015/73 e 8.935/94, destinado a fixar, com fé publica, os principais fatos e atos relativos
as pessoas naturais.

Segue a didatica definicdo de Mario de Carvalho de Camargo Neto e Marcelo
Salorali de Oliveira, com apoio no artigo 1°, da Lei 8.935/94:

O Registro Civil de Pessoas Naturais ¢ servigo publico de organizagdo técnica e
administrativa destinado a garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia
dos atos e fatos da vida, bem como do estado da pessoa natural (CAMARGO
NETO, 2014, p. 17).

Esse servico ¢ exercido por particulares, selecionados por concurso publico de titulos
e provas, por for¢a do comando constitucional constante do artigo 236, da Lei Maior. Tais
particulares, nos termos do art. 3° da Lei 8.935/94, sdao profissionais do direito, a quem o
estado outorga fé publica para a pratica desses atos.

A Lei 8.935/94, no seu artigo 4°, determina que os servicos sejam prestados de
“forma eficiente e adequada”. Inexiste liberdade de escolha quanto ao dia e hora que os
mesmos devam funcionar, pois eles sdo determinados pelo juizo competente, em regra o
corregedor local. A Lei 6.015/73, artigo 8°, pardgrafo tinico, determina que devam funcionar
todos os dias. Em Sdo Paulo ¢ observado um sistema de plantdo quanto a isso. Devem, ainda,
ter acessibilidade facil ao publico e possuir instalacdes revestidas de seguranca, a fim de
permitir o arquivamento dos livros e documentos do servigo.

E imensa a capilaridade do RCPN, fato pouco notado pelos estudiosos. Na totalidade
dos municipios, sem importar sua dimensdo ou numero de habitantes, existe a0 menos um

RCPN em funcionamento. Caso o municipio tenha grande extensdo territorial, a juizo do
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respectivo Estado, em cada sede distrital podera funcionar também, no minimo, um servico de
Registro Civil das pessoas naturais (BRASIL, 1994).

E notéavel o detalhamento legal do Registro Civil, o que confere enorme seguranca e
confiabilidade ao teor de cada assento. Os atos s3o praticados em livros proprios, cada um

para uma finalidade legalmente prevista. Destarte tem-se, segundo o art. 33, da Lei 6.015/73:

Art. 33. Havera, em cada cartorio, os seguintes livros, todos com 300
(trezentas) folhas cada um (Reda¢ao dada pela Lei n® 6.216, de 1974):

I-"A" - de registro de nascimento;

II - "B" - de registro de casamento;

III - "B Auxiliar" - de registro de casamento Religioso para Efeitos Civis;

IV - "C" - de registro de obitos;

V - "C Auxiliar" - de registro de natimortos;

VI - "D" - de registro de proclama.

Paragrafo unico. No cartério do 1° Oficio ou da 1% subdivisdo judiciaria, em
cada comarca, havera outro livro para inscricdo dos demais atos relativos ao
estado civil, designado sob a letra "E", com cento e cinqiienta folhas,
podendo o juiz competente, nas comarcas de grande movimento, autorizar o
seu desdobramento, pela natureza dos atos que nele devam ser registrados,
em livros especiais.

A cada um dos livros mencionados acima devera ser juntado um indice em ordem
alfabética dos assentos neles lavrados, formado a partir do nome das pessoas participantes dos
atos, para permitir a realizagdo de buscas rapidas e precisas.

Por questdes de confiabilidade e seguranca dos dados constantes dos registros, ha
enormes restricdes para suas alteragdes. A retificagdo somente ¢ livre no momento do ato,
antes da assinatura das partes, ou logo em seguida, antes da lavratura do proximo assento,
com nova coleta de assinatura de todas as partes envolvidas (BRASIL, 1973, art. 40). As
emendas e alteracdes que ndo observem esse procedimento sao consideradas inexistentes, nao
gerando qualquer efeito juridico (BRASIL, 1973, art. 41). Desta forma, os assentos s6 podem
ser alterados de acordo com os procedimentos previstos da Lei de Registros Publicos, nos
artigos 109 e 110 (este ultimo com redacdo dada pela Lei n° 13.484, de 2017), os quais impde
manifestacdo judicial ou do Ministério Publico, exceto para os casos de pouca indagagdo,
como erros ostensivos de grafia, ou inexatiddes na transposi¢do de dados documentais, por
exemplo. Nos demais casos, portanto, a contrario sensu, ¢ obrigatdria a intervengdo do estado-

juiz, com instauracgdo de processo judicial, ou de manifestacdo do Ministério Publico.

Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas | e-ISSN: 2525-9881 | Salvador |v. 4| n.1|p. 01 -22 |
Jan/Jun. 2018

10




O REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS: INSTRUMENTO DO
BIOPODER E DE AUXILIO AO PLANEJAMENTO URBANO

e

Existe enorme interesse estatal para imprimir maxima eficiéncia e alcance ao
Registro Civil. Nesse sentido, embora o mencionado comando constitucional contido no
artigo 236 da Constituicdo Federal determine que devam funcionar em carater privado, sem
prejuizo da natureza publica desses servigos, o Estado tem concedido uma série de
gratuidades, de modo a conferir total efetividade na manutencdo e atualizagdo dos dados e
informagdes populacionais ali registrados. Destarte, foi promulgada a Lei 9.534/97, alterando
o art. 30, da Lei de Registro Publicos, estipulando a gratuidade dos atos de registro de
nascimento e de obito, e a primeira certiddo dai decorrente.

Ressalve-se que tal gratuidade ¢ concedida independentemente da situacdo
econdmica do interessado, o que demonstra com clareza solar o interesse do governo na
formacdo e atualizagdo desses dados, sob o argumento que eles sdo indispensaveis ao
exercicio da cidadania, na forma da Lei 9.265/96 igualmente alterada pela Lei 9.534/97, no
tocante a gratuidade. Nao se discorda que tais servicos sejam indispensaveis a concretude do
macro principio da cidadania, constante da Lei Maior, no art. 1°, inciso II. Eles de fato o sdo,
pois ¢ caracteristica dos usos e costumes patrios a exigéncia de prova documentada para
efetividade juridica de praticamente todos os direitos, mesmo quando assim a lei ndo o exija.
Entender as razdes desse traco da cultura brasileira exigiria uma profunda investigacao, cujas
respostas certamente exigiriam um mergulho histérico na formagao brasileira, no bojo de um
estudo que transcenderia o direito positivo. Mas sem prejuizo do apego a formalidade
existente no Brasil, ¢ preciso tentar compreender as razdes de fundo do interesse estatal nos
dados e informagdes constantes do RCPN, afora sua indispensabilidade para o exercicio da
cidadania.

Destarte, a propria Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, inciso LXXII, carrega a
previsdo de gratuidade para os atos necessarios ao exercicio da cidadania, a qual encontra-se
revestida com o manto da clausula pétrea, at¢ mesmo em razao da sua topografia no texto da
Lei Maior.

As iniciativas de fortalecimento do controle populacional, j4 desde o nascimento da
pessoa humana, receberam um grande reforco, emanado do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Com efeito, em 2009, pela via do Provimento 03/09, o 6rgao de controle do Poder
Judiciario simplificou e padronizou as certiddes de nascimento, casamento e Obito, criando

um modelo nacional, com a introdu¢do de um niimero de matricula unico, obrigatorio desde
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2010. O mesmo orgdo, através do Provimento 13/2010, regulamentou os procedimentos
necessarios para emissao de certiddo de nascimento, antes que a crianca saia da maternidade.

A Lei 11.790/08 e o Provimento 28/2013, do CNJ sdo outras iniciativas, tomadas
recentemente, no sentido de procurar cercar, de todas as formas, a populagdo de controles
estatais no momento do nascimento, tornando mais facil o acesso ao registro a qualquer
momento. A Lei 11.790/08, alterando o art. 46 da Lei de Registros Publicos, comegou a
permitir a declaracdo de nascimento, ndo importando a idade do registrando, necessitando
para tanto apenas a presenga de duas testemunhas ao ato, sem previsdo de nenhuma
penalidade.

Em 2015, o CNIJ publicou o Provimento 46/2015, pelo qual foi criada a Central de
Informagdes de Registro Civil das Pessoas Naturais - CRC. Esse organismo foi uma elevagao,
em escala nacional, de centrais que ja funcionavam em nivel estadual e eram mantidas pelas
respectivas associagdoes de registradores locais, que funcionavam com autorizagdo das
Corregedorias Gerais da Justica dos Estados de Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo. O objetivo da CRC, como consta claramente do
seu artigo 1° e incisos, ¢ formar um sistema interligado, disponibilizado na rede mundial de
computadores, para, dentre outras metas: interligar os oficiais de Registro Civil; permitir o
intercambio de documentos eletronicos; o trafego de informagdes e dados; possibilitar a
implantagdo em ambito nacional de um sistema de localizagdo de dados e de emissdao de
certiddes; possibilitar ao Poder Publica poder acessar de forma direta as informagdes
constantes do Registro Civil; e a interligacdo com o Ministério das Relagdes Exteriores e
reparticdes consulares a fim de obtengdo de dados da vida civil relativos a brasileiros que
estejam no exterior.

Outro controle estatal conectado ao RCPN, recentemente criado pela Instrucdo
Normativa da Receita Federal do Brasil 1548/2015, art. 3°, V, foi a inscricdo do recém-
nascido no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF). Antes facultativo, e restrito a Sdo Paulo e ao Rio
de Janeiro, a emissdo de CPF juntamente com a 1? certidao do registro de nascimento passou a
ser obrigatoria em todo o Brasil, nos termos do mencionado ato, e ja supera a marca de um
milhdo de novos cadastros (G1 ECONOMIA, 2016).

Toda essa massa de dados e informagdes de nada adiantaria caso ficasse enclausurada

nas unidades de Registro Civil. Destarte, a legislacdo e a normativa de regéncia no Estado de
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Sao Paulo, por exemplo, impde a cada registrador o dever de envid-los a um conjunto de

orgaos publicos, conforme consta do Provimento 58/89 — Normas de Servico, Tomo II, da

Corregedoria da Justica o Estado de S3o Paulo Capitulo XVII, itens 26, 27 e subitens, (SAO
PAULO, 1989).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

a Secretaria Municipal de Satde, a primeira via das Declaragdes de Nascido
Vivo (DN) e de Obito (DO), nos casos de parto ou morte natural sem assisténcia
médica, observando, no que for possivel, as edigdes do Ministério da Satude
relativas ao Manual de Preenchimento das Declaracdes de Nascido Vivo e de
Obito;

a Fundacdo SEADE, os dados para levantamento do niimero de nascimentos,
casamentos, Obitos e natimortos, até¢ o dia 10 do més subsequente, assim como
copia das Declaragdes de Nascido Vivo (DN) e dos Atestados de Obito (DO), até
a regularizacdo do registro perante o banco de dados da mesma Fundagao;

a Fundacdo Nacional do Indio — FUNAL o registro de nascimento de crianga
indigena, cujo comunicado devera ser feito de imediato;

a Circunscricdo de Recrutamento Militar correspondente ao respectivo distrito,
em relatorio mensal, os obitos de brasileiro de sexo masculino, entre 17 e 45
anos de idade;

a Secretaria da Fazenda, mensalmente, relagdo dos Obitos registrados, com os
dados da existéncia ou nao de bens deixados pelo falecido;

a qualquer um dos Cartérios Eleitorais existentes na localidade em que estiverem
situados os Registros Civis das Pessoas Naturais, relagdo dos oObitos dos
cidadaos alistaveis, ocorridos no més anterior, para cancelamento das inscrigoes,
até o dia 15 de cada més;

a Receita Federal do Brasil e ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
mensalmente, até o dia 10 do més subsequente, por meio eletronico, a relagao de
obitos registrados, independentemente da idade dos falecidos;

ao Ministério da Justiga, mensalmente, copias dos registros de casamento e de
obito de estrangeiros;

ao Instituto de Identificagdo Ricardo Gumbleton Daunt — IIRGD e a Secretaria

de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, até o dia 10 do més subsequente,
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através da Central de Informa¢des do Registro Civil — CRC, os dados de todos
os 6bitos Registrados no més anterior;
10) a Central de Informagdes do Registro Civil (ARPEN-SP), em até dez dias da
realizagdo do ato, as informagdes referentes aos registros.
Recentemente, a Lei 13.444/17 (BRASIL, 2017) criou a Identificagdo Civil Nacional
(ICN) e, em seu artigo 1°, objetiva fazer a identificacdo do brasileiro com respeito a suas
relacdes com os 6rgaos e entidades privadas e governamentais bem como com a sociedade.
Essa identificacdo tomard por base os dados biométricos, que estdo sendo coligidos pela
Justica Eleitoral, a base de dados do Sistema Nacional de Informag¢des de Registro Civil
(Sirc), mnstituido através do Poder Executivo federal e da Central Nacional de Informacdes do
Registro Civil (CRC Nacional), 6rgdos instituidos através do CNJ, observando o artigo 41 da
Lei n° 11.977/09, assim como outras informag¢des, ndo contidas no Sirc, mas existentes nas
bases de dados da Justi¢a Eleitoral, bem como dos institutos de identificagao dos Estados e do
Distrito Federal ou do Instituto Nacional de Identificacdo, ou disponibilizadas por outros
orgaos, conforme definido pelo Comité Gestor da ICN (Lei 1.444/17, art. 2°, I, 11 e III).
Estabelece, ainda, o art. 2°, paragrafo 1°, Lei 13.444/17, que o armazenamento € o

gerenciamento de toda essa base de dados ficardo sob a responsabilidade da Justica Eleitoral.

O RCPN E O PLANEJAMENTO URBANO

A falta de acesso a informacdes de qualidade compromete a eficacia das
regulamentagdes territoriais, pois constitui um obstaculo para obten¢do de uma visdo mais
clara da dindmica urbana sobre a qual se deseja influir. Além do mais, a imprecisdo quanto a
essa dinamica urbana dificulta o exercicio das diretrizes de inclusdo socioespacial constantes
na legislacdo brasileira.

Diversos municipios foram for¢cados a repensar seu plano diretor afim de adequa-lo
as diretrizes nacionais, decorrentes das alteracdes promovidas na politica urbana brasileira
pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001. Contudo, segundo a literatura, ha certas
dificuldades comuns nesse processo, como a falta de divulgagdo dos mecanismos de controle
e de participacdo social e a falta de uma estrutura administrava apropriada para a execugdo do

planejamento urbano (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011). Tais fatores, associados a
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nossa cultura politica que dedica pouca importancia ao planejamento e mira constantemente
obter vantagens eleitorais em quaisquer iniciativas (SOUZA, 2004; CAMPOS FILHO, 1999),
explicariam a baixa efetividade dos dispositivos municipais de planejamento urbano de hoje.
Outro fator importante, ¢ muitas vezes ndo mencionado pelos estudiosos do assunto, ¢ a falta
de acesso a informacgdes territoriais capazes de expressar, com precisao, a dinamica da
apropriacdo do territério urbano (FREITAS; GOMES; BORGES, 2013), problema que, em
parte, poderia ser resolvido com o uso dos dados fornecidos pelo RCPN, os quais, nessa
realidade, seriam importantes ferramentas a servigo do biopoder.

Segundo Matuda (2009), constam, nos recenseamentos do Registro Civil, dados dos
fatos vitais sucedidos do pais, resumindo a totalidade dos registros de Obitos fetais, obitos e
nascidos vivos. Fornecidas pelo RCPN, tem-se informacdes sobre as unides matrimoniais €
ainda sobre divorcios e separacdes judiciais proferidos pelas Varas Civeis, Varas de Familia
ou Foros.

Dessa forma, tal instrumento pode ser uma valorosa fonte de dados demograficos
uteis para a realizagdo de estudos e de andlises para o desenvolvimento de politicas publicas,
servindo de suporte para a compreensao do cendrio social. Conforme Magalhdes (2015),
iicialmente, o dominio dessas fontes demanda o entendimento da natureza dos dados, isto é,
se sao de estoque ou de fluxo. E, em segundo lugar, ¢ necessario aprender a lidar com
questdes como: problemas de enumeragdo, cobertura territorial, regularidade, disponibilidade,
dentre outras.

De acordo com Magalhaes (2015), considerando que o Censo Demografico oferece
dados tematicos a respeito da populagdo, indicando a composi¢ao e o seu tamanho, conforme
diferentes critérios, o Registro Civil, por sua vez, ¢ a fonte principal de informagdes
dinamicas, quer dizer, de informacdes derivadas de fatos que mudam a composicdo € o
tamanho da populacdo. Dito de outra forma, ao passo que o individuo, com todas as suas
particularidades demogréficas, econdmicas e sociais, ¢ a unidade de enumeragdo do Censo, o
fato demografico ¢ a unidade do Registro Civil. O sistema de Registro Civil, assistindo de
perto tais acontecimento (nupcialidade, migragdes, Obitos, nascimentos, etc), oferece as
designadas “‘estatisticas civis”, as quais dispdem de certas caracteristicas basicas, tais como:

sdo veiculadas conforme local de ocorréncia e de registro do fato; sdo colhidas e
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sistematizadas dia a dia, no decorrer do ano; ¢ sdo resultantes de informagdes comunicadas e
registradas em cartdrio de Registro Civil.

O Registro Civil, no Brasil, fornece dados para trés sistemas extremamente
relevantes para o estudo da sociedade e para a elaboragdo de politicas publicas, sdo eles o
Sistema de Informagdes Hospitalares (SIH), cujos dados provém da Autorizagdo de
Internagdo Hospitalar; o Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM), com dados
resultantes da Declaracio de Obito; e o Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos
(SINASC), cujos dados advém da Declaracdo de Nascido Vivo. Tais informacdes ficam
concentradas no sitio eletronico do DATASUS, que ¢ o banco de dados do SUS de estatisticas
vitais (OJIMA, 2012).

Conforme Nogueira e Sanson (2007), igualmente ao que se verifica nas capitais de
maior nimero de habitantes, a falta de controle do crescimento populacional e a falta de
planejamento urbano sistematico podem ser a origem de muitos problemas ambientais. A
excessiva concentracdo de populacdo em territérios especificos da cidade pode intensificar
problemas como de caréncia de saneamento basico, poluicdo de aguas, devastacdo da
cobertura vegetal e apropriagdo desordenada no solo.

Sendo um exemplo mundial de como usar dados demograficos, em muitas regioes
dos Estados Unidos, pensando na relacdo direta entre o crescimento da superficie
impermeabilizada e o crescimento populacional, t€ém sido desenvolvidos cendrios
demograficos e de utilizacdo de solo que encenam tendéncias € mostram o que,
possivelmente, ird ocorrer nos proximos dez anos, resultando, dessa forma, em novas
alternativas de ocupagdes com impactos menores (CONWAY; LOTHROPET, 2005).
Conforme sublinham Cheng e Masser (2003), muitos estudos sobre expansdo urbana tém
empregado técnicas estatisticas de regressdo linear em conjunto com um sistema de
informacao geografica e com o sensoriamento remoto.

Os autores Lopez et al. (2001) cruzaram a quantidade numérica de habitantes com a
extensdo territorial encobrida por superficie impermeabilizada, informag@o obtida a partir de
fotografia aéreas do municipio de Morelia (México). Tal andlise resultou em um modelo
matematico que foi empregado para prever futuras impermeabilizagdes da superficie
estudada. O exemplo ilustra apenas a potencialidade das informac¢des que poderiam ser

conseguidas com o RCPN, de maneira rapida e pratica, exigindo, contudo, que esses dados
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sejam devidamente analisados para que fundamentem planejamentos urbanisticos mais
eficientes e coerentes com as necessidades reais dos cidadaos.

Levando-se em consideracdo que, conforme constatado em 2008, a maioria da
populagdo mundial vive em centros urbanos, isso se torna significativamente importante
(TUCCI, 2008). Temos, hoje, que mais de 84% dos brasileiros reside em perimetros urbanos
(IBGE, 2010). Tal percentual ¢ maior que 96% em cidades de estados mais desenvolvidos
(SEADE, 2010), revelando taxas alarmantes de crescimento urbano e de urbanizagao.

E valido mencionar um exemplo brasileiro de utilizagio dos dados do RCPN para o
embasamento de pesquisas referentes a mortalidade no Estado de Sdo Paulo. De acordo com
Maia, Cardoso e Silva (2016), comumente, os estudos sobre mortalidade contemplam os
diferenciais geograficos, porém o registro de enderegos disponibilizado pelo Registro Civil
viabiliza um trabalho mais detalhado, de forma que permite detectar o endereco dos
acontecimentos em qualquer unidade geografica que se pretenda dar enfoque. Assim, com o
emprego dos dados de mortalidade da SEADE, os quais, em 2001, foram georreferenciados
por cada logradouro das cidades do Estado de Sao Paulo, com o que se obteve indices de
mortalidade por agressdes nas favelas e em suas redondezas, levando alguns estudos a
conclusdao, com dados objetivos, de que a violéncia no interior das favelas ¢ mais grave do
que em seu exterior.

Por conseguinte, com os dados provenientes do entrelagamento das informagdes do
Registro Civil, que representam importante mecanismo de controle do biopoder, a
administracao publica pode obter planejamentos urbanos mais efetivos na resolucdo e na
diminui¢cdo dos problemas identificados em uma certa localidade, garantindo uma aplicacao
mais correta dos recursos publicos e um retorno mais satisfatorio para a populagdo como um
todo.

Ademais, verifica-se nos municipios brasileiros de grande e médio porte, graves
problemas ambientais, tanto no perimetro periurbano quanto no urbano. Muitas dessas
cidades mostram uma tendéncia de urbanizagdo fragmentada e dispersa, o que ocasiona uma
densidade demografica baixa e um extensivo e rdpido consumo de recursos naturais,
infraestrutura e territério (LACERDA, 2005).

Portanto, a eficacia das decisdes de planejamento depende de informacdes capazes

de retratar, o mais precisamente possivel, a realidade social. Considerando que a maioria das
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acoes advindas da gestdo e do planejamento urbano tém um importante componente espacial,
o mapeamento das informacdes ¢ de fundamental relevancia, uma vez que possibilita uma
melhor percepg¢do, por partes dos 6rgdos de gestdo urbana, do ambiente em que pretendem

intervir,

CONCLUSAO

Informagdo ¢ poder. Sem informagdo ¢ impossivel governar e manter o poder.

Poucos estudiosos dao a devida atencdo as serventias extrajudiciais previstas no
artigo 236, da Constituicdo Federal. Conhecidas popularmente pela expressdao “cartério”,
esses servicos, publicos na sua esséncia, com execu¢do delegada a particulares selecionados
em concurso, tornaram-se nas ultimas décadas sentinelas avancadas do Estado, com obrigagao
legal de remeter a inimeros Orgdos estatais uma miriade de dados e informacgdes, os quais
seriam impossiveis de serem coletados de outra forma. Tais dados e informacdes, a0 mesmo
tempo em que sdo fundamentais a sociedade e as pessoas, enquanto sujeitos de direitos, com o
fito de fornecer seguranga e estabilidade as relagdes juridicas, servem também de instrumento
para o biopoder, pois subsidiam decisdes que podem ser direcionadas tantos para finalidades
politicas, como para outras, onde ha legitimo interesse da populacdo, como o planejamento
urbano.

No que se referem aos registros civis de pessoas naturais, as informacdes revelam
uma radiografia dindmica da pessoa humana, acompanhando-a desde o nascimento até o
obito, informando, entre outras coisas, a localidade em que ela foi enterrada, o motivo de sua
morte e se deixou bens ou ascendentes ou descendentes. Dificilmente havera uma expressao
de biopoder mais positivada e clara dos que os RPCN.

No Brasil, os dados fornecidos pelo Registro Civil sdo instrumentos importantes para
a implementagao de politicas publicas, para o monitoramento da pratica da cidadania e para o
acompanhamento do crescimento populacional. Porém, o Registro Civil, diferentemente dos
censos, que, desde o principio, tiveram seu gerenciamento atribuido a uma entidade estatal,
ficou por muito tempo sem ser submetido a uma administracdo centralizada. Essa realidade,

porém, mudou com o advento da Central de Registro Civil, inicialmente restrita a alguns
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estados, mas nacionalizada por meio da atuacdo do CNJ, com a edi¢do do Provimento
46/2005.

Contudo, ¢ dever da administragdo publica buscar alternativas para apurar e para usar
esses dados, de maneira mais eficiente, no desempenho da gestdo publica, j4 que somente
assim os recursos poderdo ser melhor aplicados e a populagdo brasileira melhor atendida no

que, de fato, tem necessidade.
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