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RESUMO:

O atual déficit de acesso ao servico de agua potavel e saneamento basico no Brasil, requer um
processo de democratizacdo de suas politicas publicas, para uma nova perspectiva de
sustentabilidade e universalizacdo. A agua potavel e saneamento compde o objetivo 6 do ODS
que visa assegurar a disponibilidade e a gestdo sustentavel da &gua e saneamento para todos. O
problema reside em verificar a necessidade de uma democratizacdo das politicas publicas de
acesso a agua potavel no Brasil, para atingir a universalizacdo como meta da Agenda de 2030.
Trata-se de pesquisa qualitativa, sob uma perspectiva sistémico-complexa e visdo
multidisciplinar na conexdo de saberes. Para responder a esse guestionamento pontua-se no
primeiro capitulo o cenario de déficits do direito de acesso a agua potavel no Brasil; no segundo
os fundamentos da sustentabilidade como fator de democratizacdo e no terceiro capitulo acoes
e instrumentos de democratizacao e sustentabilidade para universalizacdo do ODS 6 da Agenda
de 2030. Verificou-se ao final a necessidade da mudanca de paradigma do acesso a agua potavel
no Brasil, para um reconhecimento desse direito como humano fundamental social no texto
constitucional, como forma de ampliar-se 0s mecanismos para uma tutela administrativa efetiva
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em prol da universalizacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel em
consonancia com os objetivos da agenda de 2030.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a agua potével; Agenda 2030; Democracia; Direito Humano
Fundamental; Sustentabilidade.

ABSTRACT:

The current deficit in access to drinking water and basic sanitation services in Brazil requires a
process of (re)democratization of its public policies, towards a new perspective of sustainability
and universalization. Drinking water and sanitation make up goal 6 of the SDG, which aims to
ensure the availability and sustainable management of water and sanitation for all. The problem
lies in verifying the need for a democratization of public policies for access to drinking water
in Brazil, to achieve universalization as a goal of the 2030 Agenda. This is qualitative research,
from a systemic-complex perspective and vision multidisciplinary in the connection of
knowledge. To answer this question, the first chapter highlights the scenario of deficits in the
right to access drinking water in Brazil; in the second the foundations of sustainability as a
factor of democratization and in the third chapter actions and instruments of democratization
and sustainability for the universalization of SDG 6 of the 2030 Agenda. In the end, the need
for a change in the access paradigm was verified to drinking water in Brazil, for the recognition
of this right as a fundamental social human in the constitutional text, as a way of expanding the
mechanisms for effective administrative protection in favor of the universalization of public
drinking water supply services in line with the objectives of 2030 agenda.

KEYWORDS: Access to drinking water; Agenda 2030; Democracy; Fundamental Human
Right; Sustainability.

1 INTRODUCAO

A 4gua potével esta no centro do desenvolvimento sustentavel, através dos servigos de
abastecimento que devem estar direcionados para os esforcos de erradicacdo da pobreza, de
crescimento econdmico e da sustentabilidade ambiental. Assim o0 acesso a agua e ao saneamento
interliga-se com todos os aspectos da dignidade humana: da seguranca alimentar e da
integridade & saude humana e ambiental.

Em 2015 a ONU emitiu Relatorio das Na¢bes Unidas sobre o Desenvolvimento de
Agua: “Agua para um mundo sustentavel”, com o alerta de que até 2030 o planeta enfrentara
um déficit de agua de 40%. O relatdrio foi publicado pelo Programa Mundial de Avaliagdo dos
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Recursos Hidricos — “World Water Assessment Programe”, liderado pela UNESCO por meio
da ONU- Agua, como mecanismo das Nacdes Unidas para assuntos relacionados a agua e ao
saneamento, enfatizando a necessidade urgente de mudancas no atual paradigma de gestdo dos
recursos hidricos, em atendimento aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Nesse
contexto a presente pesquisa centra-se em verificar se ha necessidade de uma democratizagédo
das politicas publicas de acesso a agua, para atingir sustentabilidade e universalizagdo como
meta da Agenda de 2030?

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, analisando-se no primeiro o cenério de
déficits do direito de acesso a agua potavel no Brasil; no segundo os fundamentos da
sustentabilidade como fator de democratizagdo e no terceiro capitulo agdes e instrumentos de

democratizagéo e sustentabilidade para universalizacdo do ODS 6 da Agenda de 2030.

A metodologia empregada obedece ao trindmio: Teoria de Base/Abordagem,
Procedimento e Técnica. Como Teoria de Base e Abordagem optou-se pela perspectiva
sistémico-complexa, utilizando-se autores com visdo multidisciplinar na conex&o de saberes. O
procedimento utilizado consiste em andlise bibliografica (em meios fisicos e digitais), e a
técnica empregada cinge-se na construcdo de fichamentos e resumos estendidos. Verificando-
se ao final a necessidade de uma mudanca de paradigma direcionando-se a atingir as metas do
objetivo n. 6 da agenda de 2030 do acesso a 4gua potavel no Brasil, esse novo paradigma deve
partir do reconhecimento desse direito como humano fundamental social no texto
constitucional, ampliando-se os mecanismos para uma tutela administrativa efetiva em prol da

universalizacdo dos servigos publicos de abastecimento de 4gua potavel.

2 CENARIO DE DEFICITS DO DIREITO DE ACESSO A AGUA POTAVEL NO
BRASIL

O acesso a agua potavel compdem o objetivo n. 6 do desenvolvimento sustentavel
(ODS 6) direcionando-se para oito metas que visam assegurar a disponibilidade e gestdo
sustentavel da agua e saneamento para todas e todos, em uma perspectiva integrada, permitindo
avaliar o cenario de cada pais quanto a disponibilidade de seus recursos hidricos, suas demandas

e usos da agua para as atividades humanas, associadas a a¢des de conservagdo dos ecossistemas
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aquaticos, e acdes que visem a reducéo de desperdicios e 0 acesso ao abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e tratamento dos esgotos (ANA — ODS, 2019, p. 9).

Esse indicador integra a Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas, que
contempla a proposicdo de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas
correspondentes, delimitadas por consenso pelos delegados dos seus Estados-Membros em
2015, para implementacg&o no periodo 2016-2030. Essas metas sdo monitoradas por indicadores
e o resultado de cada pais integra-se a sua evolucgdo histérica, os quais podem ser comparados
no sentido de auxiliar um panorama global de acompanhamento desses dados (ANA — ODS,
2019, p. 9).

Em 11 de setembro de 2019 a ONU divulgou Relatorio do progresso rumo aos
objetivos globais que estdo em perigo, alertando para a ameaca pelo atual modelo de
desenvolvimento global e para o agravamento das desigualdades e danos potencialmente
irreversiveis ao meio ambiente. Nesse contexto a ONU instituiu 0 Departamento de Assuntos
Econbmicos e Sociais (DESA), e através do relatério “o futuro é agora: ciéncia para alcangar o
desenvolvimento sustentavel”, apontou a necessidade de compreender a relacdo entre os ODS
e 0s “sistemas concretos que hoje definem a sociedade” para elaborar um plano com objetivo
de reduzir a instabilidade global, destacando que ainda é possivel alcancar o bem-estar humano
e erradicar a pobreza na Terra — cuja populacéo deverd atingir 8,5 bilhdes de pessoas até 2030,
e que isso soO ocorrerd se houver uma mudanga fundamental — e urgente — no relacionamento

entre pessoas e natureza (ONU, 2020).

O Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos verifica as condicGes de incerteza e risco no fornecimento de agua para as necessidades
sociais, econbmicas e ambientais (ONU, 2020). Assim, 0 uso excessivo da agua é generalizado
e as consequéncias acarretam a redugdo do fluxo dos rios, a perda de lagos e de zonas Umidas,

além de uma diminuicdo das &guas subterréneas.

Os dados do IPEA (2018, p. 11) ajudam a compor as metas da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, adequando-se a realidade brasileira aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em sintonia com a sua misséo de fornecer suporte técnico
e institucional as acfes governamentais para a formulacédo e reformulacédo de politicas publicas

e programas nacionais de desenvolvimento.
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No Brasil a Agéncia Nacional de Aguas — ANA é a instituicao central responsavel pela
gestdo dos recursos hidricos, nas acGes de acompanhamento sistematico e periodico da
condicdo dos recursos hidricos e de sua gestdo. Oferece estatisticas e indicadores que alimentam
o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidrico — SNIRH, para composicdo das
metas globais da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, em atendimento as dimensfes
econdmica, social e ambiental. (ANA - ODS, 2019, p. 9).

Essas metas indicam os caminhos a serem trilhados e as medidas a serem adotadas
para promover o seu alcance, que na escala global, vinculam-se aos ODS, com
acompanhamento e revisdo a partir de um conjunto de indicadores desenvolvidos pelo Grupo
Interagencial de Peritos sobre os Indicadores dos ODS (Inter-Agency Expert Groupon SDG
Indicators — IAEG-SDG). E permitem identificar os paises e as areas tematicas que necessitam
de maior assisténcia dos organismos internacionais e de maior cooperacdo para 0
desenvolvimento (IPEA, 2018, p. 15).

O destaque para 0 objetivo de acesso a agua potavel deve-se ao seu carater transversal,
frente aos ODS, visto que se interliga aos demais objetivos como ao ODS 2 (Fome Zero e
Agricultura Sustentavel), ao ODS 3 (Saude e Bem-Estar), ODS 7 (Energia Limpa e Acessivel),
a0 ODS 13 (Acéo Contra a Mudanca Global) e ao ODS 14(Vida na Agua), entre outros. Assim
0 ODS 6 permite avaliar o cenario de cada pais quanto ao abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario, oferta de agua, suas demandas e usos, para as atividades humanas, seus aspectos de
qualidade e de gestdo de recursos hidricos, que efetivamente revertam em agdes de conservacgéo
dos ecossistemas aquéticos (ANA — ODS, 2019, p. 9).

As metas apresentadas pelo IPEA e aprovadas pela Comissdo Nacional para o objetivo
n. 6 dos ODS em sua 72 Reunido Extraordinaria realizada em 31 de janeiro de 2019, referem-
se ao eixo do abastecimento de dgua e esgotamento sanitério e vinculam-se a universalizacdo

desses servigos:

Meta 6.1 - Até 2030, alcangar acesso universal e equitativo a agua para
consumo humano, segura e acessivel para todas e todos. Meta 6.2 — Até 2030, alcancar
0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos e acabar com a
defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das mulheres e
meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade. A Meta 6.1 visa a universalizacao
do abastecimento de agua, mediante o fornecimento de agua potavel e segura aos
domicilios, ou seja, livre de contaminacdo, disponivel quando necessario em
quantidade e qualidade suficientes as necessidades de consumo da populagdo, de
forma equitativa. J& a Meta 6.2 trata do afastamento do contato humano (coleta) e
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tratamento dos esgotos domésticos, disponibilidade de instalagdes adequadas que
proporcionem habitos de higiene a populagdo, como a lavagem de maos, € o fim da
defecacdo a céu aberto (ANA - ODS, 2019, p. 14).

Os dados da ANA (2020) referentes aos mananciais e a infraestrutura hidrica,
utilizados para abastecimento das sedes municipais brasileiras, indicam que 31% da populacao
do pais vive em sedes que tém baixas garantia hidrica (enfrentam racionamento, colapso ou
alerta em periodos de seca, sendo necessario buscar novos mananciais) e 41% vivem em sedes
cujo sistema produtor necessita de ampliagcdo. Apenas 27% da populacdo vive em sedes
municipais cujo abastecimento foi considerado satisfatorio. Ainda sobre a caracterizacdo dos
mananciais utilizados, dentre a populacdo brasileira, 78% utilizam mananciais de &aguas
superficiais de forma preponderante para o seu abastecimento, enquanto 22% encontram nos

mananciais subterraneos, suas principais fontes (ANA — ODS, 2019, p. 15).

Assim emerge a necessidade de monitorar o déficit de atendimento a populacao,
segundo diferentes faixas de renda, visto que de 2007 a 2015, o déficit de abastecimento
diminuiu (de 8,1% da populacdo para 4,2%), porém, a distribuicdo do déficit dentre as faixas
de renda continua a mesma, sendo que em média 40% da populacdo nao atendida correspondia
a faixa de renda de até 1 salario-minimo. No outro extremo, encontra-se a popula¢éo com renda
superior a 5 salarios-minimos, que corresponde a, aproximadamente, somente 2% do total da

populacdo ndo abastecida por agua (ANA — ODS, 2019, p. 16).

Importante observar que desde 2012 foi registrada forte queda nos investimentos
publicos em &gua e esgoto em relacdo ao PIB do pais. O auge do investimento se deu durante
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) em 2010 (0,24%). Em 2002 o investimento
em agua e esgoto por habitante foi de R$3,1. Em 2012, pico dos investimentos do PAC, foi de
R$ 95,3 por habitante. J& em 2020 o investimento foi de R$ 18,6 por habitante (Capobianco et
al, 2023).
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GRAFICO 2
Investimentos piblicos em agua e esgoto em relagiao ao PIB (2000-2020)
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Abaixo é possivel observar que ha um desinvestimento liquido do Estado em &gua e
esgoto, uma vez que os investimentos com aportes publicos tiveram um déficit de mais de 1,2
bilhdo. O que se tem verificado € que desde 2018 o Estado brasileiro passou a retirar mais do
que investir em agua e esgoto. A reducdo no conjunto de investimentos, sejam eles
orcamentarios e controlados/supervisionados pelo governo federal demonstra que o
protagonismo do Estado diminuiu no que concerne ao planejamento estratégico e cumprimento

de politicas publicas e o investimento projetado (Capobianco et al, 2023).

GRAFICO 4

Investimentos publicos e retirada de recursos em agua e esgoto no Brasil (2010-2020)
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AANA (2020) organiza um monitoramento de secas no Brasil, através de um processo
de acompanhamento regular e sistematico da situagdo de seca nos estados brasileiros, baseado
em evidéncias, com indicadores que refletem o curto prazo (3, 4 e 6 meses anteriores) e o longo

prazo (12, 18 e 24 meses anteriores). Sua materializacdo acontece mensalmente por meio do
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Mapa do Monitor de Secas, que consolida a visdo da situacdo da seca considerando os dados

disponiveis até o ultimo dia do més anterior, o que permite analisar a evolugdo do fenémeno.

Além do monitoramento de secas, a ANA também monitora o indice de atendimento
por rede de abastecimento de agua, no gerenciamento por municipio. Esse monitoramento
contempla apenas variaveis relativas a acessibilidade, ndo considerando, em sua métrica de
calculo, as dimensdes de disponibilidade, existéncia de intermiténcias, nem de qualidade, no
atendimento aos padrdes de potabilidade (ANA - ODS, 2019, p. 19):

Em 2018, cerca de 43 milhdes de pessoas foram afetadas por secas e estiagens no
Brasil, quase 30 vezes mais que por cheias. Foram quantificados 2.516 eventos de seca
associados a danos humanos, quase 4 vezes mais que os de cheias (538). Nesse contexto a
Defesa Civil promoveu um retrospecto dos ultimos anos, quanto aos danos humanos que
apresentam dados significativos em um salto que ocorreu de 2016 para 2017, quando o nimero
de afetados pela seca praticamente dobrou (ANA, 2020).

A relacdo entre as disponibilidades hidricas e as demandas por dgua em um pais,
permite verificar o grau de pressdo exercida pela populagdo e pelas atividades econdmicas
usuarias sobre os recursos hidricos, superficiais e subterraneos, nesse sentido pode-se mensurar
o indicador de stress hidrico previsto na Meta 6.4 e pelo indicador 6.4.2 da ODS, conforme a
proporcao entre a retirada de agua doce e o total dos recursos de agua doce disponiveis do Pais
(ANA - ODS, 2019, p. 52).

O ano de 2018 foi ainda mais critico que 2017, com 5 milhGes a mais de pessoas
afetadas por eventos de seca. Quase 90% das pessoas afetadas por secas em 2018 vivem na
Regido Nordeste. Rio Grande do Norte, Paraiba, Ceara e Pernambuco totalizaram 75% dos
registros do pais. Em 2018, 38% dos eventos de seca registrados declararam que 100% da
populacdo do municipio foi afetada por algum dano humano oriundo das secas, mostrando mais
uma vez que os impactos da seca ndo costumam ser pontuais, e sim que possuem forte tendéncia

a se alastrarem pelo territorio (ANA, 2020).

Demonstra-se o crescimento das demandas hidricas no Brasil, a partir do aumento da
populacéo e das atividades econdémicas demandantes de 4gua, que contribuem para um aumento
do stress hidrico, de ano para ano, variando de 2006 para 2016 de 1,29% a 1,57%. Esses fatores

relacionam-se as grandes diferencas que caracteriza o territério nacional, um valor Unico do
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Indicador 6.4.2 para o Brasil, ndo reflete as especificidades de todas suas 12 Regides
Hidrograficas, sendo possivel identificar areas mais criticas, que necessitam de acdes de gestao
de forma mais emergéncia, como a Regido Hidrografica do Atlantico Nordeste Oriental,
inserida no Semiarido brasileiro; a RH Atlantico Sul, em que é expressiva a retirada de agua
para irrigacao de grandes lavouras de arroz pelo método de inundacédo; as RHs Atlantico Leste
e S&o Francisco, que apresentam demandas consideraveis em relacdo as suas disponibilidades
hidricas (ANA - ODS, p. 53).

Nesse contexto as crises hidricas afetam todos 0s usos da agua, com maior ou menor
intensidade, e diante dessa complexidade e das condi¢bes adversas de suprimento de agua a
populacdo e as atividades econbmicas, a ANA, juntamente com o Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) langou em 2019 o Plano Nacional de Seguranca Hidrica —
PNSH, visando definir as principais intervencdes estruturantes de natureza estratégica, ligadas

a “Hidropolitica da Agua”.

Essas a¢des visam garantir a oferta de 4gua para o abastecimento humano e para 0 uso
em atividades produtivas, nas promoc0es de acdes para melhorar a gestdo dos riscos associados
a eventos criticos (secas e cheias), assim como para diagnosticar mananciais dos sistemas de
abastecimento das sedes municipais em situacio de risco, conforme “indice de Seguranca
Hidrica do Brasil” projetado para 2035 (ANA - CONJUNTURA, 2019, p. 83).

A populacéo brasileira depende de um sistema de abastecimento que sofre com a
grande ameaca, ndo so da falta de agua, mas da qualidade ou da competicéo de usos, segundo
o relatorio Atlas Brasil (2020), 55% dos municipios brasileiros poderdo ter déficit no
abastecimento, e 84% das cidades necessitam de investimentos urgentes para adequacao de seus
sistemas produtores de &gua potével. Na area urbana, os principais problemas para garantir o
suprimento do recurso para a populacdo sdo o crescimento desordenado, em especial das

metrdépoles e a demora na conclusdo dos cronogramas das obras de infraestrutura.

Assim 0 acesso universal e equitativo & 4gua visa assegurar que seja fornecida para
todos, independentemente de condigdo social, econdmica ou cultural, género ou etnia,

alinhando-se a premissa de um direito humano fundamental.
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3 FUNDAMENTOS DA DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE
ACESSO A AGUA POTAVEL

O reconhecimento do direito de acesso a agua como um direito humano fundamental,
deve representar uma garantia de eficcia juridica através de politicas publicas compativeis com
a ordem institucional de respeito aos direitos fundamentais. Esse paradigma exige uma nova
percepcdo do direito, especialmente do ordenamento Constitucional, voltado as exigéncias do
Estado Social e Democrético, atribuindo-se 8 Administracdo Publica a funcéo de aparelhamento
para transformacdo das estruturas socioecondmicas da comunidade, com a elevacdo da

qualidade de vida das pessoas e a reducdo de desigualdades (Hachem, 2014, p. 239).

Esse reconhecimento no contexto politico e juridico reflete-se em um novo paradigma
para 0 uso da agua como um bem de uso comum, que necessita de uma tutela administrativa
efetiva, através do gerenciamento dos recursos hidricos de forma democrética e participativa,

reavaliando os fins e 0s meios do desenvolvimento.

Assim reconhecer a agua como direito fundamental é mais do que uma implicacao
tedrica, reflete-se na necessidade da implementacdo de politicas publicas que visem garantir 0
efetivo acesso e a universalizacdo de direito a agua. Todavia, embora na seara juridica se tenha
respaldos normativos em prol da gua, sabe-se que no plano pratico, inimeras sao as disputas
geopoliticas e econdémicas que envolvem a concentracdo do dominio dos recursos hidricos por

grupos hegemonicos.

Amorim (2015, p. 125) observa que a Bolivia em 2009, o Uruguai em 2004 e o
Equador em 2008, foram os paises da América Latina que reconheceram expressamente o
direito de acesso a 4gua e ao saneamento em suas Constitui¢Ges, sendo que o Brasil, ndo possui
expressamente, em qualquer nivel, o reconhecimento, afirmacdo ou garantia do direito
fundamental universal e incondicional de acesso a agua. Nesse sentido o direito de acesso a
agua potavel recebe o reconhecimento pelo ordenamento brasileiro, como equivalente ou
equiparado as constitucionais, por fundamentalidade material, a partir da clausula aberta
constitucional (Pes, 2019, p. 84).

Esse debate no contexto politico e juridico deve ser inserido em uma concepcao de
politicas publicas, que supere uma visdo meramente legalista, mas que seja capaz de buscar

alternativas para atuacdo do Estado, através de instrumentos que vinculem suas ac¢les, para
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efetivacdo e ampliacdo de servigos publicos de acesso a agua potavel, promovendo condicGes
de controle social e participacdo da sociedade civil, em uma esfera democratica, na perspectiva

de defesa da vida e do direito humano a agua potavel.

No reconhecimento desse direito humano fundamental, a garantia de eficacia juridica,
depende de politicas publicas compativeis com a ordem institucional de respeito aos direitos
fundamentais, exigindo uma nova percepcdo do direito, especialmente do ordenamento
Constitucional, o qual vem passando por transicbes e superagdes no contexto Latino-
Americano, especialmente com rela¢do ao reconhecimento do direito de acesso a agua como

direito fundamental.

O reconhecimento explicito da dgua e do saneamento como direitos humanos no
cenario internacional, ocorreu em 2010, através da Assembleia Geral da ONU — Resolugdo no
A/RES/64/292 —, e do Conselho de Direitos Humanos da ONU, representando também uma
base juridica internacional do direito humano a &gua no Pacto Internacional pelos Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais:

Reconhece que o direito a agua potavel e o saneamento é um direito
humano essencial para o pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos.
Chamando os Estados e as organizagBes internacionais para que proporcionem
recursos financeiros e apoiem o aumento da capacidade e da transferéncia de
tecnologia por meio de assisténcia e de cooperacdo internacionais, em particular para
o0s paises em desenvolvimento, a fim de intensificar os esforgos para proporcionar a
populacdo um acesso econdmico a agua potavel e ao saneamento (ONU, 2021).

Exemplo dessa cooperacdo internacional se da na atuacao da Organizacao do Tratado
de Cooperacdo Amazonica — OTCA, que vem desde a sua criagdo em 1978 buscando
implementar a¢fes que promovam a mutua assisténcia quanto a gestdo dos recursos hidricos
dos paises amazoénicos. Durante a Cupula da Amazonia ocorrida em Belém/PA em agosto do
corrente ano, bem como as demais reunides que se seguiram, uma das pautas tratadas pelos
especialistas, sociedade civil e autoridades, foi sobre a Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH) de forma sustentdvel regido amazonica. O Ministério das Rela¢bes Exteriores da
Bolivia e a OTCA pretendem, através do Programa de AcGes Estratégicas (PAE), acordado e
endossado em 2017 pelos paises amazonicos (Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru,
Guiana, Suriname e Venezuela), aumentar a capacidade das comunidades da regido de se
adaptar aos impactos decorrentes das emergéncias climéticas e potencializar a governancga
participativa da &gua na regido amazonica. A cooperacdo internacional nesse aspecto deve
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facilitar o monitoramento quanto aos recursos hidricos, em busca de uma infraestrutura e
economia voltadas a sustentabilidade, a salde, a seguranca, a soberania alimentar, nutricional
e protecdo social (OTCA, 2023).

O Projeto OTCA/PNUMA/GEF - Gestéo integrada e sustentavel dos recursos hidricos
transfronteiricos da Bacia do Rio Amazonas, é exemplo de acdo coordenada regional que ao
considerar as mudancas climéticas vem obtendo éxito em fortalecer a estrutura institucional no
planejamento estratégico de protecdo e gestdo sustentavel dos recursos hidricos da bacia
Amazonica. Um dos produtos desenvolvidos foi o Sistema Integrado de Informacéo (SII) dos
recursos hidricos transfronteiricos da bacia amazonica que ird facilitar o intercambio de
informacdo relacionada a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos (GIRH) na regido (OTCA,
2023).

Bulto (2015, p. 47) destaca que o direito a agua como um direito juridico ndo é
novidade, observando-se pela analise das normas do direito internacional ambiental e do direito
internacional da agua, e confirmado no CG (Comentario Geral) no-15/ CESCR (Comité de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais-ONU), que o “direito humano a agua” — é um direito
juridico, autbnomo em si mesmo, e ndo meramente um direito derivativo, que deveria ser
protegido devido a sua utilidade como uma precondi¢do ou elemento de direitos relacionados,
como o direito a satde e a um padrao de vida adequado, devendo ser traduzido em realidade.

Conforme Barlow (2009, p. 48), para que cada pais membro desenvolva ferramentas
e mecanismos adequados que sejam capazes de traduzir tais normativas em possibilidades
concretas de reconhecimento da &gua como direito humano, deve ser exigido um Plano
Nacional de Ao para a Realizacio do Direito & Agua e a0 Saneamento, em um processo de
planejamento de respeito, protecdo e obrigacdo de executar medidas direcionadas para a
realizag&o do direito a dgua.

O abastecimento de agua e a disponibilidade de saneamento para cada pessoa devem
ser continuos e suficientes, para usos pessoais e domésticos. Estes usos incluem, habitualmente,
beber, saneamento pessoal, lavar roupas, preparacéo de refei¢des e higiene pessoal e do lar. De
acordo com a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), s@o necessarios no minimo 100 litros de
agua por pessoa, por dia, para assegurar a satisfacdo das necessidades mais bésicas e a

minimizacao dos problemas de satde (ONU, 2019).
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O reconhecimento do acesso a agua como direito fundamental social € mais do que
uma implicacéo tedrica, reflete-se na necessidade da implementacgéo de politicas publicas que
visem garantir o efetivo acesso e a universalizagdo de direito a &gua, com vedacao de retrocesso

e ampliacdo dos servigos publicos como satisfagdo coletiva equanime.

Na busca desse reconhecimento do direito de acesso a agua como um direito humano,
muitos conflitos e lutas foram travadas contra a sua privatizagao, a exemplo dos conflitos em
Cochabamba na Bolivia, o qual ainda é lembrado pelo embate das forcas de resisténcia dos
movimentos sociais e das comunidades locais que se insurgiram contra a prevaléncia da logica

do mercado de transformar a &gua em uma mercadoria.

O uso e a conservacgdo da agua sdo resultado da histéria humana, com seu legado de
conhecimento, praticas, instrumentos e organizagdes com base nos quais nenhum individuo
pode reivindicar direitos de propriedade. Dai o carater da agua como um bem patrimonial
comum. Nesse sentido, Petrella (2002, p.129) observa que a responsabilidade deve ser de todos
0s seres humanos na conservagdo da dgua como um bem patrimonial comum, sendo um bem
vital para todas as comunidades locais humanas, assim como a todas as formas e condicdes de
vida para os ecossistemas da Terra. Esse reconhecimento da agua como um direito humano, um
bem global, necessario e vital a todos, traz o aspecto de ser um bem social, devendo ser
gerenciado sob os principios de solidariedade e de sustentabilidade.

Ainda se verifica uma forte resisténcia por parte dos Estados, em se comprometerem
e cumprirem politicas publicas adequadas a protecdo dos recursos hidricos de forma solidaria e
sustentavel, mesmo apds a publicacdo das Resolugdes da ONU que, em 2010, que

reconheceram expressamente o direito humano a 4gua e ao saneamento.

Apesar de ter havido avangos no aspecto normativo, como em Conferéncias
Internacionais, ainda ndo houve uma efetivacdo quanto a aplicacdo normativa de
reconhecimento da agua como direito humano fundamental em muitos paises da América do
Sul, como no Brasil, representando assim um direito sem efeito — normas aparentes (Caubert,
2016, p. 26-27).

Nessa relacéo de politicas publicas de acesso a agua e processo de privatizacdo em
curso, estabelecem-se fatores primordiais da acdo publica a serem analisados, principalmente

sob o prisma Constitucional de garantia do minimo existencial, em se tratando de um Estado
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Social Democratico de Direito com vedacéo de retrocesso em relacdo aos direitos fundamentais
(Bitencourt, 2013).

Assim, pensar a dgua como direito humano fundamental, significa refletir sobre um
bem de uso comum, analisando-se quais as politicas publicas necessarias para a tutela efetiva
desse direito, que respalde os principios de sustentabilidade, solidariedade e dignidade da
pessoa humana, no gerenciamento dos recursos hidricos, na perspectiva de transpor o

econdmico para vivenciar 0 humano.

4 DEMOCRATIZACAO E SUSTENTABILIDADE PARA UNIVERSALIZACAO DO
ODS 6 DAAGENDA DE 2030

Entre as realidades e utopias para universalizacao do direito de acesso a agua potavel,
como meta na agenda de 2030 percebe-se a necessidade de avangos na construcdo de uma nova
ordem na gestdo da &gua, para além do viés econdémico, que contemple uma gestdo pautada nos

principios de solidariedade e sustentabilidade.

Conforme ja verificado nos dados apresentados no primeiro topico da presente
pesquisa, a realidade brasileira ainda necessita de novas bases politicas e juridicas para mudanca
do atual cenério de déficit. Conforme o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS), organizado pelo Ministério do Desenvolvimento Regional, indica que em 2018 havia
aproximadamente 35 milhdes de brasileiros sem acesso a agua potavel por rede de
abastecimento, mais de 81 milhdes de brasileiros tém um atendimento precario de
abastecimento de agua e mais de 5 milhdes encontram-se sem nenhum atendimento de agua
potavel (ANA, 2020).

O Plano Nacional de Seguranca Hidrica emerge como mecanismo de analise dos graus
de seguranca hidrica em todo o territorio nacional, mensurando dados através do Indice de
Seguranca Hidrica (ISH), considerando quatro dimensdes: Humana, Econdmica, Ecossistémica
e de Resiliéncia. No contexto da Dimensdo Humana, a aplicacdo do ISH para o Brasil resultou

na identificacdo de:

60,9 milhdes de pessoas (34% da populacdo urbana em 2017) que vivem
em cidades com menor garantia de abastecimento de agua. No horizonte de 2035, a
populacédo total em risco sobe para 73,7 milhGes de pessoas. No caso da dimenséo
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econdmica do ISH, o risco total da producdo econdmica dos setores agropecuario e
industrial no Pais, num cendrio de crise hidrica severa era de R$228,4 bilhdes em
2017, correspondente a cerca de 13% do Produto Interno Bruto (PIB) desses setores
naquele ano. Para 2035, projeta-se um aumento do risco total para R$ 518,2 bilhdes,
maior do que o dobro do valor estimado para 2017 (ANA — CONJUNTURA, 2019,
p.84).

Nesse contexto, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica apresenta-se como um dos
eixos centrais para diagnosticar os desafios na superacdo de uma gestdo de integragédo e
planejamento em Seguranca Hidrica no Brasil, em processos desafiadores para garantir um
fluxo permanente entre as varias instancias e setores envolvidos no acesso a dgua potavel, de
forma igualitaria e integral, na busca da construcdo de possibilidades para um novo modelo de

abastecimento tendo os direitos humanos como elos norteadores desse processo.

Verifica-se a vinculacgdo vital da 4gua com a sociedade, em um cenario de conflitos
pelas formas de apropriacdo, representa um dos grandes desafios no debate do acimulo de
riquezas e distribuicbes desiguais. Conforme Piketty (2014, p. 11) a distribuicéo da riqueza é
uma das questdes mais vivas e polémicas da atualidade, que necessita de novas abordagens e
perspectivas, através de politicas publicas de inclusdo social por uma terceira via a ser
construida para além do publico/privado, que seja capaz de pautar o equilibrio entre o
estado/mercado/comunidade. Deve-se analisar o direito de acesso a agua como uma forma de
garantia emancipatoria, de liberdades, oportunidade de uma sociedade de cunho coletivo e
humano, de cidadania e democracia, em patamares de uma nova ordem juridica, que represente

um novo campo juridico-constitucional.

Para Wolkmer (2013, p. 32), o conhecimento que levou as mudangas constitucionais,
especialmente no Equador e na Bolivia, estd fundamentado no paradigma comunitéario
orientado para 0 “bem viver”. Esse paradigma, adquirido através dos povos indigenas, projeta
uma compreensdo da comunidade em harmonia, respeito e equilibrio com todas as formas de
vida. A protecdo constitucional da agua nas constituicGes da Bolivia e do Equador teve uma
conotacdo contra hegemonica, apresentando um contexto de pluralidade, de uma cosmoviséo
amparada na solidariedade com a natureza. Aponta um novo parametro para as relagcoes dos
homens com o0s recursos naturais, de protecao a biodiversidade, aos ecossistemas, ao direito de

acesso a agua como direito fundamental, valorizando o bem viver.

No cenario geopolitico da agua, os destaques em ambito nacional e internacional,

referem-se ao curso um processo acelerado de privatizacdo dos servicos de agua — do
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abastecimento publico, assim como da drenagem e tratamento de aguas residuais. Estes
processos de privatizacdo dos servicos de abastecimento de dgua apresentam-se em desacordo
com as perspectivas de distribui¢do equitativa da agenda de 2030 dos objetivos do milénio no
acesso a agua potavel (ONU, 2020).

Muitos paises enfrentam a crise da dgua em proporcdes historicas. De acordo com as
NacOes Unidas, até 2030 o planeta enfrentara um déficit de dgua de 40%, a menos que seja
melhorada drasticamente a gestdo desse recurso precioso. Essa € a principal conclusdo do
Relatdrio das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento de agua 2015 — 4gua para um mundo
sustentavel (ONU, 2019).

Em um cenario de emergéncias climéaticas como as que vem se apresentando nos
ultimos anos, a seguranca social esta diretamente ligada a seguranca alimentar, a satde global
e esses aspectos podem ser modificados drasticamente em cenarios de escassez que possam Vvir
gerar convulsdo social e riscos as instituicbes, em especial ao Estado Democrético de Direito e

as garantias fundamentais decorrentes.

A afirmacéo da soberania de um pais esta na sua capacidade de prover as necessidades
bésicas para sua populacdo e garantir o funcionamento de infraestruturas criticas, como é o caso
da gestéo dos recursos hidricos. Em se tratando de recursos hidricos que sdo transfronteirigos e
funcionam de maneira interdependente em relacéo aos vizinhos lindeiros, ndo ha outro caminho
que ndo seja o exercicio de uma soberania responsavel e compartilhada mediante cooperagao

internacional.

Conforme Amorim (2015, p. 29-35) a gestdo dos recursos hidricos deve estar pautada
em principios juridicos de gestdo hidrolégica como o principio da ubiquidade, evocando-se o
valor da onipresenca do meio ambiente e dos elementos que o compdem. Esse olhar constitui-
se em possibilidade de construcdo de uma nova ordem politica e juridica, que abarque o
principio do uso equitativo e igualitario na gestdo dos recursos hidricos, como forma de

cooperacgéo entre Estado e sociedade.

A observacdo desses principios pelo ente publico na implementacdo de politicas
publicas de acesso a dgua potavel, também visa uma adequacao a diretrizes e normativas da
Conferéncia das NacOes sobre meio ambiente e desenvolvimento, especialmente quanto ao

disposto no capitulo 18, quanto as recomendacBGes para a protecdo da qualidade e do
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abastecimento dos recursos hidricos, mediante a aplicacdo de critérios integrados no

desenvolvimento, manejo e uso desses recursos:

18.1 Os recursos de agua doce constituem um componente essencial da
hidrosfera da Terra e parte indispensavel de todos os ecossistemas terrestres. O meio
de 4gua doce caracteriza-se pelo ciclo hidrolégico, que inclui enchentes e secas, cujas
consequéncias se tornaram mais extremas e dramaticas em algumas regides. A
mudanga climatica global e a polui¢do atmosférica também podem ter um impacto
sobre os recursos de agua doce e sua disponibilidade e, com a elevacdo do nivel do
mar, ameacar areas costeiras de baixa altitude e ecossistemas de pequenas ilhas. 18.2
A gua é necessaria em todos os aspectos da vida. O objetivo geral é assegurar que se
mantenha uma oferta adequada de agua de boa qualidade para toda a populacdo do
planeta, a0 mesmo tempo em que se preserve as funcdes hidroldgicas, bioldgicas e
guimicas dos ecossistemas, adaptando as atividades humanas aos limites da
capacidade da natureza e combatendo vetores de moléstias relacionadas com a agua.
Tecnologias inovadoras, inclusive o aperfeicoamento de tecnologias nativas, sdo
necessarias para aproveitar plenamente os recursos hidricos limitados e protegé-los da
poluicdo (Brasil, 2019).

Esses parametros e normativas representam os patamares minimos na consecucao do
objetivo 6 da Agenda de 2030 — dos Objetivos do Milénio — em relacdo a assegurar a
disponibilidade e gestdo sustentdvel da dgua e saneamento para todas e todos, tendo como
principais metas alcangar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos;
alcancar o saneamento e higiene adequados e equitativos para todos; melhorar a qualidade da
agua, reduzindo a poluicdo, eliminando despejo e minimizando a liberagdo de produtos
quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a proporcao de aguas residuais nao tratadas

e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizacdo segura globalmente.

Os objetivos pautam-se também em aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da
agua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com
a escassez; implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive
via cooperacdo transfronteiricas; proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua;
ampliar a cooperacao internacional e 0 apoio a capacitacdo para os paises em desenvolvimento
em atividades e programas relacionados a agua e saneamento; e, apoiar e fortalecer a
participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da 4gua e do saneamento (ONU,
2020).

Em consonancia com os objetivos da agenda 2030 apresenta-se a necessidade de
desenvolver-se mecanismos de defesa de uma tutela efetiva do direito de acesso a agua potavel,

atraves da administracdo publica na perspectiva de atingir-se a universalidade a toda populagéo
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brasileira. O momento vivenciado pela pandemia da COVID — 19 refletiu a emergéncia da
intensificacdo das agcdes para um acesso a agua potavel de forma universal, com modicidade de
tarifas, e atencdo a qualidade da agua a ser fornecida a populacdo. Essa preocupacdo justifica-
se pelo fato de que a principal medida de precaucdo para combater o coronavirus, é lavar as

méos frequentemente.

Esse tema decorre da busca pela maxima efetividade das normas consagradas de
direitos fundamentais, a partir da clausula de proibicdo de retrocesso, destacando-se a
interconexdo de um desenvolvimento sustentdvel com os objetivos da agenda de 2030,
identificados como um plano de acéo para erradicar a pobreza e promover vida digna para todos,
dentro dos limites do planeta, especialmente visando alcancar o acesso universal e equitativo a

agua potavel, segura e acessivel para todos.

Esse pensar a &gua como um direito humano estrutura-se a partir de um olhar para (re)
ligar o homem a natureza, pelos sistemas do direito e da politica, direcionando-se para um
direito humano fundamental social, dentro de um realismo de que a pessoa humana esta ligada
tanto ao mundo material (bioldgico e social), quanto ao mundo cosmoético, na condigédo de ndo
ficar alheio ao mundo ou ser o destruidor da vida, do mundo e da natureza (Pacheco; Silva,
2020).

A utopia de uma realidade que contemple o direito de acesso a agua potavel de forma
universal, equitativa, mediante uma tutela administrativa efetiva em um Estado Social e
Democratico de Direito, deve ser a forca propulsora de toda coletividade, para que sejam

alcancados os objetivos da Agenda de 2030.

CONSIDERACOES FINAIS

A preocupacdo com a qualidade e quantidade de &gua doce no planeta, vem se
intensificando nas Ultimas décadas, pelo crescimento populacional e aumento da polui¢éo, com
a degradacdo do meio ambiente, tornando-se um fator preponderante na busca pela preservacgéo

da vida.

Apesar de consideraveis avancos, o Brasil ainda corre risco de submeter boa parte da

populacdo, em especial a das concentrac6es urbanas, a dificuldades de acesso a agua potavel e
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a uma eficiente rede de saneamento. A perspectiva é dividida entre 6rgaos publicos e entidades
da sociedade civil ligadas ao tema, por diversos problemas de infraestrutura, investimento e
logistica no acesso da populacdo brasileira, a &gua potavel serd um dos grandes desafios para o

futuro.

O reconhecimento da agua como um direito humano, ainda encontra uma forte
resisténcia por parte dos Estados em se comprometer com a implementacdo de politicas
publicas adequadas ao acesso e prote¢do dos recursos hidricos de forma solidaria e sustentével,
na perspectiva de uma tutela efetiva. Essa postura mantém-se mesmo apos a publicacdo das
Resolucdes da ONU que, em 2010, que reconheceu expressamente, no cenario internacional, 0

direito humano a agua e ao saneamento.

Torna-se fundamental, portanto, um pensamento critico no ambito do Direito, em
especifico das normativas responsaveis pela implementagéo de politicas publicas que fujam do
atual modelo que gera exclusdo dos processos de acesso as garantias fundamentais sociais de
acesso a agua potavel no Brasil. Emerge a necessidade de uma tutela administrativa efetiva,
com ac0Oes inclusivas e autdbnomas, que atendam as necessidades enddgenas e nao sejam

unicamente resultados de movimentos hegemonicos do poder econémico.
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