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Resumo

O presente artigo trata de obstaculos legais e sociais enfrentados por imigrantes e refugiados
para terem acesso ao trabalho digno no Brasil. Indaga-se se aprimorar a legislacao € suficiente
para propiciar empregos formais em condicdes de igualdade com brasileiros. Por meio de
revisao bibliogréafica e analise de normas nacionais e internacionais, em abordagem hipotético-
dedutiva, é possivel constatar que, além do aprimoramento da legislacdo, se exigem reformas
estruturais para modificar realidades, como promocdo de ambientes favoraveis a insercdo
social, dominio do idioma e acesso a informacdes para o exercicio de direitos e deveres no pais
de destino, reducdo da burocracia administrativa e custos para a validacdo de certificados
profissionais e diplomas, que permitam o acesso a empregos de maior qualificacdo e melhores
salarios. Apresentam-se igualmente imprescindiveis, no plano geral, o direcionamento de
politicas publicas que busquem impedir a discriminacao dos imigrantes e refugiados, bem como
a receptividade pelo Judiciario de medidas que impecam a exploracéo e protejam essas pessoas
em situacdo de extrema vulnerabilidade.
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Abstract

This article deals with legal and social obstacles faced by immigrants and refugees in order to
have access to decent work in Brazil. The question is whether improving the legislation is
enough to provide formal jobs on equal terms with Brazilians. Through a bibliographical review
and analysis of national and international norms, in a hypothetical-deductive approach, it is
possible to verify that, in addition to improving legislation, structural reforms are required to
modify realities, such as the promotion of environments favorable to social insertion, mastery
of the language and access to information for the exercise of rights and duties in the country of
destination, reduction of administrative bureaucracy and costs for validating professional
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certificates and diplomas, which allow access to jobs with higher qualifications and better
wages. It is equally essential, in general terms, to direct public policies that seek to prevent
discrimination against immigrants and refugees, as well as the receptivity of the Judiciary to
measures that prevent exploitation and protect these people in extremely vulnerable situations.
Keywords: Right to work; Discrimination; Immigrants; Refugees; dignified work.

1 Introducéo

Desde o inicio da humanidade até os dias de hoje, as migracdes se fizeram presentes
na formacéao das sociedades por muitos motivos. Por questbes de conflitos armados, violacGes
a direitos e perseguicdes politicas, mulheres e homens, ao longo do tempo, migraram de seus
paises de origem, tornando-se imigrantes nos paises de destino.

Nesse contexto, surge a figura dos imigrantes e refugiados, que procuram por
acolhimento e protecdo em outros paises. Ao passo que 0s imigrantes sdo aqueles que entram
num pais estrangeiro com o objetivo de trabalhar ou residir com melhores condi¢des de vida,
os refugiados sdo pessoas que fogem de situacbes de vulnerabilidade, violéncia e até
perseguicdo com o intuito de ter sua vida preservada. Para compreender melhor esse ponto, é
necessario entender os aspectos legais, bem como as implicagdes sociais envolvidas nessa
tematica.

Em vista disso, a legislacéo brasileira assegura o direito ao trabalho aos imigrantes e
refugiados, possibilitando a eles a expedi¢do de documentos, tal como a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), que permite, formalmente, o0 acesso ao mercado de trabalho. Apesar
disso, 0 acesso efetivo ao trabalho decente tem sido frustrado por questdes burocraticas, como
a exigéncia, por parte do empregador, do Registro Nacional Migratério (RNM)?3, por barreiras
educacionais, dificuldade com a lingua portuguesa, preconceito, falta de informacdo, fatos que
impossibilitam a integracdo dos imigrantes e refugiados no ambiente laboral.

O presente artigo objetiva delinear essas dificuldades, destacando os principais fatores
gue impedem o acesso ao trabalho decente dos imigrantes e refugiados e identificar se o
aprimoramento da legislacdo tem sido capaz de propiciar o efetivo acesso de imigrantes e
refugiados ao trabalho digno, em condig¢des de igualdade com os brasileiros. Para isso, parte-se
da andlise das legislacdes brasileira e internacional e de levantamento bibliografico, em
abordagem hipotético-dedutiva. Alids, a protecdo dos direitos do imigrante e refugiado é um
tema muito caro na legislacéo internacional. Tratados e Convencdes internacionais tém como
proposito atestar a protegdo desses individuos que deixaram seus paises de origem em busca de
uma vida melhor.

Dentre varios organismos internacionais que se dedicam ao tema, destacam-se, neste
trabalho, o papel do Alto Comissariado das NacGes Unidas para Refugiados (ACNUR) e da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT). Por sua vez, dentre varios tratados e convencoes
internacionais que regem os imigrantes e refugiados, cabe mencionar a Convencao de Genebra
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados,
a Convencéo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes
e dos Membros das suas Familias de 1990, o Pacto Global para Migracdo Segura e o Pacto
Global sobre Refugiados de 2018.

No tocante a legislacdo trabalhista nacional é garantido aos imigrantes e refugiados os
mesmos direitos que um trabalhador brasileiro possua em uma relacdo de emprego, desde que
sejam atendidos o0s elementos necessarios a comprovacao do vinculo de emprego, contidos na

3 Anteriormente denominado Registro Nacional de Estrangeiro (RNE).
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Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
Apesar disso, dentro do ordenamento juridico brasileiro nota-se que o Poder Judiciario tem
tratado o acesso ao trabalho dos imigrantes e refugiados indocumentados de forma divergente.

Assim, o presente artigo investiga se 0 mero aprimoramento da legislacéo é suficiente
para propiciar trabalho digno em condigdes de igualdade com brasileiros ou se é necessaria uma
reforma estrutural que passa por mudanca de préaticas cotidianas.

2 Imigrantes e refugiados: distin¢éo e conceituacao juridica

As migracfes em massa tornaram-se mais evidentes no final da Primeira Guerra
Mundial, quando grandes contingentes humanos, expulsos de seus lares, despidos de
propriedades, nacionalidade e direitos, viram-se desprovidos também de protecao e sem locais
para os acolherem. (ARENDT, 2012).

Com base no Art. 1° da Lei n°® 13.445/2017 - Lei de Migracdo, é possivel definir
imigrante como “pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece
temporaria ou definitivamente no Brasil”. Isto é, imigrante é aquela pessoa que sai de seu pais
de origem em busca de inclusdo em outro territério. Os motivos que levam os individuos a
transitarem entre paises sdo 0s mais diversos, contudo, isso nao altera sua condicdo de
imigrante.

Por sua vez, a identificacdo dos motivos da migracdo sdo fundamentais para que se
configure a situacdo de reflgio. De acordo com Prado (2016), essa distingdo é relevante, pois
o0s imigrantes sdo aqueles que “normalmente buscam melhores condic¢Ges de vida e ndo estdo
fugindo para salvar suas vidas”. As situa¢fes que evidenciam esse risco a vida séo definidas
juridicamente, a fim de que seja possivel a caracterizacao do refugiado.

Nesse sentido, a Lei n® 9.474/97, que define mecanismos para a implementacdo da
Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 das Nagdes Unidas, trouxe, em seu
Art. 1°, as condi¢Bes para o reconhecimento de um individuo como refugiado no Brasil,
vejamos:

Art. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raca,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se
fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se
a protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo
das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em
outro pais.

Em se tratando da disting&o entre os imigrantes e refugiados, esclarece BAPTISTA
(2011, p. 177), que:
Os refugiados sdo pessoas que se diferenciam dos deslocados
internacionais classificados como “migrantes tradicionais”. Em geral os
migrantes tradicionais tém o seu deslocamento motivado por questdes
econémicas, isto €, estes migrantes partem em busca de melhores
condices de vida. Ja os refugiados fogem em virtude de fundado temor
de perseguicdo em busca da preservacdo da sua vida. Para evitar o
desgaste diplomatico entre os paises, o refugio é classificado como
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instituto apolitico e humanitario. Ha a preocupacao com a satisfacao das
necessidades basicas dos refugiados que incluem, mas ndo se
restringem a alimentacdo, moradia, educacéo e saude.

Ou seja, 0 que distingue o “migrante tradicional” e o refugiado sdo as motivacoes da
migracao. E os dois se constituem como espécies do género imigrante. Assim, todo refugiado é
um imigrante, mas cuja migracao se da para a preservacao de sua vida.

Cabe ainda dizer que, muito embora tenha sido promulgada a Lei de Migragéo, em 2017,
a Lei n®9.474/97 deve ser observada nas situagdes que envolvam refugiados e solicitantes de
refugio no Brasil.

Portanto, refugiado é aquela pessoa que estd em condicdo de vulnerabilidade
relacionada a falta de seguranca garantida pelo Estado no local de origem ou por perseguices.
Assim sendo, uma das Unicas saidas desses individuos é a fuga do contexto do qual fazem parte.

No entanto, seja na condi¢do de imigrante ou de refugiado, o desafio que se impde é
conseguir a integracdo no local de destino, sendo que o acesso ao trabalho tem papel essencial,
pois é partir dele que se permite que esses individuos possam ter o proprio sustento, sentir-se
produtivos e estabelecer relagdes com a nova comunidade que o cerca. Logo, as condicGes
encontradas no local de destino s&o essenciais para essa integracéo. E o que se fara na sequéncia:
inicialmente, sera delineada o conjunto de normas (internacionais e nacionais) que garantem o
direito ao acesso ao mercado de trabalho aos imigrantes e refugiados; e, depois, avaliando-se
como o0s aspectos legais e sociais existentes impdem desafios a efetivacéo desse direito.

3 A legislacdo internacional dos imigrantes e refugiados

No ambito internacional, é necessario destacar o papel de protecdo dos direitos dos
imigrantes e refugiados exercidos pelas convengdes e tratados internacionais. Tais dispositivos
legais ttm como objetivo final garantir a protecdo dos direitos dessas pessoas que, por diversas
razBes, ja tratadas acima, deixaram seus paises de origem fugindo de perseguicfes politicas,
étnicas ou religiosas ou em busca de uma vida mais digna.

3.1 O papel do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR)

O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), uma Agéncia da
ONU para Refugiados, foi criado em dezembro de 1950, por resolucdo da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas. O ACNUR iniciou suas atividades, em janeiro de 1951, para reassentar
refugiados europeus que estavam sem lar apds a Segunda Guerra Mundial. Em 1995, a
Assembleia Geral designou a agéncia como a responsavel pela protecdo e assisténcia dos
apatridas em todo o mundo. O ACNUR ja auxiliou dezenas de milhdes de pessoas a
recomecarem suas vidas. Por meio de parcerias com centenas de organizagcdes nao
governamentais, 0 ACNUR presta assisténcia e protecdo a mais de 67 milhdes de homens,
mulheres e criancgas. O papel do ACNUR no Brasil é pautado pelos mesmos principios e fungoes
que em qualquer outro pais: proteger os refugiados e promover solu¢fes duradouras para seus
problemas (ACNUR BRASIL, 2023).

3.2 Principais convencdes e tratados internacionais ligados aos imigrantes e refugiados
Dentre os diversos tratados e convengfes internacionais que regem 0s imigrantes e
refugiados, destaca-se, nesse estudo, em ordem cronoldgica: as convencgdes editadas pela
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), a Convencgéo de Genebra sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, o Protocolo de 1967 sobre o Estatuto dos Refugiados, a Convencéo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
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Membros das suas Familias de 1990, e, por fim, o Pacto Global para Migracéo Segura e o Pacto
Global sobre Refugiados, ambos de 2018.

A Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT) foi fundada em 11 de abril de 1919
com o intuito de promover a luta pela justica social e pelo trabalho decente. A OIT possui, nos
dias atuais, duas convencgdes que tratam especificamente sobre a protecdo do trabalhador
migrante.

A primeira delas, a Convencdo n° 97, versa sobre os trabalhadores migrantes, sendo
ela aprovada e ratificada pelo Brasil, com vigéncia desde 18 de julho de 1965. Em seu Art. 6,
estabelece que os paises membros devem aplicar tratamento igualitario aos imigrantes, em
especial quanto: a remuneracdo pelo trabalho; a filiacdo a organizacGes sindicais e gozo das
vantagens previstas em normas coletivas de trabalho; a seguridade social; e as ac¢des judiciais
relativas as questBes trabalhistas. Outra disposicdo relevante estd no Art. 7, ao exigir que 0s
paises membros garantam que a prestacdo de servicos publicos relativos ao emprego nao
acarrete despesas aos trabalhadores migrantes. Tal medida é relevante para facilitar o acesso ao
imigrante as politicas pablicas de emprego.

Asegunda, a Convencdo n° 143, trata das imigragdes efetuadas em condicOes abusivas
e também sobre a promocdo da igualdade de oportunidades e tratamento de trabalhadores
migrantes. O objeto da referida Convengdo é a prote¢do em face das migragdes clandestinas e
0 emprego ilegal de imigrantes. Para tanto, seu Art. 6 estabelece que, no ambito das legislacdes
nacionais, deve haver disposic¢Oes para uma deteccdo eficaz de emprego ilegal de trabalhadores
imigrantes e para que a definicdo e aplicacdo de sangdes administrativas, civis e penais
(incluindo a pena de prisdo) aos empregadores que pratiqguem o emprego ilegal de imigrantes.
Destaca-se, ademais, a previsdo contida no Art. 9, que garante tratamento igualitario aos
migrantes, nos casos em que a legislagdo néo tenha sido respeitada e nos quais a sua situacéo
ndo possa ser regularizada, no que diz respeito aos direitos decorrentes de empregos anteriores,
em relacdo a remuneragdo, a seguranca social e outras vantagens. Tal tratamento deve ser
estendido a familia do imigrante, o que € salutar, tendo em vista que a distin¢do de tratamento
em relacdo aos familiares poderia resultar, de forma indireta, em meio que provoca a
inviabilidade da residéncia do imigrante no pais de destino. Cabe mencionar, porém, esta
convencdo nao foi ratificada pelo Brasil.

Em 28 de julho de 1951, foi celebrada, pelas Na¢Ges Unidas, a Convencéao de Genebra
sobre o Estatuto dos Refugiados, considerada uma das mais importantes normas do Direito
Internacional dos Refugiados. Em relagdo a matéria trabalhista, a referida Convencédo garante:
o direito de associacao e de sindicalizacdo em condicdes de igualdade com o tratamento mais
favoravel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro (Art. 15); o direito de postular em
juizo (em igualdade com os nacionais), inclusive no que diz respeito a assisténcia judiciaria e
na dispensa da caugdo processual (Art. 16); e o tratamento ndo menos favoravel ao concedido
aos demais estrangeiros para o exercicio de profissdes no territério de destino (Art. 19). Em
relacdo a esse Ultimo ponto, cabe destacar a previsdo de que deve ser favorecido, na maior
medida possivel, o exercicio de profissdes liberais, inclusive pelo reconhecimento de diplomas
obtidos pelo refugiado. O Brasil ratificou a Convencédo de 1951 através do Protocolo de 1967
(Relativo aos Estatuto dos Refugiados), além de fazer parte do Conselho Executivo do ACNUR
desde 1958 (JUBILUT, 2007).

A Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), no ano de 1990, elaborou a Convencéo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e dos
Membros das suas Familias, com o objetivo de proporcionar mais protecdo aos migrantes que
buscam empregos em outros Estados. Essa convencdo trata, de forma especifica, sobre os
direitos dos trabalhadores imigrantes indocumentados e os membros de suas familias, os quais
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foram subdivididos em trés grupos, a saber: ndo discriminacgéo; protecdo dos direitos civis e
politicos; e protecdo aos direitos econémicos, sociais e culturais. Destaca-se a protecdo contra
a exploracdo do trabalho, com as seguintes vertentes: trabalhos for¢ados e trabalho de criangas;
tratamento igualitario; garantia de direitos em contratos, independentemente da condicdo do
migrante; e direito a sindicalizacdo (UNITED NATIONS, 2013). Muitos Estados-membros,
assim como o Brasil, ainda néo ratificaram essa convencéo.

No final do ano de 2018, o Pacto Global para uma Migracdo Segura, foi adotado pela
Assembleia Geral da ONU, assinado por 164 paises, entre eles o Brasil, cujo objetivo €
reconhecer as dimensdes da migracao internacional e aventar solu¢des coordenadas e seguras
diante dos desafios associados & migracdo. O antigo governo brasileiro havia deixado de
participar de iniciativas sobre a implementacdo desse pacto em 2019, mas o atual governo
anunciou em janeiro de 2023 a sua decisdo de reintegrar o pais a tal pacto. O referido Pacto
contém 23 objetivos, dentre os quais se destacam, para o presente estudo: a) o objetivo n° 4,
“Garantir que todos os migrantes tenham como obter uma identificagdo legal e documentacao
adequada’; b) o objetivo n° 6, “Facilitar o recrutamento justo e ético e garantir condi¢des que
assegurem um trabalho decente”; c¢) o objetivo n°® 7, “Identificar e reduzir vulnerabilidades na
migracao”; d) o objetivo n° 10, “Prevenir, combater e erradicar o trafico de pessoas no contexto
da migracdo internacional’’; e e) objetivo n° 16 “Empoderar migrantes e sociedades para realizar
uma efetiva inclusao e a coesdo social”.

Por fim, também em 2018, o Pacto Global sobre Refugiados foi confirmado pela
Assembleia Geral das Nacbes Unidas, cuja adesdo dos Estados foi muito grande, sendo
inclusive o Brasil signatario desse pacto. Ele tem quatro objetivos principais, sdo eles: aliviar a
pressdo sobre os paises anfitrides, aumentar a autossuficiéncia dos refugiados, ampliar 0 acesso
a solucdes de paises terceiros e ajudar a criar condi¢fes nos paises de origem, para um regresso
dos cidadaos em seguranca e dignidade. Em relacdo aos direitos trabalhistas dos refugiados, o
referido Pacto recomenda a adog&o das seguintes iniciativas: a) analise do mercado de trabalho
para identificacdo de lacunas e oportunidades para a criagédo de empregos e geracgdo de renda;
b) mapeamento, reconhecimento e fortalecimento de habilidades e qualificacbes entre os
refugiados; e ¢) promocéo da cidadania digital, incluindo a obtencdo de meios de subsisténcia
de forma on-line, a reducdo dos custos para 0 acesso a internet e a facilitacdo para a
transferéncia de remessas ao pais de origem.

4 Legislacéo trabalhista brasileira sobre imigrantes e refugiados

A partir do momento que o imigrante chega ao Brasil, ele passa a ser tutelado pelo
ordenamento juridico nacional, por for¢a do que dispde o caput do Art. 5° da Constituicdo
Federal de 1988. Isto significa que aléem das normas internacionais ratificadas pelo Brasil, o
individuo continua amparado pela legislagdo local. Todavia, além dos direitos concedidos por
esse conjunto normativo, também existem deveres e obrigacdes que ele deve respeitar. No
entanto, a despeito da existéncia de alguma segregacdo que possa existir entre nacionais e
estrangeiros, a regra € que sempre prevaleca a igualdade entre eles.

Deste modo, é imprescindivel fazer uma analise do conjunto de leis que rege o Direito
do Trabalho brasileiro para entender a forma como o trabalhador imigrante e refugiado é tratado
dentro do ordenamento juridico nacional.

O Art. 4° inciso XI, da Lei de Migracédo garante ao imigrante que chega ao Brasil, ainda
que indocumentado, a contempla¢do dos mesmos direitos que um brasileiro possui em uma
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relacdo trabalhista, desde que estejam presentes 0s elementos caracterizadores da relacéo de
emprego contida nos Arts. 2° e 3° da CLT*.
Por conseguinte, € importante destacar que vigora no Brasil o Principio da Primazia da

Realidade. E sobre esse principio, Alice Monteiro de Barros (2011, p. 186) ensina que:
O principio da primazia da realidade significa que as relacOes
juridicotrabalhistas se definem pela situagéo de fato, isto é, pela forma
como se realizou a prestacao de servicos, pouco importando o nome que
Ihes foi atribuido pelas partes. Despreza-se a ficgdo juridica. E sabido
que muitas vezes a prestacdo de trabalho subordinado esta encoberta
por meio de contratos de Direito Civil ou Comercial. Compete ao
intérprete, quando chamado a se pronunciar sobre 0 caso concreto,
retirar essa roupagem e atribuir-lhe o enquadramento adequado, nos
moldes tracados pelos art. 2° e 3° da CLT.

Volia Bomfim Cassar (2022, p.191) esclarece que, no principio da primazia da
realidade, “prevalecem os fatos sobre as formas, o que importa € o que aconteceu e ndo o que
esta escrito”. Ou seja, esse principio representa uma garantia para os trabalhadores imigrantes
e refugiados (inclusive, aos que estejam indocumentados), uma vez que a realidade concreta da
prestacdo de servigos prevalecera sobre qualquer outra clausula contratual pactuada que nédo
gere de fato efeitos praticos, inclusive na auséncia do contrato de trabalho em si.

Desta forma, mesmo no caso dos imigrantes indocumentados que tenham exercido
atividade laboral para outra pessoa na qualidade de empregador, restara configurada a relagéo
empregaticia, ainda que ndo haja um contrato de trabalho formalizado, como ocorreria, por
exemplo, com a assinatura da CTPS.

Temos também na CLT, precisamente no Capitulo Il, do Titulo Il, que trata da
Nacionalizacdo do Trabalho, disposicdes que ndo sdo consideradas recepcionadas, haja vista
que, com a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, as imposicOes descritas na CLT
tornaram-se inviabilizadas de acordo com o caput do Art. 5°° da CF, que apontou, apds o fim
da ditadura (1964 a 1985)°®, a isonomia entre brasileiros e estrangeiros.

Nesse sentido, o Decreto n° 10.088/2019”, especificamente no anexo XXVIII, que
ratifica a Convencdo n° 111 da OIT, trata sobre a discriminacdo em matéria de emprego e
ocupacdo, fato esse que colide de frente com o que prega os dispositivos celetistas, elencados
acima, uma vez que dispdem sobre a proibicdo de qualquer discriminacdo em relacdo ao
trabalhador estrangeiro (LOPES, 2009).

N&o resta davida de que tivemos, por aqui, muitos avan¢os normativos no sentido de
conferir tratamento igual a brasileiros e estrangeiros perante o direito trabalhista, seja através
da Constituicdo Federal de 1988, seja pela Lei de Migracdo em 2017 ou, como exemplo, o que
preceitua o Art. 461, da CLT, que exige igualdade salarial entre nacionais e estrangeiros.

4 Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigo.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador,
sob a dependéncia deste e mediante salério.

5 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade (...)

& Constitucionalismo sob a ditadura militar de 64 a 85. Brasilia: Senado Federal.

7 Decreto n° 10.088/2019: consolidou atos normativos editados pelo Poder Executivo Federal, dispondo sobre as
Convencdes da OIT ratificadas pelo Brasil
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Mas, também é preciso estar a par da maneira como o Poder Judiciario tem tratado o
assunto. A vista disso, ele tem agido de modo a ratificar o posicionamento da doutrina no
sentido de que o vinculo de emprego entre o trabalhador imigrante e seu empregador deve ser
reconhecido independentemente da situacdo migratoria em que aquele se encontra.

E o caso do acordo proferido pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST, 2010) nos
autos do Recurso de Revista n°® 49800-44.2003.5.04.0005, em que se decidiu no sentido de
reconhecimento do vinculo de emprego de trabalhador estrangeiro mesmo em situacéo
irregular. Vejamos:

RECURSO DE REVISTA - CARENCIA DE AGAO - VINCULO
EMPREGATICIO - ESTRANGEIRO EM SITUA(;AO
IRREGULAR. A Constituicdo Federal adota como fundamentos da
Republica o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana
(art. 1° I e 1V), os quais demandam, para a sua concretizacdo, a
observancia do direito fundamental a igualdade (art. 5°, caput). Tal
direito, por sua vez, deve ser estendido a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais, sem distin¢cdo de qualquer natureza,
salvo as limitacGes expressas na propria Carta Magna. A garantia de
inviolabilidade do referido direito independe, portanto, da situacéo
migratoria do estrangeiro. Dessarte, a luz dos principios da
igualdade e da dignidade da pessoa humana, e em respeito ao valor
social do trabalho, a autora faz jus aos direitos sociais previstos no
art. 7° da Constituicdo da Republica, que encontram no direito ao
trabalho sua fonte de existéncia, e, por consequéncia, ao
reconhecimento do vinculo de emprego. Recurso de revista
conhecido e desprovido. (RR-49800-44.2003.5.04.0005, 18 Turma,
Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, DEJT
12/11/2010) (TST, 2010, grifo nosso)

Inclusive, essa decisdo do TST contraria o disposto no Capitulo Il da CLT
(Nacionalizagéo do Trabalho), supramencionado, especificamente o art. 359, impedindo, na
ocasido, que haja a nulidade do contrato de trabalho avencado entre as partes.

Além disso, é imperioso destacar que a decisdo acima mencionada é de suma
importancia para os trabalhadores imigrantes e refugiados, em especial pela mencdo que o
Relator Ministro Luiz Philippe Vieira de Melo Filho faz ao posicionamento adotado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) ao reconhecer a normatizacao internacional, especialmente no
tocante aos direitos trabalhistas. Com isso, as regras que tratam dos direitos humanos, além de
gerir as relacdes internacionais das quais o Brasil faz parte, conforme preceitua o Art. 4°, inciso
11, da CF/1988, devem também vigorar no ordenamento juridico trabalhista brasileiro.

N&o obstante, ao tratamento protetivo dado pela jurisprudéncia trabalhista brasileira
aos trabalhadores imigrante e refugiados, € preciso mencionar, também, que nem todas as
decisbes vindas do Poder Judiciario nacional seguem o mesmo propdsito. E o caso, por
exemplo, do Recurso de Revista n® 1406-71.2015.5.12.0034, julgado, em 06/2017, pela Quinta
Turma do Tribunal Superior do Trabalho (TST), que julgou improcedente o pedido de um
refugiado haitiano para validar sua aprovacdo no concurso publico para gari. Em que pese, a
deciséo ter sido fundamentada com base no respeito as normas do edital de concurso publico,
ndo se vislumbra razdo para que esse tipo de edital continue a estabelecer distingéo entre
brasileiros e estrangeiros.
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Resta demonstrado que, apesar de a jurisprudéncia reconhecer a igualdade do
trabalhador imigrante e refugiado para com os trabalhadores brasileiros, existem casos pontuais
de discriminacdo. E essa segregacdo serd mais um obstaculo que as pessoas que chegam ao
Brasil precisam enfrentar na busca por um trabalho decente.

5 Aspecto legal do acesso ao trabalho dos imigrantes e refugiados no Brasil: exercicio
pratico do direito

A possibilidade de imigrantes e refugiados adquirirem documentos nacionais que
permitam o acesso ao trabalho é uma das principais conquistas obtidas para o exercicio da
atividade laborativa e, por isso, é o principal item dentro da perspectiva legal a ser estudada.

Chegando ao Brasil, o solicitante de refugio, em regra, formaliza o pedido de refugio
através do Sistema do Comité Nacional para os Refugiados (SISCONARE), preenchendo um
questionario que contém informacdes basicas. Tambem é feita uma coleta de dados junto a
Policia Federal mediante agendamento. O solicitante receberd um protocolo provisorio,
denominado Protocolo de Refdgio, que confirmara a solicitacdo de refugio e servira de
documento para o requerente de reflgio no Brasil.

De posse do Protocolo de Reflgio, restara assegurado ao solicitante de refgio, bem
como a seu grupo familiar, a autorizagdo para residir no Brasil até a decisdo final do processo.
Esse Protocolo de Refugio, garante ao solicitante a emissdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS), nos moldes do Art. 21 da Lei n® 9.474/1997, e do Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF). E ao final do processo caso seja deferido o pedido de refugio, o solicitante
recebera o Registro Nacional Migratério (RNM), nos termos do Art. 28 da Lei n°® 9.474/1997.

Embora tenha havido um avanco normativo, no Brasil, percebe-se que mesmo em
situagdes nas quais o individuo j& conseguiu obter o CPF e a CTPS, as empresas se recusam a
contratar tais pessoas por diversos motivos: falta de Registro Nacional Migratorio (RNM),
auséncia de conhecimento sobre procedimentos de contratagdo, medo infundado de auditoria
do Ministério do Trabalho, impressdo de que os procedimentos de contratacdo sdo mais
complexos, entre outros (SENADO, 2019).

Em outras palavras, a burocracia administrativa muitas vezes desencoraja a
contratacdo de refugiados e a formalizacdo de emprego.

Um ponto relevante diz respeito ao aspecto material dos documentos de identificagdo
dessas pessoas, sobretudo no que se refere a utilizacdo da palavra refugiado, que muitas vezes
é associado a palavra foragido por uma desinformacdo da populacdo ou talvez pela similitude
das palavras, o0 que gera, muitas vezes, discriminacéo desses individuos.

Atualmente, ja ndo se exigem taxas de expedicdo dos documentos de identificagdo
para imigrantes e refugiados®. Todavia, o custo para emissdo de documentos, no Brasil, também
pode ser considerado um impeditivo do acesso para essas pessoas (ue possuem uma
vulnerabilidade econémica grande, haja vista que essa gratuidade ndo alcanca, por exemplo, a
validacdo de certificados profissionais e diplomas, 0 que muitas vezes relega os refugiados a
atividades que exijam baixa qualificacéo e piores salarios (PAGOTO, 2016).

Percebe-se entdo, que o direito ao trabalho é legalmente assegurado aos imigrantes e
refugiados desde o momento de solicitacdo de refugio, porém, o exercicio desse direito pode
ser obstado por questdes burocraticas diretamente ligadas aos aspectos legais ora tratados.

Para o efetivo acesso a direitos, € necessario que haja uma reforma estrutural, que seja
capaz de implantar as condi¢es adequadas para o pleno acesso ao emprego digno com todos
os direitos em igualdade de condi¢cGes com os brasileiros. Entende-se por reforma estrutural a

8 Art. 111, 8 3°, da Lei 13.445/2017
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mudanca de praticas e o direcionamento de politicas publicas para a criagdo de um ambiente
propicio a implantacéo de novas realidades.®

6 Aspecto social do acesso ao trabalho dos imigrantes e refugiados no Brasil

No que diz respeito ao aspecto social do acesso ao trabalho, os imigrantes e refugiados
enfrentam indmeros problemas com a lingua local, com o acesso as informagdes corretas e
também com a educacao.

Ao chegarem em territdrio brasileiro, os imigrantes e refugiados enfrentam dificuldades
com o idioma portugués (a ndo ser que tenham vindo de paises de lingua portuguesa), fato que
geram reflexos em diferentes contextos, sejam eles sociais, legais e, até mesmo, culturais. Sem
acesso ao idioma portugués e sem medidas para democratizar esse saber, essas pessoas ficam
longe de conhecer seus direitos e de ter acesso ao trabalho digno. Sintoma claro dessa
dificuldade é o fato de que a secéo do portal do Ministério da Justica e Seguranca Publica que
trata do tema “Reflgio” somente estar disponivel para o idioma portugués. Além disso, 0s
formularios do SISCONARE ainda néo estao disponiveis em outros idiomas.

Resta claro que as barreiras linguisticas contribuem para problemas de comunicacédo
dessas pessoas, fazendo com que isso dificulte a integracdo dos imigrantes e refugiados no
ambiente laboral.

Visando ao esclarecimento da legislacdo trabalhista brasileira para os imigrantes e
refugiados, e enfrentando a questdo do idioma portugués, cabe mencionar a iniciativa de
elaboracdo de um “Guia de Informacdes sobre Trabalho aos Imigrantes e Refugiados”, pelo
Instituto Migracdes e Direitos Humanos (IMDH), Irmé&s Scalabrinianas e a Subsecretaria de
Inspecdo do Trabalho, em 2019. O guia, feito em portugués e espanhol®®, traz informacdes
basicas sobre CTPS, tipos de contrato de trabalho, trabalho doméstico, salario, férias, 13°
salario, rescisdo do contrato, acidente de trabalho, assédio moral, trabalho escravo, licencas etc.
Dentre os principais topicos desse guia, estdo alguns direitos dos refugiados e imigrantes que
trabalham no Brasil, e também a quem recorrer no caso de problemas que possam ocorrer no
ambiente de trabalho.

No que concerne aos deveres e direitos, conforme salientado, eles sdo os mesmos de
qualquer trabalhador brasileiro, tanto os descritos na Constituicdo Federal de 1988, quanto na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e nas Convencdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), assinadas e ratificadas pelo Brasil.

De igual modo, é informado aos solicitantes de reflgio ou aos refugiados que, na
ocorréncia de eventuais problemas na execucdo do contrato de trabalho ou desrespeito aos
direitos trabalhistas, eles recorram inicialmente a unidade mais proxima do Ministério do
Trabalho para que, perante a inspecdo do trabalho, possa obter explicacdo sobre os
procedimentos para buscar o apoio de outras entidades, tais como: Defensoria Publica (Estadual
ou Federal), Delegacia de Policia (Civil ou Federal), Ministério Publico do Trabalho e sindicato
de trabalhadores.

° Aideia de processo estrutural surge com o caso Brown v Board of Education of Topeka Il, a partir da confirmagao
pela Suprema Corte Norte-Americana do procedente em Brown I, que eliminou a segregacéo racial nas escolas,
mas com previsdo de medidas paulatinas para a efetivacdo da decisdo. BROWN, et. al. V. Board of Education of
Topeka, et al. 349 U.S. 294, 1955. Sobre processo estrutural VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério:
processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas diferencas. Revista dos Tribunais online, v. 284,
p. 333-369, 2018.

10 |_ink para acesso a cartilha: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2020/03/Cartilha-Web.pdf.
Acesso em: 08/04/2023.
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Outra barreira social encontrada pelos imigrantes e refugiados, diz respeito ao
preconceito e a consequente discriminacdo que tenham por base o idioma, o sotaque, a cor da
pele, a racga, a religido e o pais de origem.

Essa exclusdo social se verifica ndo sé no caso de imigrantes e refugiados, mas também
no caso destes que estejam indocumentados. Alias, nesse ultimo caso, a situacao é ainda pior,
tendo em vista que sua inser¢do no mercado de trabalho ndo ocorre, em regra, pelas vias formais
de contratacdo de méo de obra, haja vista que ndo ha autorizacao legal para que tais imigrantes
permanegam ou trabalhem no Brasil.

Esses trabalhadores séo vitimas de exploracdo quando obtém trabalho, submetendo-se
a condi¢Oes desumanas e degradantes, sem qualquer perspectiva de rea¢ao pelo receio de que a
aparicdo em publico elimine, de uma vez por todas, o projeto de vida digna que os levou a
deixarem o seu pais de origem (PEREIRA e MENDONCA, 2014)

E justamente nessa desigualdade de tratamento que a exploracéo da forca de trabalho
em condicBes abaixo do patamar minimo legal previsto na legislacdo trabalhista nacional, ganha
forca, pois os imigrantes em situacdo irregular necessitam obter as condi¢des basicas de
qualquer ser humano, como alimentacdo e moradia, fazendo com que eles, muitas vezes,
acabem se sujeitando a subempregos, salarios pifios ou empregos sem carteira de trabalho
assinada, sem qualquer garantia trabalhista.

Por fim, cabe registrar que, até mesmo 0 acesso ao Poder Judiciario € afetado pelas
questdes sociais supracitadas, uma vez que o imigrante também terd dificuldades para
compreender os direitos trabalhistas que foram violados e, da mesma forma, sobre o
funcionamento da Justica do Trabalho para ingressar com sua demanda.

7 Concluséo

A partir do estudo realizado, pode-se concluir que, apesar de termos leis internacionais
e nacionais que garantem 0 acesso ao trabalho digno aos imigrantes e refugiados, na pratica,
essas pessoas ainda encontram varias barreiras para entrarem no mercado de trabalho, seja em
razdo da discriminacdo, da falta de informacdo, da burocracia, da pouca escolaridade ou
dificuldade com a lingua portuguesa.

Ainda assim, é de suma importancia que sejam adotadas medidas efetivas que
garantam 0 acesso ao trabalho digno aos imigrantes e refugiados em condigdes de igualdade
com os brasileiros. E isso pode ser feito através de acdes de conscientizacdo ao combate de
discriminacdo no mercado de trabalho, simplificagdo no processo de liberagcdo de documentos
nacionais, programas que realizem capacitacdo e qualificacdo profissional, cartilhas que
expliguem em varias linguas os direitos trabalhistas nacionais, sites governamentais que
oferecam servicos publicos com opcdes de acesso em outras linguas, dentre tantas outras
iniciativas. Ou seja, exige-se a realizacdo de uma reforma estrutural em relacdo ao tema.

Por ultimo, é também relevante que o Poder Judiciario brasileiro, em todas as suas
instancias, assuma uma atitude mais uniforme em relagcdo ao acesso ao trabalho digno dos
imigrantes e refugiados indocumentados, a fim de garantir a eles, independentemente da
situacdo migratdria, os mesmos direitos trabalhistas dos nacionais.
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