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Resumo:

O presente artigo objetiva apresentar o principio da livre iniciativa ou liberdade
econémica previsto no artigo 1° e 170 da Constituicdo como um direito fundamental e
valor preponderante para o sistema capitalista e para a economia de mercado. Apresenta-
se 0 mercado como um fato social que pode ser regulado pelo Estado com maior ou menor
eficiéncia. Demonstra-se ainda a existéncia de um preconceito ideoldgico para com essa
instituicdo que tem funcdo social de maior relevancia para o pais e um desprestigio da
livre iniciativa ensejado pela ideia de que questfes econdmicas sdo secundarias. Esse
pensamento € influenciado por intelectuais que partem de uma premissa incompleta e
deturpada acerca da funcdo precipua do mercado e do subsistema econémico e
influenciam a ciéncia do direito e a producdo legislativa. Justifica-se essa pesquisa pela
relevancia e atualidade do tema, considerando ser sempre relevantes questdes que
discutem sistemas econdmicos e desenvolvimento nacional. Utilizou-se a metodologia
hipotético-dedutiva. Conclui-se que é necessario o reconhecimento da funcéo social do
mercado enquanto ambiente publico de trocas livres responsavel pela geracao de riqueza.
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Desenvolvimento Nacional; Neoliberalismo
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This paper aims to present the principle of free enterprise or economic freedom provided
for in article 1 and 170 of the Constitution as a fundamental right and preponderant value
for the capitalist system and the market economy. The market is presented as a social fact
that can be regulated by the State with greater or lesser efficiency. It also demonstrates
the existence of an ideological prejudice towards this institution that has a social function
of greater relevance for the country and a lack of prestige of free enterprise caused by the
idea that economic issues are secondary. This thinking is influenced by intellectuals who
start from an incomplete and distorted premise about the main function of the market and
the economic subsystem and influence the science of law and legislative production. This
research is justified by the relevance and topicality of the topic, considering that issues
that discuss economic systems and national development are always relevant. The
hypothetical-deductive methodology was used. It is concluded that it is necessary to
recognize the social function of the market as a public environment of free exchange
responsible for the generation of wealth.

Keywords: Economic Order; Free Initiative; Market economy; National Development;
Neoliberalism

INTRODUCAO

A sociedade é um sistema complexo. H& muito anos, o pensamento humano
busca respostas para a elevacao da qualidade de vida humana, que perpassa pela geracao
e distribuicdo de riqueza. Nesse contexto, a historia dos sistemas econdémicos é marcada
por conflitos ideoldgicos. Ha quem defenda as premissas capitalistas, ha quem defenda o
socialismo. Nas ideias do primeiro, ha quem advogue uma maior intervencdo do Estado
na economia e ha quem deseje a minima intervencdo possivel. O que ndo se pode negar
é que ha bastante divergéncia quanto aos predicados atribuiveis ao mercado. Existe muito
preconceito em relacdo a ele e um desprestigio da livre iniciativa.

A proposta do presente trabalho € investigar o tratamento juridico do
principio instrumental da livre iniciativa, buscar definir os contornos do mercado
enquanto fato social e demonstrar a sua fungdo como gerador de rigquezas, de modo a
contribuir para o desenvolvimento nacional.

O estudo justifica-se pela percepcdo do ndo entendimento em sua plenitude
do papel instrumental da livre iniciativa, que leva ao preconceito ideologico em relagédo

ao mercado, e que parece contaminar as instituicdes. Assim, verifica-se um desprestigio
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a liberdade econémica que, segundo pesquisas empiricas, esta correlacionada de forma
perene ao desenvolvimento econdmico dos paises.

Com o presente estudo, objetiva-se pesquisar e aprofundar a discussdo sobre
o papel preponderante da livre iniciativa dentro da escolha constitucional pelo sistema
capitalista para que este direito fundamental possa ser entendido em sua totalidade e seja
ressignificado a partir de um olhar que possa separar os fatos dos juizos de valor.

Para isso, abordar-se-4 no primeiro capitulo a escolha constitucional pelo
sistema capitalista e o papel preponderante da livre iniciativa nesse contexto. Assim,
discorrer-se-a4 sobre a funcdo social do mercado, seja como fato social — defesa do
professor Luciano Timm — seja como construcdo do direito — como sustenta a professora
Paula Forgioni.

No segundo capitulo, tratar-se-a sobre o preconceito ideoldgico que existe em
relacdo ao mercado, seja de parte dos juristas, legisladores ou intelectuais formadores de
opinido. Serdo citados trechos de obras que representam esse pensamento, desde José
Afonso da Silva ao pensador coreano Byung-chul-han ou o professor marxista Antonio
Negri.

No terceiro capitulo, propde-se a supera¢do do preconceito contra a economia
de mercado demonstrando a sua funcdo instrumental de ambiente publico de trocas livres,
que é natural do ser humano e que visa suprir as necessidades individuais, pés divisdo
social do trabalho. Assim, sustenta-se que a eficiéncia do mercado deve ser um
compromisso das instituic@es, e tal eficiéncia é condicionada ao prestigio e efetivacdo da
livre iniciativa ou liberdade econdmica como principio preponderante para o subsistema
econdmico.

Para a concretizacao da pesquisa observou-se a revisao bibliografica, com uso
de doutrina estrangeira e nacional. O método adotado é o hipotético-dedutivo.

1. A Livre Iniciativa como Principio Instrumental e a Func¢io Social do Mercado

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil estabeleceu o capitalismo
como sistema econdmico. E este o modo de produgio adotado, o que se pode extrair dos
artigos 1° e 170, os quais dispdem sobre a livre iniciativa, a livre concorréncia e a
liberdade do exercicio profissional (NERY e JUNIOR, 2019). A propésito, a Carta Magna
definiu que a livre iniciativa ¢ fundamento da ordem econdmica e do Estado Democratico

de Direito, ao lado da valorizacao do trabalho humano.
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Para Luciano Timm (2008), a livre iniciativa tem status de direito
fundamental pois deriva do direito de liberdade em sentido amplo. Além disso, ¢ a
esséncia da economia de mercado, que tem a sua eficiéncia condicionada a consolidagao
desse principio. A livre iniciativa e a livre concorréncia sdo as estruturas basilares que
permitem que o mercado funcione. Sendo assim, deve ser considerado um principio
condig¢do para a efetivacao dos demais principios constitucionais (TIMM, 2008).

A livre iniciativa ou liberdade econdémica ¢ o principio axioldgico que
entabula o direito dos individuos/particulares de criar e desenvolver uma atividade
econdmica, disciplinando-a juridicamente conforme seus proprios interesses (AMARAL
NETO, 1986, p.228).

O principio da livre iniciativa foi forjado ao longo da historia, a partir da
evolugdo dos sistemas econdmicos de produgdo. As trocas com excedentes sao inerentes
a condi¢do humana e remonta tempos antigos. Porém, ¢ a partir da Modernidade, com a
evolucdo dos processos produtivos, que a livre iniciativa ganha, de fato, sua forma
(MONACO, 2021, p. 68).

Para Garcia e Tavares (2016), ¢ inquestionavel que o Estado Liberal
implementou um pacote de condi¢des capazes de gerar o progresso econdmico,
promovendo a Revolugdo Industrial, a valorizacdo da vida humana vista individualmente
e ainda o despertar da consciéncia para a importancia da liberdade.

Porém, um dos efeitos colaterais da ascensdo da burguesia foi a criacao de
privilégios para os economicamente mais fortes. Segundo os autores (GARCIA e
TAVARES, 2016, p. 153), a burguesia que ascende a partir de uma postura revoluciondria
contra o status, ao adquirir poder econdmico passa a adotar uma postura conservadora, de
manuten¢do do status quo e ndo admite que o Estado interfira para corrigir ou redistribuir
essa concentragdo de riqueza.

O dominio econdmico pela burguesia estimula um descontentamento que da
origem aos movimentos socialistas do século XIX, e ao surto intervencionista do século
XX, representado pela politica do New Deal nos Estados Unidos. (GARCIA, TAVARES,
2016).

No inicio do século XX, o Estado Liberal € substituido pelo Estado de Bem-

Estar Social. Assim, o Estado agora passa a intervir ativamente na economia,
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abandonando o seu papel de mero executor das politicas publicas e criador e mantenedor
das regras do jogo. E o surgimento do Estado empresario (GARCIA, TAVARES, 2016).

Ocorre que, na metade do século XX, o “Welfare State” / Estado de Bem-
Estar Social entra em declinio e os sinais de crise do modelo comegam a emergir. Para os
autores Garcia e Tavares (2016), o modelo fica debilitado especialmente “no que tange
a sua capacidade de formulagcdo e implementa¢do de politicas publicas e de
regulamentagdo e fiscaliza¢do do mercado interno”.

Dessa forma, o neoliberalismo — a partir das ideias de Hayek, Mises,
Friedman e Popper —, torna-se o pensamento hegemonico. O Estado inicia o seu processo
de retragdo, devolvendo a iniciativa privada o exercicio de atividades econdmicas que
avocou durante o periodo do Estado de Bem-Estar Social.

A obra “o Caminho da Servidao” de Frierich Hayek, um dos principais
expoentes do neoliberalismo e vencedor do prémio Nobel de economia em 1974, tornou-
se fonte e simbolo do movimento liberal. Em seu livro, Hayek (2010, p. 42) dispoe: “O
principio fundamental segundo o qual devemos utilizar ao maximo as for¢as espontdneas
da sociedade e recorrer o menos possivel a coercdo pode ter uma infinita variedade de
aplicagoes”.

Hayek substitui a ideias de contrato social pela de mercado, atribuindo a este
o fundamento politico da sociedade. Para o autor, a liberdade € o que conecta e permite
as relagdes econdmicas. Na auséncia desta ¢ impossivel o suprimento das necessidades
individuais — e coletivas — que s6 sdo alcangadas a partir das trocas voluntarias
(FORGIONI, 2019).

Com efeito, para Paula Forgioni (2019), a liberdade econdmica ou liberdade
de iniciativa econdmica, cujo titular € a empresa, garante aos agentes econdomicos o
ingresso ao mercado, a arena de disputas. A existéncia do adequado fluxo de trocas
depende do acesso dos individuos & oportunidade de oferecer oportunidades de troca,
estabelecendo contratos.

Luciano Benetti Timm (2008, p. 84) defende que o mercado, enquanto
instituicao social, ¢ um fato. Logo, antes de qualquer regulamentacdo ou requisito
extrinseco, ele simplesmente existe. O autor afirma que, desde o século XVII, a sociedade

se organiza sob este modo de produg¢do e de consumo. Assim, o mercado, na condicao de
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fato social, sofre a influéncia do Direito (com maior ou menor eficiéncia social) mas nao
tem a sua existéncia condicionada a ele.

Nesse sentido, para Timm (2008), o mercado como hoje conhecemos nao ¢
uma construcao juridica. Em suas palavras: “trata-se de uma institui¢dao social das mais
relevantes, porque ¢é resultado de um longo e complexo espontdneo processo de divisdo
do trabalho social, do qual resultou a sociedade atual: diversificada e heterogénea”.
Segundo o autor, o espaco publico do mercado ¢ uma das mais importantes fungdes
sociais do Direito, nas sociedades contemporaneas.

Além de ser um fato social, o mercado seria uma necessidade social. A
sociedade contemporanea nao consegue satisfazer as necessidades individuais e coletivas
sem o espaco de trocas que € o mercado. Apds a divisdo do trabalho, a existéncia do
espago fisico ou virtual de trocas ¢ consequéncia inafastavel desse processo de
especializacdo. Sendo vejamos trecho importante da obra do autor citado (TIMM, 2008,
p-835):

E por que o mercado ¢ um fato social ¢ uma necessidade social?
Porque ¢ ele a institui¢do que, com melhor eficiéncia econdmica,
viabiliza as trocas em uma sociedade complexa, oportunizando a
melhor resposta a este dilema de necessidades ilimitadas com
recursos escassos. Nao ¢ 4 toa que, nas palavras de Coase, “o
mercado ¢ a instituicao que existe para facilitar a troca de bens e
servigos, isto €, existe para que se reduzam os custos de se
efetivarem operagdes de trocas”.

Para Paula Forgioni (2019, p.143), “a nog¢do de mercado deixa de ser
relacionada apenas ao local de troca ou a reunido de pessoas em torno de trocas, para
fundir-se as ideias de concorréncia e liberdade economica.”. A economia de mercado ¢
um sistema econdmico controlado, regulado e dirigido apenas por mercados; a ordem na
producado e distribuicdo dos bens € confiada a esse mecanismo auto-regulavel.

Porém, em posi¢do aparentemente contraria ao Luciano Timm (2008), Paula
Forgioni (2019) afirma que “o mercado ndo existe sem o direito, seu desenvolvimento
dar-se-a nos espagos deixados pelas regras juridicas”. Portanto, o mercado serda moldado
pelos principios constitucionais.

Nesse contexto, o principio constitucional da livre iniciativa teria a funcao

(instrumental) de garantir o acesso dos agentes econdmicos ao mercado e que pudessem

(c) D & | Revista de Direitos Fundamentais nas Relagdes do Trabalho, Sociais e Empresariais | e-ISSN:
2525-9903 | XXIX Congresso Nacional | v.8 | n. 2 | p. 76 —92 | Jul/Dez. 2022.
81



Jefferson Aparecido Dias
Amanda Lima da Costa Fontes
Josival Luiz Dias

L3

nele permanecer. Logo, tal principio assegura que o agente econdmico terd o acesso a
oportunidade de troca (FORGIONI, 2019).

O mercado — na condig@o de espaco social de troca de bens e servicos - tem a
grande fun¢do social de oportunizar aos individuos a obtencao daquilo que necessitam,
mas que sdo incapazes de produzir isoladamente. Isso ¢ feito por meio de um continuo
processo de comercializagdo dos excedentes, oriundos da propria especializagdo do
trabalho (TIMM, 2008). O mercado gera eficiéncia alocativa e diminui o custo de
transagao pois concentra agentes interessados em produzir e consumir determinados bens,
o que facilita sobremaneira as trocas.

Nas economias modernas, ¢ evidente que a criacdo de riqueza depende das
trocas em mercados. Assim, ¢ imperativo que o ambiente legal seja apto a aumentar a
capacidade das partes quanto a defini¢do dos termos de aperfeigcoar os termos das trocas
que garantem a producao de riqueza (ANDONOVA, 2005).

Michael Trebilcock (1997, p. 268) destaca que as decisdes sobre produgdo e
o consumo estao descentralizadas e dependem de uma miriade de decisdes individuais de
produtores e consumidores, agindo em consequéncia de preferéncias individuais e
incentivos, minimizando, portanto, o papel jogado por convengdes sociais e status. Nesse
ambiente, portanto, “o mercado é amplamente aceito como ferramenta, ndo um inimigo,
do desenvolvimento economico e social”.

O mercado, para Luciano Timm (2008) tém caracteristicas espontaneas que
exsurgem de suas proprias forgas e, por ser um fato social, € propicio a ser regulado por
normas juridicas. Assim, sob a perspectiva da Nova Economia Institucional, quanto mais
desenvolvidas as instituicdes, melhor o ambiente para o natural desenvolvimento do

mercado.

2. O Preconceito Ideologico com o Mercado, a Aversao ao (Neo)Liberalismo e o
Desprestigio da Livre Iniciativa pelas Instituicoes Brasileiras.

A esséncia da economia de mercado e do capitalismo estd condicionada a
liberdade dos agentes de realizarem livremente suas trocas. O mercado tem funcao social

por ser o espacgo que propicia a satisfagdo das necessidades pessoais pds divisao social do
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trabalho. O mercado ¢ mais eficiente quanto maior a liberdade e a confianga (TIMM,
2008).

Entretanto, ainda hd muito preconceito em relagdo ao mercado e uma
verdadeira demonizagdo do (neo)liberalismo. Ha uma desvalorizagdo do principio da
livre iniciativa, principalmente quando “parece” esbarrar com a justi¢a ou a fung¢ao social.

E perceptivel por parte de juristas, legisladores e intelectuais em geral um
preconceito, um sentimento negativo sobre o mercado, que contamina as analises que se
pretendem cientificas e turvam os fatos. E comum criticarem o mercado sob o argumento
de que foi formatado a luz do individualismo burgués. H4 quem o qualifique como uma
“arena de disputas entre fortes e fracos, nos quais os primeiros sempre (ou quase sempre)
sdo favorecidos ja que detentores do capital” (TIMM, 2008, p.83).

E possivel perceber que a doutrina juridica dominante ndo considera a livre
iniciativa como um principio condigdo para os demais. E o que se pode extrair do livro

do constitucionalista José Afonso da Silva (2007, p.709):

A constitui¢ao declara que a ordem econdémica ¢ fundada na
valoriza¢ao do trabalho humano e na iniciativa privada. O que
significa isso? Em primeiro, lugar, quer dizer precisamente que a
Constituicdo consagra uma economia de mercado, de natureza
capitalista, pois a livre iniciativa, que, especialmente, significa
garantia da iniciativa privada, ¢ um principio bésico da ordem
capitalista. Em segundo lugar, significa que, embora
capitalista, a ordem econdmica da prioridade aos valores do
trabalho humano sobre todos os demais valores da economia
de mercado. Conquanto se trate de declaragao de principio, essa
prioridade tem sentido de orientar a intervengdo do Estado na
economia, a fim de fazer valer os valores sociais do trabalho, que
ao lado da livre iniciativa, constituiu um dos fundamentos da
propria Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV). (grife1)

Do excerto supracitado, percebe-se que o autor defende que a prioridade € o
trabalho humano ainda que a livre iniciativa precise ser mitigada ou mesmo ignorada.
Ocorre que a livre iniciativa € a esséncia da economia de mercado e essencial para o
funcionamento do sistema capitalista. Logo, ndo pode ser rebaixada a um principio de
menor valor.

Evidentemente que a livre iniciativa ndo é um direito absoluto. Ela recebe as

limitagcdes do proprio texto constitucional, a exemplo do cumprimento das leis sanitérias,
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ambientais, municipais etc. Existe ainda a necessidade de um controle ostensivo/positivo
do Estado para garantir a prépria liberdade e o funcionamento do mercado, de modo a
impedir o abuso do poder econdmico, conforme disposic¢éo legal (TIMM, 2008, p. 98).

A citacdo de trecho da obra do professor José Afonso da Silva demonstra
expressamente a sua valoragdo e priorizacdo da “questdo social” em detrimento da
“questdo econdmica”. Ele considera a livre-iniciativa ilegitima quando exercida com o
objetivo de puro lucro e realizacdo pessoal do empresario. Para Luciano Timm (2008,
p.106), 0 autor ndo poderia estar mais equivocado. “No mundo real, o acesso ao mercado
e 0 seu bom funcionamento criam pressupostos faticos para a eficicia de outros direitos
fundamentais”.

Somado a isso, existe ainda toda uma construcdo ideoldgica que ainda hoje
permeia a producdo intelectual e atinge a propria estrutura do sistema econémico
capitalista pautado na livre iniciativa. H4 uma demonizacdo das ideias liberais. Esse
pensamento é percebido na obra de varios autores, incluindo o coreano Byung-Chul-Han,

em seu livro “psicopolitica — o neoliberalismo e as novas técnicas de poder” (2018, p.11):

O sujeito neoliberal como empreendedor de si mesmo é incapaz
de se relacionar livre de qualquer proposito. Entre
empreendedores ndo surge amizade desinteressada. Contudo, ser
livre significa originalmente estar com amigos. [...JO
neoliberalismo é um sistema muito eficiente — diria até inteligente
—na exploracdo da liberdade: tudo aquilo que pertence as praticas
e as formas de expressdo da liberdade (como emocéo, 0 jogo e a
comunicacédo) é explorado. Explorar alguém contra a sua propria
vontade.

O autor marxista Antonio Negri (2006) também tem a sua producdo
intelectual marcada por uma bandeira anticapitalista e contraria ao mercado. Ele, a partir
da analise da biopolitica e do biopoder cunhados por Foucault, constr6i a ideia de
subsuncéo real do trabalho ao capital. Assim, sustenta que ndo haveria mais tempo de
vida, o que haveria é a mercantilizagdo de tudo.

Os autores (NEGRI e HARDT, 2001), inclusive, constroem a ideia de Impeério
como sendo a constituicdo do mercado global, formado pelo ordenamento juridico e o
comando. O Império teria sido desenvolvido pelo capital e seria ele o inimigo da

sociedade (veja so!) de modo que o objetivo seria combaté-lo.
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Ellen Meiksins Wood (2003, p. 39) afirma que:

A necessidade de adotar a estratégia de maximizacdo € uma
caracteristica basica do sistema ndo apenas funcdo da ganancia —
embora seja certamente verdade que um sistema baseado no
principio de mercado inevitavelmente enaltecerd a riqueza e
encorajara a cultura da ganancia.

Diz aautora (WOOD, 2003) que o capitalismo ndo € um modo muito eficiente
de suprir as necessidades humanas. Afirma ser verdade que o capitalismo gerou progresso
técnico e material, mas a producdo seria determinada pelas necessidades da sociedade,
mas por aquilo que proporciona mais lucro.

Segundo a autora (WOOQD, 2003) o capitalismo, com énfase na maximizacao
do lucro e da acumulacdo de capital, é necessariamente um sistema de producdo que
destroi e desperdiga.

Além das influéncias ideoldgicas desses intelectuais, o desprezo pelo
mercado também ¢é marcado pela forte tradicdo religiosa catolica, que considera o lucro
pecaminoso ou a busca pelos seus proprios interesses como o reflexo de um carater
egoista.

A propdsito, o entendimento de que agir conforme o seu autointeresse
independe de se atentar ao aspecto ético ndo é a melhor interpretacdo do pensamento de
Adam Smith. Essa deturpacdo — segundo Amartya Sen (2017, p.44) — do legado smithiano
torna-o incompleto e representa um esquecimento de parte relevante do seu trabalho.
Afinal, Smith era, inclusive, professor da disciplina de ética. Amartya Sen (2017) é um
critico da interpretacdo do pensamento de Adam Smith acerca do alegado “egoismo
ético”, que considera equivocada.

Para Adam Smith os sujeitos sdo movidos por interesses privados nédo
egoisticos e ndo obrigatoriamente incompativeis com interesses dos outros. Assim, 0
autointeresse ndo € incompativel com o bem-estar social. Porém, a imagem do homem
moral desenhada pelas ideias smithianas fora deturpada e substituida pela figura do
“individuo neoliberal egoista e perverso contemporaneo” (GANEM, 2019).

Esse tipo de pensamento pulula as instituigdes e enseja uma visdo miope em
que se demoniza o mercado e desprestigia a liberdade, sob o palio de combater o egoismo

e a ganancia. Assim cria-se o ambiente intelectual propicio para afastar a aplicagdo ou
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mitigar a livre iniciativa sob o argumento da “justica social”, sem que a livre iniciativa
seja entendida em sua plenitude.

Segundo Luciano Timm (2008), ao se tratar do sistema econémico de
mercado (adotado pela Constituicdo), o valor preponderante deve ser a liberdade
econdmica. Porém, muitos juristas renomados defendem que, na anélise do caso concreto,
em havendo uma colisdo desses principios, deverd sempre optar-se pela dignidade da
pessoa humana, como se “a questao social” se sobrepusesse a “questdo econdmica”.

O autor (TIMM, 2008, p.102) diz ainda que posta a questdo dessa forma
(justica social versus livre mercado), dar-se-4 sempre razao aos juristas, “pois talvez
somente o0 personagem nietzcheano de Zaratrusta ou um apressado leitor de Darwin
preferiria o selvagem embate dos agentes econdmicos, desprovido de qualquer resultado
“social “a qualquer outra solu¢do que levasse em conta o interesse coletivo”. Porém, o
debate envolve questfes mais complexas e supera a simples dicotomia entre a prioridade
social ou econdmica.

Com efeito, por acreditar-se que questdes econdmicas devem ter papel
secundario acaba-se por defender -desconsiderando a fungdo precipua do subsistema
econdmico — que o maior esfor¢o deve ser de “humanizacdo” da ordem econdmica

(TIMM, 2008).

3. A Necessaria Superaciao do Preconceito contra o Mercado e a Valorizacao da
Livre Iniciativa pelas Instituicbes como Instrumento para o Desenvolvimento
Nacional

A economia pode ser entendida como um subsistema da sociedade cujas
operacdes ocorrem através do pagamento de dinheiro (DA SILVA, 2016). Em uma
sociedade complexa, ndo se pode misturar os subsistemas, pois cada um tem a sua propria
linguagem, racionalidade e funcao (LUHMAN, 2016). Assim, pretender “dominar um
por outro é regredir na complexidade social” (TIMM, 2008, p. 97).

A funcdo do subsistema econdmico para o sistema social ¢ a produgdo de
riqueza. Ao longo da histéria, ficou demonstrado que o sistema econdmico capitalista
alicer¢cado no mercado livre ¢ 0 modo de produgdo que gera maior riqueza social. Sao as
condi¢des geradas pelo capitalismo que permitem que os individuos troquem, de modo

que a maioria saia ganhando (MACKAAY e ROUSSEAU, 2015).
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Com efeito, a partir da riqueza produzida no subsistema econdmico ¢ papel
do subsistema politico criar e efetivar mecanismo de redistribuicao dessa riqueza. A
deficiéncia na institui¢do de politicas publicas nacionais para equalizar e evitar o excesso
de concentragdo de riqueza ¢ um problema muito mais politico do que economico. Logo,
nao se pode atribuir critérios do sistema politico ao sistema econdmico, pois isso ensejaria
uma involugado do pensamento social, a luz da Teoria dos Sistemas de Luhman, ou mesmo
Weber, Hart ou Kelsen. (TIMM, 2008).

A proposito, a Ciéncia Econdmica lida com o dilema entre necessidades
infinitas e recursos escassos. Esse ¢ o problema base, objeto de estudo. Assim, a grande
preocupacao dos economistas ¢ medir ganhos coletivos, como, por exemplo, a partir da
analise de Pareto de Kaldor-Hicks (TIMM, 2008).

Os mecanismos de redistribuicao de riqueza — as proprias politicas publicas —
funcionardo melhor e conseguirdo realizar mais se o subsistema econdmico gerar mais
resultado. Para que o sistema econdmico seja mais produtivo € necessario torna-lo mais
eficiente. Ocorre que interferéncias diretas a logica desse sistema — que tem como
esséncia a liberdade econdmica, por exemplo — tendem a gerar ‘‘fricgoes e atritos a
engrenagem do seu funcionamento” o que enseja ineficiéncias coletivas (ou seja, o
aumento do custo de transacio) (TIMM, 2008).

As transagOes sdo as relacdes por meio das quais os agentes interagem na
busca por bens e servicos no mercado (MILGROM; ROBERTS, 1992). Para Coase
(1937), os custos da negociagdo entre individuos e a dificuldade em monitorar e coordenar
seus comportamentos enseja a falha do mercado em alcangar um equilibrio eficiente.

Sélidos mercados ensejam uma maior producdo de riqueza, o que sO €
possivel com a valorizacao da livre iniciativa/liberdade econdmica. Na maioria das vezes,
a escolha por uma intervengao estatal — ainda que bem-intencionada — enseja mais custos
do que beneficios (TIMM, 2008).

Desde o liberalismo classico, com Adam Smith (2017) que se sustenta que
quanto maior a liberdade economica melhor serd a alocagdo de capital, tornando-o mais
produtivo e gerando maior riqueza para a sociedade. Assim, as intervengdes que tornam
o mercado menos dindmico contribuem para um menor crescimento.

Amartya Sen (2017) destaca que a liberdade promove desenvolvimento. Para

Sen, o desenvolvimento ndo ¢ apenas crescimento econdmico (Produto Nacional Bruto)
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mas a expansao das liberdades em geral. Todavia, ele reconhece que a geracao de riqueza,
ou seja, o crescimento do PNB e o aumento das rendas seriam um meio de expandir as

liberdades para a sociedade (SEN, 2017). Destaca o autor:

As vezes a auséncia de liberdades substantivas relaciona-se
diretamente com a pobreza econdmica, que rouba das pessoas
liberdade de saciar a fome, de obter nutricdo satisfatoria ou
remédios para doencas tratdveis, a oportunidade de vestir-se ou
morar de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou
saneamento basico (SEM, 2017, p.16).
Os mercados possuem papel fundamental no processo de desenvolvimento. E
inquestionavel que esse ambiente publico de trocas tem mecanismos intrinsecos que
ensejam o elevado crescimento econdomico e o progresso global. A liberdade de troca,

segundo Adam Smith, faz parte das liberdades pessoais basicas que devem ser valorizadas

(SEN, 2017). O autor (SEN, 2017, p.20) afirma de forma contundente que:

Ser genericamente contra os mercados seria quase tdo estapafurdio
quanto ser genericamente contra a conversa entre as pessoas (ainda que
certas conversas sejam claramente infames e causem problemas a
terceiros — ou mesmo aos proprios interlocutores) [...] essas trocas
fazem parte do modo como os serem humanos vivem e interagem em
sociedade.

O direito de participar do mercado, ou seja, de adentrar livremente nesse
espacgo publico — quer fisico ou virtual — e ter a oportunidade de realizar intercambio
econdmico, de modo a satisfazer as suas necessidades pessoais, tem um papel vital e ¢
basico na vida em sociedade (SEN, 2017).

O processo de desenvolvimento perpassa diretamente pelos mercados. Nao
ha a possibilidade de implementar direitos basicos sem que se garanta liberdade
econdmica ¢ um higido ambiente de trocas. E isso ndo quer dizer que se prescinda do
papel das politicas publicas, do custeio social, da regulamentacdo pelo Estado (SEN,
2017).

Douglas North, prémio Nobel de Economia em 1993, por meio de sua teoria
institucional, demonstrou empiricamente a relagdo de causalidade entre o maior
compromisso das instituicdes de um pais com a eficiéncia do mercado e o crescimento

economico (TIMM, 2008).
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O preconceito com o mercado e a crescente adesdo de pessoas € movimentos
encabecados por intelectuais “ungidos” - expressdo cunhada por Thomas Sowell (2010)
— demonstra um clima de insatisfacdo — ou o ndo entendimento do papel instrumental —
com o funcionamento da economia de mercado, que nos faz crer que, de tempos em
tempos, ¢ esquecida parte da historia.

Pesquisas empiricas demonstram a relagdo entre liberdade econdomica e
crescimento econdmico. Foram analisados 107 paises de diferentes localidades
geograficas, utilizou-se o indice de liberdade economica do Fraser Institute. Foram
realizados varios testes econométricos para verificar os resultados e se estes se mantém
ao alterar a especificagdo, a estimagio e proxies (ATTILIO, 2020).

Os resultados da pesquisa apontaram para a conclusio de que quanto maior a
liberdade econdmica maior o crescimento da renda per capita, maior o estoque de capital
por trabalhador, maior a produtividade e maior o nivel de investimento. “Em resumo, a
liberdade econdémica tem uma correlagdo positiva e persistente com importantes
varidaveis de crescimento econdmico” (ATTILIO, 2020, p. 24).

Com efeito, considerando que o sistema econdmico adotado pela
Constituicao Brasileira € o capitalismo, o qual traz em sua logica a economia de mercado,
o principio da livre iniciativa ou liberdade econdmica tem valor fundamental e
preponderante. E ele que da as condigdes necessérias para a materializagio de todos os
demais direitos fundamentais (TIMM, 2008).

Afinal, como dito, a livre iniciativa ¢ indispensavel para a eficiéncia do
mercado. A eficiéncia do mercado ¢ pressuposto para a producdo de riqueza e esta, por
sua vez, ¢ pré-requisito para a expansdo das demais liberdades, logo, para o
desenvolvimento.

A proposito, Stephen Holmes e Cass Sustein (2019), em sua obra sobre o
custo dos direitos, suscitam a seguinte provocagao: quanto custa ter um direito? A ideia
da obra ¢ tratar sobre a inevitabilidade dos custos publicos para a viabilizagdo de direitos
— de qualquer tipo — incluindo direitos individuais classicos, como a propriedade e a
liberdade (seja de expressdo, contratual ou econdmica). Para os autores (HOLMES e
SUSTEIN, 2019), os direitos custam dinheiro € ndo podem ser protegidos nem garantidos
sem financiamento e apoio publicos. O objetivo do presente artigo ndo € discutir sobre o

Estado de Bem-Estar Social ou sobre a necessidade de tributagao e nem dos limites desta,
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porém, o que se quer € pingar a provocagdo dos autores para ratificar a tese de que a
geracdo de riqueza € pressuposto para a viabilizagdo de todos os demais direitos, afinal,
todo direito tem um custo.

Assim, a superacao do preconceito para com o mercado ¢ essencial. A partir
da ressignificacdo do mercado como fato social (TIMM, 2008) e reconhecimento de sua
funcdo social, somada a valorizagdo da iniciativa privada e do compromisso das

instituicdes para com ela, é possivel comegar a trilhar o caminho do desenvolvimento.

CONCLUSAO

1. O mercado ¢ um fato social. Ele surge de forma espontanea como um
ambiente de trocas livres, por meio do qual os individuos passam a satisfazer suas
necessidades, sobretudo apos divisdo social do trabalho e abandono das estruturas
autossuficientes.

2. Sendo assim, como fato social que €, o mercado pode ser influenciado com
maior ou menor eficiéncia pelas instituicdes juridicas. Quanto menor a violagdo de sua
logica, menores os custos de transacao e maior a sua eficiéncia.

3. O principio da livre iniciativa ou liberdade economica ¢ valor
preponderante e esséncia dessa logica interna do mercado. Ele garante a oportunidade dos
individuos de acessarem, permanecerem e sairem do mercado de acordo com a sua
vontade. Sendo assim, o ndo reconhecimento da liberdade econémica como direito
fundamental e a falta de compromisso das instituicdes em relagdo a esta atingem o cerne
do sistema e ensejam atritos que tornam o mercado menos eficiente, logo, com menor
capacidade de gerar riqueza.

4. O processo de desenvolvimento das sociedades humanas depende da
expansao das liberdades. Ainda que se afirme que o desenvolvimento ndao pode ser
reduzido apenas a liberdade econdmica, ndo se pode negar que esta é pressuposto para a
expansdo das demais. E necessario geragdo de riqueza, aumento do produto nacional
bruto e das rendas individuais para que exista condi¢cao material de efetivacao dos demais
direitos fundamentais. Defende-se que os mecanismos de redistribui¢do de renda devem
ser realizados por meio da racionalidade do subsistema politico. Afinal, ndo ¢ por meio
de um mercado menos eficiente — fruto do excesso de intervencdes malsucedidas que dao

azo a custos de transa¢do - que se tornara a sociedade mais justa.
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5. H4 comprovada correlagdo entre liberdade econdmica e crescimento
econdmico. Paises com maior indice de liberdade e fomento a livre iniciativa sdo mais
desenvolvidos. Sendo assim, € necessario um compromisso das institui¢des brasileiras
em tornar o ambiente de trocas voluntarias mais eficiente. Para isso € preciso superar o

preconceito ideoldgico em relagdo ao mercado e prestigiar a livre iniciativa.
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