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Resumo: E relevante tratar-se sobre o acolhimento e a integracdo dos refugiados no Brasil.
Analisar-se-a4 a efetivacdo do acesso dos refugiados ao mercado de trabalho brasileiro, no
século XXI, a partir da pesquisa sobre a legislacdo internacional e nas obras de Hannah
Arendt. Nesta pesquisa qualitativa, aliada a procedimento bibliogréfico, identificou-se
omissdo ou cortina de exclusdo social deste grupo e a atualidade das ideias de Arendt.
Conclui-se o inefetivo acesso ao emprego e a necessidade de politicas publicas mais incisivas.
Tais fatos levam a exclusdo social, com danos psicoldgicos e sociais, e a transgressdo a
identidade e a dignidade dos refugiados.

Palavras-Chave: Direitos Humanos. Direito Internacional. Integracdo. Mercado de Trabalho.
Refugiados.

REFUGEES AND THE RIGHT TO WORK IN BRAZIL: ANALYSIS FROM THE
PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL LEGISLATION AND THE WORKS OF
HANNAH ARENDT

Abstract: It is relevant to treat to reception and integration of refugees in Brazil. This paper
analyze the effective acess of refugees to the Brazilian labor market atually, beased on
research on international law and the works of Hannah Arendt. In this qualitative research,
combined with a bibliographic procedure, the omission of curtain of social exclusion of this
group and the relevance of Arendt’s ideas were identified. It concludes the ineffective acess to
employment and the need for more incisive public policies. These facts lead to exclusion,
with psychological and social damage, and transgression to the identity and dignity of
refugees.
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1. INTRODUCAO

A comunidade internacional passou a ter grande preocupacdo com os refugiados ap6s
a Segunda Guerra Mundial. Este momento historico fez com que se iniciasse um grande fluxo

migratorio por conta dos judeus, que abandonaram a Alemanha, e dos nacionais de diversos
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paises, que deixaram seus lugares de origem, fugindo dos horrores da guerra e do nazismo.
No contexto atual, tem-se nova e intensa preocupagdo com 0S mesmos grupos. Isso porque
vivencia-se uma das mais intensas crises migratorias, impulsionada por conflitos armados,
crises humanitarias, politicas e sociais em diversos locais do mundo, entre eles, Siria,
Venezuela, Africa Subsaariana, Iraque, além de outros, infelizmente.

Assim, 0 nimero de pessoas em tal situacdo cresce sempre mais e chegou a 25,4
milhdes, segundo dados da Agéncia da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU) para
Refugiados (ACNUR), trazendo de volta grande preocupacdo e foco da comunidade
internacional. Levando em conta este contexto, o presente trabalho tem como objetivo
analisar a efetivacdo do acesso dos refugiados ao mercado de trabalho brasileiro, no século
XXI, a partir da pesquisa da legislagéo internacional e nacional e nas obras de Hannah Arendt.

O Brasil tem recebido cada vez mais refugiados, os quais veem o pais como um
territorio de oportunidades e de busca por melhores condi¢bes de vida, incluindo desde o
acesso a servicos publicos de saude e de educacdo, bem como ao principal meio de melhoria
da condicdo de vida, o ingresso ao mercado de trabalho.

Refugiado, nos termos da legislacdo pétria, € aquele individuo que, devido a
fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, encontra-se fora de seu pais de nacionalidade, tornando inviavel o seu
retorno ao pais de origem; ou que, ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes
teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo das
circunstancias anteriormente descritas. Em suma, devido a grave e a generalizada violacédo de
direitos humanos, é obrigado a deixar ou a ndo retornar a seu pais de nacionalidade para
buscar reflgio em outro. Deste modo, evidente a distingdo do conceito de refugiado para o de
imigrante: este pode ser considerado como a pessoa natural de outro pais ou apatrida que
trabalha ou reside e se estabelece, temporéria ou definitivamente, no Brasil®, sem que haja
uma grave violacdo dos direitos humanos no pais de origem.

O tema sera analisado sob a Otica de normativos internacionais, destacando-se a
Convencao Internacional sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967,
da ONU, cuja adesdo foi manifestada pelo Brasil, além de Convencdes da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) que contenham direitos que alcancem os refugiados. Sera

verificado, também, se a Lei de n. 13.445, de 24 de maio de 2017 — Lei dos Refugiados — e se

3 Conferir o art. 1° da Lei n. 13.445/2017 que traz importantes conceitos para compreensao do tema.
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0 panorama social brasileiro garantem, na pratica, os direitos previstos na Legislacdo
Internacional no que se refere ao acesso ao mercado laboral por parte dos refugiados, apds
analise de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR).

A despeito disso, 0 certo é que ndo se pode negar a existéncia de dificuldades em tal
insercdo no mercado de trabalho, tanto por questbes da grande crise econémica e social
interna no Brasil, para além das barreiras linguisticas; como pela auséncia de documentos;
falta de informacdo; e estigmatizacdo do grupo em razdo de preconceito por setores da
sociedade em relacdo aos estrangeiros. Por tais raz6es, ha um longo e relevante caminho de
concretizacdo de valores e principios, constantes da legislacdo internacional e da prépria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), a qual também sofreu
inegavel influéncia internacional.

Quanto a metodologia, optou-se pela pesquisa qualitativa, aliada a procedimento de
carater bibliografico. A pesquisa qualitativa, que tem como meta trabalhar com dados
relativos a realidade que ndo podem ser quantificados, tende a ressaltar ““[...] 0S aspectos
holisticos, dindmicos, e individuais da experiéncia humana, para apreender a totalidade no
contexto daqueles que estdo vivenciando o fendmeno” (POLIT; BECKER; HUNGLER, 2004,
p. 201). Entre as diversas técnicas utilizadas na pesquisa qualitativa, destaca-se a Anélise de
Contetdo, que pode ser considerada como “[...] um conjunto de instrumentos metodoldgicos
cada dia mais aperfeigoados que se aplicam a discursos diversos” (RICHARDSON, 1999, p.
223).

2. TRABALHO DO REFUGIADO NO BRASIL

A fim de melhor compreender o tema, inicialmente, sera feita uma analise da
importancia da inclusdo dos refugiados na visdo de Hannah Arendt, com enfoque no direito ao
emprego, seguida da normatizacdo internacional e nacional. Por fim, realizar-se-& uma
verificacdo acerca da concretizacdo do direito a0 emprego para os refugiados, por meio de
dados da ACNUR e IBGE.

2.1. A importancia da inclusdo dos refugiados na visdo de Hannah Arendt, com enfoque

no direito ao emprego
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A anélise das discussdes, promovidas por Hannah Arendt, no século passado, tornou-
se extremamente atual quando o mundo se depara com um novo “boom” migratorio. Isso
porque, com o atual aumento do numero de pessoas que buscam reflgio, ocasionado por
graves violacdes de direitos humanos, ocorridas nos paises de origem, retoma-se o receio que
aconteca com o grupo de refugiados o0 mesmo que se verificou nos tempos de Arendt, com
novas e graves violagfes, também, no pais de destino.

Considerando que o deslocamento e as relagdes sociais sdo intrinsecos a condigdo de
seres sociais, valores como o da identidade e da permanéncia assumem fundamental
importancia para o individuo. Assim, Hannah Arendt sempre indicou a questdo relativa ao
pertencimento ao mundo como importantissima, vez que ndo se pode escapar da condicdo de
seres naturais e mundanos. Nesse sentido, a pluralidade humana deve conduzir a agdo como
categoria politica para a integracdo, evitando-se o isolamento do individuo, destituindo-o de
seu papel politico e restringindo suas capacidades humanas. Na visdo da autora: “O
isolamento é aquele impasse no qual os homens se veem quando a esfera politica de suas
vidas, onde agem em conjunto na realizacdo de um interesse comum, ¢ destruida”.
(ARENDT, 1989, p. 527).

Por sua vez, a solidao, para a autora, destaca-se como algo ainda mais cruel, visto
que retiraria 0 ser humano do proprio mundo: “[...] a soliddo baseia-se na experiéncia de nao
pertencer ao mundo” (ARENDT, 1989, p. 41). Assim, ela seria ainda mais grave e danosa ao
individuo que o isolamento. Os refugiados, para Hannah Arendt, configuram-se como,

infelizmente, aqueles que sofreram com a soliddo (ARENDT, 2016, p. 478):

Perdemos a nossa casa o que significa a familiaridade da vida cotidiana. Perdemos
nossa ocupacdo o que significa a confianca de que tinhamos algum uso nesse
mundo. Perdemos a nossa lingua o que significa a naturalidade das reagdes, a
simplicidade dos gestos, a expressdo impassivel dos sentimentos.

Na obra “A Condicdo Humana”, Arendt aponta uma evidente incapacidade do
direito, como um todo, para proteger apatridas e refugiados, fazendo-os como desprotegidos
da lei ou Outlaw (ARENDT, 2016, p. 490). Nesse sentido, torna-se evidente a necessidade de
protecdo da dignidade destes grupos, evitando a deliberada exclusdo social que, muitas vezes,
ocorre mesmo que as proclamagdes publicas digam, exatamente, 0 oposto. Ja em “Nos, os

Refugiados”, a mesma autora destaca que os refugiados ndo tém direitos de cidadania no pais
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em que estdo. Portanto, “[...] nunca serdo cidaddos do pais de refigio” (ARENDT, 2013, p.
314). Segundo Arendt, nunca houve protecdo suficiente aos apétridas e refugiados.

As ideias expressas nos livros foram reveladas pela propria Arendt (2013, p. 15) na
condicdo de refugiada judia na 22 Guerra Mundial:

Essas leis sociais por escrever, embora nunca publicamente admitidas, tinham uma
grande forga na opinido publica. E tal opinido silenciosa e pratica eram mais
importantes para a nossa vida quotidiana do que todas as proclamacdes de
hospitalidade e boa vontade oficiais. O homem é um animal social, e a vida ndo é
facil para ele quando as ligagOes sdo cortadas.

Em convergéncia com o relato de Hannah Arendt, indica-se que o trabalho de apoio
deve ser efetivo, para que ndo se limite a barreira da mera propaganda e que grupos concedam
0 apoio necessario para a plena inclusdo na sociedade, ultrapassando os limites do preconceito
estrutural. Somente assim, garante-se o sentimento de inclusdo no grupo social e a promocéo
dos requisitos minimos para uma vida digna, derrubando as barreiras do preconceito ou da
xenofobia.

Hannah Arendt escancara os males da discriminacdo, a qual indica como a maior
arma social, ao citar que passaportes serviram como fatos de distingdo social. Também ha
reflexdes no sentido que “[...] a experiéncia de ndo pertencer a0 mundo, que é uma das mais
radicais e desesperadas experiéncias que o homem pode ter” (ARENDT, 2004, p. 527) €
experimentada em elevado grau por esses grupos. Ressalta a perda da identidade de povos
como grave consequéncia desta, em que se pode matar um homem sem derramar seu sangue;
ou se pode fazé-lo perder a confianca em si proprio se a sociedade ndo o aprovar, e ainda que
se paga qualquer preco para ser aceito (ARENDT, 2013, p. 19).

Muitos dos refugiados tornavam-se, tambeém, apatridas, de maneira a repercutir,
gravemente, em sua identidade e trazer inegavel opressdo e privacdo de direitos fundamentais
(ARENDT, 1989, p. 249):

O apatrida, sem direito a residéncia e sem o direito de trabalhar, tinha, naturalmente,
de viver em constante transgressdo a lei. Estava sujeito a ir para a cadeia sem jamais
cometer um crime. Mais do que isso, toda a hierarquia de valores existente nos
paises civilizados era invertida no seu caso. Uma vez que ele constituia a anomalia
ndo prevista na lei geral, era melhor que se convertesse na anomalia que ela previa:
0 Criminoso

Nesse sentido, a complexa e multifatorial instalacdo e a integracdo dos refugiados na
comunidade local perpassam, inexoravelmente, pelo acesso destes a uma atividade
remunerada, de forma que possam criar vinculos sociais, bem como prover a sua propria

subsisténcia e as suas necessidades basicas, assim como as de sua familia.
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Exsurge, entdo, a necessidade de ndo se tratar o refugiado como potencialmente
indigno ou como cidad@o de segunda classe. Inclusive, a autora indica que o grupo sequer
gostava do termo ‘refugiados’, preferindo recém-chegados ou imigrantes, devido a
estigmatizacdo. (ARENDT, 2016, p. 477). E evidente que o nfo acesso ao emprego, além de
conduzir a intensificacdo da exclusdo social, com danos psicoldgicos e sociais, leva a uma
grave transgressdo a prépria identidade do refugiado. Dessa forma, refor¢ada a necessidade de
se proteger tais grupos por normativas - mas ndo somente por estas -, assim como por
iniciativas e por politicas publicas efetivas na criacdo de oportunidades de trabalho, evitando-
se que o erro histérico e a grave omissdo do direito, narrada por Hannah Arendt, em seus

diversos ensaios, se repita.

2.2. Normatizacao internacional acerca do direito ao emprego por parte dos refugiados

Inicialmente, pertinente expor o panorama da tematica do direito ao emprego por
parte dos refugiados. Nesse sentido, a Convencdo Internacional sobre o Estatuto dos
Refugiados da ONU, de 1951, fora criada com o intuito de resolver a situacdo deste grupo
logo ao término da 2% Guerra Mundial. Confeccionado para proteger o grupo até 31 de
dezembro de 1950, o protocolo de 1967 excluiu essa limitacdo temporal antes existente.
Assim, é permitida a ampla aplicacdo dos direitos e deveres, previstos no importante
instrumento internacional, para que os refugiados ndo figuem desamparados, tal como o que
ocorria anteriormente. Este mesmo documento indica a legitimidade e a incumbéncia do Alto-
Comissariado das Nacgdes Unidas para os Refugiados - ACNUR - para verificar e
instrumentalizar os direitos ali previstos, prevendo a automatica cooperacdo de cada Estado
quando da sua assinatura.

Embora seja louvavel o intuito da legislacdo e o trabalho do ACNUR, o texto
escancara a possibilidade de discriminacdo destes trabalhadores em relagdo aos nacionais ou
de legitimar restricdes aqueles estrangeiros, sob determinadas circunstancias, conforme o

artigo 17 da Convencéo:

Capitulo 111
EMPREGOS REMUNERADOS
Art. 17 - Profissoes assalariadas

1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu
territério o tratamento mais favordvel dado, nas mesmas circunstancias, aos
nacionais de um pais estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade
profissional assalariada.
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2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao
emprego de estrangeiros para a prote¢do do mercado nacional do trabalho ndo serdo
aplicaveis aos refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada em vigor
desta Convencédo pelo Estado Contratante interessado, ou que preencham uma das
seguintes condicgdes:

a) Contar trés anos da residéncia no pais;

b) Ter por conjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia.
Um refugiado ndo poderd invocar o beneficio desta disposi¢cdo no caso de haver
abandonado o cbnjuge;

c) Ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a adocdo de medidas
tendentes a assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao exercicio
das profissdes assalariadas aos dos seus nacionais, e em particular para os refugiados
gue entraram no seu territorio em virtude de um programa de recrutamento de mao-
de-obra ou de um plano de imigragéo.

Se, por um lado, exige-se que o refugiado esteja regular no pais de destino, por outro,
ha a evidente possibilidade de se limitar o direito de acesso ao emprego, sob a justificativa de
protecdo do mercado nacional de trabalho. Tal disciplina normativa também se aplica as
profissdes liberais, como preconiza o artigo 19 da norma em questdo. Ha, assim, limitacdes,
havendo exigéncia da regularizacdo da situacdo do estrangeiro refugiado, a fim de que este
possa exercer suas atividades laborais.

A promulgacdo da Convencdo em tela pelo Brasil deu-se, inicialmente, em 28 de
janeiro de 1961, por meio do Decreto de n. 50.125, com a exclusdo dos artigos 15 e 17 (este,
que trata sobre os empregos remunerados e que foi acima indicado), talvez deixando-os ainda
mais desamparados naquele momento. Isso porque a reserva parecia indicar que aos
refugiados ndo caberiam tais direitos.

Posteriormente, foi retirada tal mencéo, por meio do Decreto n. 99.757, de 29 de
novembro de 1990, aduzindo que o Protocolo de 1967, promulgado pelo Decreto n. 70.946,
de 7 de agosto de 1972, j4 ndo havia feito qualquer limitacdo aos artigos 15 e 17 da
Convencdo de 1951. Por outro lado, em relacdo as normativas da OIT, destaca-se a
Convencdo de n. 111, de 1958, ratificada pelo Brasil, e que proibe a Discriminacdo em
Matéria de Emprego e Ocupacdo. A convencdo foi aqui promulgada por meio do Decreto n.

62.150, de 19 de janeiro de 1968, evocando em relacdo ao tema:

Art. 1 — 1. Para os fins da presente convencio o termo “discriminacdo”
compreende:

a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido,
opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir
ou alterar a igualdade de oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou
profissdo;

b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou
alterar a igualdade de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou
profissdo que poderd ser especificada pelo Membro interessado depois de
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consultadas as organizacfes representativas de empregadores e trabalhadores,
guando estas existam, e outros organismos adequados.

Assim, a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo deve-se
operar em relacdo a todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua situacéo
migratoria.

N&o obstante tal situacdo, também no periodo po6s-guerra, a OIT trouxe convencdes
dedicadas, especificamente, aos trabalhadores migrantes, de forma geral, como a Convencao
de nimero 97, que tem como tema Trabalhadores Migrantes, de 1949, cuja promulgacéo pelo
Brasil ocorreu somente em 1966.

Importante ressaltar, inclusive, o Anexo I, artigo 11 da Convencéo n. 97 da OIT, que
traz a expressa ideia de que, além de exigir conformidade com a legislacdo — ou um status
“regular” -, 0s refugiados podem colocar em risco o acesso dos trabalhadores nacionais ao

mercado de trabalho, consoante os exatos termos da legislacéo internacional referida:
Art. 11 — Se um trabalhador migrante que possuir a qualidade de refugiado ou de
pessoa deslocada estiver em excesso em um emprego qualquer, em territério de
imigracdo onde haja entrado em conformidade com o art. 3 do presente anexo, a
autoridade competente deste territério devera fazer todo o possivel para permitir-lhe
a obtencdo de um emprego conveniente que ndo prejudique os trabalhadores
nacionais, e devera adotar disposi¢ches que garantam sua manutencdo, enquanto
aguarda colocacdo em emprego conveniente ou a sua fixacdo noutro local.

Neste contexto, a paridade de direitos empregaticios de tal Convencdo, destinada
exclusivamente aos trabalhadores migrantes, fora bastante limitada. Embora sua aplicacéo,
com base no artigo 11, é voltada apenas para: (a) trabalhadores fronteiricos; (b) a entrada, por
curto periodo, de pessoas que exercam profissdo liberal e artistas; e (c) aos maritimos.
Todavia, 0 préprio Escritério da OIT no Brasil, por meio do seu informativo sobre Migracgéo
Laboral no Brasil (OIT, 2016, p. 23), esclarece que a escrita se deu de forma equivocada e
que, na realidade, estas seriam excecfes a aplicacdo — ou seja, ndo se utilizaria para este
grupo. Entretanto, também, notam-se, um tanto quanto limitadas, suas proprias disposicoes do
ponto de vista de conferir direitos de modo efetivo.

Ja a Convencdo n. 143 da OIT, de 1975, sobre as ImigracGes Efetuadas em
Condicgdes Abusivas e sobre a Promocdo da Igualdade de Oportunidades e de Tratamento dos

Trabalhadores Migrantes, visa a coibir o tréafico ilicito ou clandestino de méo de obra, além de
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exigir medidas contra abusos aos trabalhadores migrantes. Apesar da importancia da norma,
ela ndo fora ratificada pelo Brasil®.

A parte Il da Convengdo citada acima, ndo referendada pelo pais, destaca sua
relevancia na busca da concretizagdo da igualdade e da oportunidade de tratamento, previstas
na Convencao de n. 87 da OIT. Embora a questdo social contida na Convencdao seja louvavel,
ndo houve sua promulgacdo no plano interno, acabando por permitir, por omissao, inUmeras
violacdes dos Direitos Humanos destes trabalhadores, além de demonstrar uma atuacao estatal
ndo proativa em defesa dos Direitos Humanos dos Refugiados e Imigrantes. Igualmente, néo
foi ratificada a Convencdo da ONU para Protecdo dos Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares, de 1990, a qual entrou em vigor em 1° de junho de 2003. Embora a sua
confirmagdo tenha sido um compromisso politico assumido pelo pais em 1996 — conforme
divulgado no Plano Nacional de Direitos Humanos — permanece o Brasil como o Unico pais
do Mercosul que ndo ratificou a Convengdo em foco.

Além disso, em termos mundiais, entre as nacdes que ndo a confirmaram — pois
apenas o fora por 41 paises, incluem-se as que mais sao destino de fluxo migratérios, dando
claro sinal negativo em relacdo a proatividade estatal brasileira na protecdo da néo
discriminacdo e a questionavel tendéncia de ignorar a promocao dos Direitos Humanos,
insculpidos em normativos internacionais.

A Convencdo da ONU para Protecdo dos Trabalhadores Migrantes e seus Familiares
promove, desse modo, a universalizagdo dos direitos dos trabalhadores, expandindo a
aplicacdo das normativas da OIT, além de atualiza-las e com enfoques pormenorizados no
tocante a situacdo de cada migrante, enfatizando os direitos, independentemente do status
migratorio de regularidade ou ndo. Abandona-se a Otica de protecdo dos trabalhadores ou dos
interesses nacionais como se 0s migrantes ou refugiados estivessem indo para o pais para
“roubar empregos”, ou impdem-se, de forma genérica, Obices ao pleno acesso e a total
integracdo por narrativas, tais como a garantia da ordem publica ou de seguranca nacional.

Infelizmente, sem a ratificacdo de importantes instrumentos internacionais e de
promocdo dos direitos dos refugiados, de forma efetiva, no Plano Internacional, € cada vez
mais possivel que se presencie uma dupla violagcdo dos direitos humanos, sendo a primeira no

pais de origem e, a segunda, no proprio pais de destino, 0 que contradiz a atual ideia de

* O Decreto Legislativo n° 86, de 14 de dezembro de 1989, aprova os textos das Convencdes n°. 135 e 161 e
rejeita a de n° 143 da Organizacao Internacional do Trabalho.
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universalismo dos direitos humanos e o compromisso assumido pelo Brasil em diversas

ocasioes.

2.3. Normatizagéo do tema no ambito nacional

Perpassada a breve andlise sobre a legislacdo internacional, importante verificar a
nacional acerca do tema, especialmente por conta das recentes disposicdes da Lei n. 13.445,
de 24 de maio de 2017, a Lei de Migracdo. N&o obstante, tem-se, também, a Lei n. 9.474, de
22 de julho de 1997, que trata especificamente dos refugiados. Esta merece relevante destaque
por ser especifica ao grupo, cuja analise sera feita sempre com enfoque no acesso ao mercado
de trabalho.

Além do direito a Cédula de Identidade e a Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, o refugiado tem direito, nos termos da Lei n. 9.494/1997, a obtencéo de reflgio e aos

demais direitos correlatos, tomando-se como base o Estatuto dos Refugiados de 1951:

Art. 5° O refugiado gozara de direitos e estara sujeito aos deveres dos estrangeiros
no Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencédo sobre o Estatuto dos Refugiados de
1951 e no Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a
obrigacdo de acatar as leis, regulamentos e providéncias destinados a manutencéo da
ordem publica.

Quanto a integracdo local, a lei citada acima disp6s, de modo timido, sobre a
facilitacdo da obtencdo de diploma por conta de suas condi¢bes desfavoraveis, ndo sendo,
certamente, suficiente a integracdo plena dos refugiados. Ja a Lei n. 13.445/2017 tem as

seguintes disposicdes aplicaveis ao trabalho do Refugiado:

Art. 3° A politica migratéria brasileira rege-se pelos seguintes principios e
diretrizes:

X1 - acesso igualitério e livre do migrante a servigos, programas e beneficios sociais,
bens publicos, educagdo, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia,
servigo bancario e seguridade social;

XV - cooperacdo internacional com Estados de origem, de transito e de destino de
movimentos migratérios, a fim de garantir efetiva protecdo aos direitos humanos do
migrante;

XXI - promogdo do reconhecimento académico e do exercicio profissional no
Brasil, nos termos da lei;

Art. 77. As politicas pablicas para 0s emigrantes observardo os seguintes principios
e diretrizes:

Il - promocdo de condicdes de vida digna, por meio, entre outros, da facilitagdo do
registro consular e da prestacdo de servicos consulares relativos as areas de
educagdo, saude, trabalho, previdéncia social e cultura;
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Evidente que o objetivo da norma citada é, desse modo, facilitar a insercdo do
individuo na sociedade brasileira. Coerente com essa linha de pensamento, rememora-se a
chamada constitucionalizagdo do direito, de acordo com a qual todo o direito deve obter
compatibilidade e ser lido a luz da Constituicdo. Com o Direito do Trabalho, ndo deve ser
diferente!

Com efeito, da gama de principios e regras constitucionais, é possivel identificarem-
se, no texto da CRFB/88, principios e regras nucleares plenamente aplicaveis ao Direito do
Trabalho, tais como a dignidade da pessoa humana, o valor social do trabalho e a funcéo
social da propriedade (artigos 1°, III e I'V; 5°, XXII e XXII; 170, “caput” e III). Insta destacar
que a dignidade da pessoa humana é o valor juridico de maior hierarquia axiolégica do
ordenamento juridico, objetivando promover a solidariedade e a distribuicdo da justica na
relacdo entre os seres humanos.

Se ndo bastasse, € relevante lembrar que se encontram, entre os objetivos da
Republica Federativa do Brasil, a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a
promogdo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacdo. Destaca-se: o Brasil deve pautar a sua atuacéo, na esfera
nacional e internacional, pela prevaléncia dos direitos humanos, o que, sem duvida, apenas €
possivel mediante a tutela dos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, entre eles, o
refugiado.

Deve-se conferir densidade, por outro lado, ao principio da igualdade, impedindo o
tratamento discriminatorio, logo, diferenciado, em razdo de um critério injustamente
(des)qualificante. Ressalta-se, uma vez mais, que todos sdo iguais perante a lei, sem distingédo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros os direitos
fundamentais, sendo possivel o reconhecimento de restricdes aos direitos dos estrangeiros, tdo
somente em caso de expressa previsdo constitucional ou se a natureza do direito for
incompativel com eventual transitoriedade no territério nacional.

Especificamente, quanto as relagbes de trabalho, o texto constitucional deixa
evidente a incidéncia do principio da igualdade, vedando diferenca de salarios, de exercicio de
funcbes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil, bem assim
prevendo a proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos. Deste modo, devem ser reconhecidos aos refugiados todos os

direitos compativeis com a natureza da relacdo juridica de trabalho e, em sendo uma relacéo
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de emprego, todos os direitos inerentes a condicdo de empregado, sem discriminagdo de
qualquer tipo.

Por consequéncia, o tratamento diferenciado e restritivo quanto a pessoa do
refugiado, inclusive no que diz respeito ao acesso ao mercado de trabalho, viola direitos e
garantias fundamentais, expressamente consagrados no ordenamento juridico, devendo o
Estado e a sociedade atuarem em conjunto em busca da promocdo de todos, sem qualquer
espécie de discriminago.

Quanto ao tema, é relevante apontar a intima relacdo entre o reconhecimento de
direitos ao refugiado, em patamares minimamente aceitaveis, e os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, expressamente previstos no texto constitucional, especialmente a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho e da livre inciativa. E sob tal
perspectiva que precisa ser analisada a condi¢do do trabalhador refugiado. Vale dizer: deve
ser visto como um tema que busca discutir direitos humanos e direitos fundamentais.

Por outro lado, é pertinente destacar que a CRFB/88 deixa clara a existéncia de um
“catalogo aberto” de diretos e de garantias fundamentais, prevendo expressamente que “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte” (art. 5°, § 2°), regra complementada pelo § 3°, do mesmo artigo 5°, que
permite, observado determinado procedimento, que o0s tratados internacionais sejam
incorporados com status de emenda constitucional.

Sabe-se que a nogdo de “bloco de constitucionalidade”, estabelecida pela CRFB/88, ¢é
bastante ampla, sendo possivel afirmar que o rol de direitos e de garantias, previstos na norma
nacional, € meramente exemplificativo, ndo exaustivo. Isto coincide, inclusive, com o
disposto na Constituicdo da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT (art. 19, § 8°),
segundo a qual, havendo conflito entre a legislacdo interna de um pais € uma norma
internacional, deve prevalecer a regra mais favoravel ao trabalhador. Deste modo, uma
convencdo ratificada por determinado pais ndo pode alterar regras nacionais mais favoraveis

ao trabalhador. E o que se chama de condic&o nacional mais favoravel & pessoa humana.

2.4. Verificacdo acerca da concretizacdo do direito ao emprego para os refugiados, por
meio de dados da ACNUR e IBGE
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Com efeito, se por um lado € inquestionavel a existéncia de um arcabouco juridico
favoravel - embora talvez ndo suficiente - ao acolhimento de refugiados no Brasil, o certo é
que, por outro, tais pessoas enfrentam uma serie de dificuldades no territério nacional, desde o
acesso a servigos basicos de saude e de educacgdo até o alcance de uma vaga no mercado de
trabalho.

Para se verificar se ha uma cortina de exclusdo social, indo em direcdo oposta ao que
preconiza a legislacdo nacional e internacional, é importante a analise dos dados e das
informacdes sobre a empregabilidade dos refugiados no pais, bem como a comparacéo destes
com os dados gerais de empregabilidade, de forma que se possa verificar eventual proceder
discriminat6rio ou ndo inclusivo da comunidade local em relacdo a esses estrangeiros.

Conforme apontado por Savy (2018), uma das grandes barreiras dos refugiados € o
acesso a moradia e ao mercado de trabalho. Por tal motivo, em muitos paises da Europa,
concede-se um auxilio financeiro aos refugiados. No Brasil, entretanto, ndo ha tal tipo de
auxilio, sendo garantido aos refugiados, pela lei, 0 mesmo direito que aos nacionais. Nessa
perspectiva, Savy (2018, p. 195) indica que “Sem politicas habitacionais e com condi¢des de
aluguéis que exigem um fiador ou pagamentos antecipados como garantia, muitos refugiados
sobrevivem de favores e boas ac6es de instituicdes filantropicas e religiosas”.

Na busca pela promocéo de politicas favoraveis aos refugiados, a Organizacdo das
Nacdes Unidas criou, em 1950, uma agéncia, 0 ACNUR - Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para Refugiados -, que atua para proteger os direitos das pessoas em situacdo de
refugio em todo o mundo. Deve-se destacar que a ACNUR, inclusive, possui escritorio no
Brasil e tem um importantissimo papel de integracdo e de promoc¢do dos direitos desses
individuos, bem como elabora, ainda, diversos levantamentos de dados que permitem se ter
uma melhor compreensdo do tema. E, com base nesses dados da ACNUR, avalia-se a
concretizacdo dos direitos dos refugiados ao acesso do mercado de trabalho no Brasil.

Assim, em nivel mundial, de acordo com o site® da referida Agéncia da ONU, ha,
atualmente, cerca de 25,4 milhdes de refugiados em todo o mundo, sendo a maior parte deles
provenientes da Siria, seguida do Afeganistdo. Quanto aos paises de destino, destaca-se a
Turquia como o que mais recebeu refugiados. No que concerne aos niumeros em relacdo ao

Brasil, mais uma vez consoante o site da referida Agéncia, tem-se:

> Disponivel em: https://www.acnur.org. Acesso em: 02 jun. 2021
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Segundo dados divulgados pelo Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) na
5% edi¢do do relatdrio “Refiigio em Numeros™, o Brasil reconheceu, apenas em 2019,
um total de 21.515 refugiados de diversas nacionalidades. Com isso, o pais atinge a
marca de 31.966 pessoas reconhecidas como refugiadas pelo Estado brasileiro.

A nacionalidade com maior ndmero de pessoas refugiadas reconhecidas, entre 2011
e 2019, é a venezuelana, seguida dos sirios e congoleses.

O ano de 2019 foi o maior em nimero de solicitacdes de reconhecimento de
condigdo de refugiado. Isso porque o fluxo venezuelano de deslocamento aumentou
exponencialmente. No total, foram 82.520 solicitagbes no ano, sendo 65,1% de
venezuelanos. Em segundo lugar estd o Haiti, com 20,1% das solicitacdes. Na
sequéncia estdo os cubanos, com 4,8% das solicitagdes.

Em 2019, 81,74% das solicitacGes apreciadas pelo Conare foram registradas nas
UFs que compdem a Regido Norte do Brasil. O estado de Roraima concentrou o
maior volume de solicitacGes de reflgio apreciadas pelo Conare, em 2019, 56,72%,
seguido pela UF Amazonas, 23,38%.

Tais dados sdo relevantes ao objetivo do presente artigo, que busca, precisamente,
analisar a efetivacdo do acesso dos refugiados ao mercado de trabalho brasileiro, sendo
possivel afirmar que é crescente 0 numero de pessoas que buscam refugio no territério
nacional; que a maior parte dos refugiados é oriunda da Venezuela, seguida da Siria e do
Congo; e que a maioria deles busca a permanéncia em dois Estados do norte do pais, Roraima
e Amazonas.

Neste sentido, segundo o R4V Plataforma de Coordinacion para Refugiados y
Migrantes de Venezuela (em traducdo livre, R4V Plataforma de Coordenacédo para Refugiados
e Migrantes da Venezuela), o total de refugiados e migrantes deste pais, no Brasil, estava em
261.441 (duzentos e sessenta e um mil, quatrocentos e quarenta e um), conforme site®, que
indica tal nimero até 31 de outubro de 2020. A maior parte desses refugiados é assistida pela
Operacdo Acolhida, iniciada em abril de 2018, portanto, bastante recente e formada pela
parceria do Governo Federal, com o apoio do ACNUR, outras agéncias da ONU e com mais
de 100 organizagdes da sociedade civil. Assim, ha um esforco para prestar-lhes assisténcia
social adequada e para que sejam emitidos CPF e Carteiras de Trabalho, sendo oferecido
abrigo com condicdes basicas e aulas de portugués, além de demais, também basicas, de
dignidade.

Ap0s, ha uma tentativa de “interioriza¢do” voluntaria do grupo, pois a maior parte
destes chega a Roraima, de forma que had uma necessidade de conduzi-los aos demais locais
com melhores perspectivas econdmicas. Apenas sdo realocados 0s venezuelanos
regularizados, imunizados, avaliados clinicamente e com termo de voluntariedade assinado.

Este grupo chegou a mais de 27.000, até dezembro de 2019, segundo dados da ACNUR.

® Disponivel em: https://r4v.info/es/situations/platform/location/7509. Acesso em 30 maio 2021.
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A maior parte das realocacbes é agrupada em cinco estados com melhores
perspectivas de empregabilidade: S&o Paulo, Amazonas, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
Parana. Nesse grupo de venezuelanos assistido, os dados séo alarmantes: apenas 10% estavam
empregados formalmente. Em comparacdo, 34% da populagéo adulta no Brasil trabalha no
setor formal. Além disso, para os trabalhadores venezuelanos que ndo conseguem atingir uma
renda acima do teto do bolsa familia, ou por precariedade dos trabalhos conquistados, ou por
dificuldade no acesso ao mercado de trabalho, ha outra informacdo preocupante: embora a
populacdo brasileira e a venezuelana no Brasil tenham proporcbes semelhantes de familias
pobres e extremamente pobres, 21% dos brasileiros acessam o Bolsa Familia, enquanto
apenas 6,5% dos venezuelanos o fazem.

Quanto ao acesso ao emprego em relacdo aos refugiados, a ACNUR efetuou um
levantamento, entre os dias 13 de junho de 2018 e 20 de fevereiro de 2019, que mostra que se
concentravam em oito Unidades Federativas distintas, naguele momento: Rio Grande do Sul,
Rio de Janeiro, Santa Catarina, Parana, S&o Paulo, Minas Gerais, Amazonas e Distrito
Federal.

A partir desse levantamento, fora elaborado um Resumo Executivo para servir de
subsidio a elaboracgéo de politicas publicas. Em tal estudo, ficou escancarado o altissimo nivel
de desemprego, apesar do amparo por tal entidade, pois apenas 57,5% destes estavam
laborando. A fim de permitir uma melhor visualizacdo da situacdo indesejada, abordada por

este Resumo Executivo, veja-se a seguinte figura:
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Fonte: Extraida do Resumo Executivo feito pela ACNUR, 2018, p. 08. Disponivel em: < Resumo-Executivo-
Versao-Online.pdf (acnur.org) > Acesso em: 25 maio 2021.

Por outro lado, conforme dados do IBGE, a taxa de desocupacdo da populacéo
brasileira, em geral, variou entre 12,4% e 11,6%, no mesmo periodo, como indica a seguinte
figura:

Taxa de desocupacgao, jan-fev—-mar 2012 - jan-fev-mar 2021

Brasil

Fonte: "IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal”
"1l - Para \"Situacdo da Variacdao em relacdo a trés trimestres moveis anteriores (...)\" e \"Situacdo da Variacdao em relacdo ao mesmo
trimestre movel do ano anterior (...)\"

Neste contexto, constata-se que a desocupacao entre os refugiados € muito superior a
dos trabalhadores brasileiros, em geral. Apesar de o Relatdrio Executivo indicar que o0s
refugiados possuem elevado capital linguistico e escolar muito acima da média brasileira, boa
parte dos refugiados tem ensino médio completo (quase 50% deles) e 34,4% ja haviam
concluido o Ensino Superior.

O proprio estudo ressaltou que, em comparacdo, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - PNAD 2017, 33,8% da populacao brasileira tem o ensino
fundamental incompleto e apenas 26,8% concluiram o ensino médio completo. E isso teria
ocorrido mesmo considerando que os dados educacionais para o Brasil se referem a populacédo
adulta, ou seja, com mais de 25 anos, enquanto nosso universo foi composto de pessoais com
mais de 18 anos.

Considerando tal disparidade de bases, revela-se um abismo ainda maior em relacéo
a qualificacdo dos refugiados e dos brasileiros, sendo a dos refugiados, pelo grupo analisado,
muito maior, apesar de o desemprego ser muito mais acentuado, mesmo entre aquele grupo
mais instruido. Inclusive, entre as barreiras e dificuldades enfrentadas pelo grupo, indica o

relatério:
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Nota-se aqui a persisténcia do fator “ser estrangeiro” como obstaculo — também
citado como dificuldade para obtencdo de emprego — que também pode ser
vinculado ao “problema” com o idioma. Isso comprova a analise geral de uma
populagdo recentemente instalada no Brasil, muito ligada a familia e aos nacionais,
pouco integrada, com pouco conhecimento formal da sociedade brasileira e ainda a
procura de seus proprios espacos socioeconémicos. (MELO, 2019, p.10)

Deve-se ressaltar que a colocacdo dos refugiados no mercado de trabalho, a0 menos
nos niveis dos nacionais, continua a ser um desafio atual- embora talvez menos intenso, por
conta das tentativas de integracdo destes -, semelhante as dificuldades estruturais ja citadas
por Hannah Arendt no seu reflgio ap6s a 22 Guerra Mundial.

3. CONCLUSAO

O tema do refugio € tdo antigo quanto a humanidade e continua sendo de absoluta
relevancia, tendo em vista a multiplicidade de fatores envolvidos na formacdo dos
deslocamentos forcados e a complexa realidade dos refugiados, tanto na origem, quanto no
destino. Isso porque vivencia-se uma das mais intensas crises migratorias, impulsionada por
conflitos armados, crises humanitarias, politicas e/ou sociais em diversos locais do mundo,
entre eles, Siria, Venezuela, Africa Subsaariana, Iraque, além de outros, infelizmente.

Quanto ao tema, € relevante apontar a intima relagdo entre o reconhecimento de
direitos ao refugiado, em patamares minimamente aceitaveis, e os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. E evidente que o ndo acesso ao emprego, além de conduzir a
intensificacdo da exclusdo social, com danos psicoldgicos e sociais, gera uma grave
transgressao a propria identidade do refugiado. Devem ser reconhecidos aos refugiados todos
os direitos compativeis com a natureza da relacdo juridica de trabalho e, em sendo uma
relacdo de emprego, todos os direitos inerentes a condicdo de empregado.

A normatizacao internacional traz, ela prépria, a possibilidade de discriminacdo dos
refugiados em relacdo aos nacionais, sob 0s pretextos de garantir a ordem publica, a
seguranca nacional ou da protecdo do mercado de trabalho nacional. Assim, evidente a
estigmatizacdo que acompanha o grupo. Os instrumentos internacionais, ratificados pelo pais,
carecem de maior aplicabilidade e abrangéncia no sentido de se integrar os refugiados. E isso
poderia ter sido suprido, parcial ou totalmente, pelos instrumentos que nao foram validados

pelo Brasil.
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A propria ndo confirmacdo, pelo pais, de relevantes e garantidores instrumentos de
protecédo aos refugiados, denota uma omissédo em relagdo ao grupo. Assim, a Convengdo 143
da OIT, de 1975, e a Convencdo da ONU para Protecdo dos Trabalhadores Migrantes e seus
Familiares, de 1990, merecem destaque. Quanto a Ultima, especialmente, sua ndao validacéo
como instrumento normativo do pais merece criticas, tanto por ter-se omitido em relacdo a
esse importantissimo instrumento de integracdo do grupo, quanto por ter agido em
contrariedade as suas préprias promessas ao ter assumido o compromisso de referenda-las no
Plano Nacional de Direitos Humanos do pais. O fato de ser o Gnico pais do Mercosul a assim
proceder torna a omissao deliberada ainda mais passivel de criticas.

A normatizacdo do tema, em ambito nacional, em cotejo com a prépria Constituicdo
Brasileira, € bastante garantista, apesar de ndo serem identificadas politicas publicas
suficientes a integrar esses grupos e a garantir-lhes o direito ao emprego. Assim, verifica-se,
ainda, uma cortina de exclusdo social de tais grupos, necessitando de politicas publicas mais
incisivas, especialmente no tocante a um trabalho de conscientizacdo do pais como nagédo
acolhedora, de modo a evitar eventual sentimento de que os postos de trabalho estariam sendo
“tomados” pelos estrangeiros, ao revés de serem considerados como agentes sociais que
podem trazer uma intensa troca cultural e crescimento econdmico para 0 proprio pais, como
forca produtiva a somar ao progresso.

A analise das discussdes, promovidas por Hannah Arendt, no século passado, torna-
se extremamente atual quando os continentes se deparam com um novo “boom” migratorio.
Os refugiados, para Arendt, sdo aqueles que tém a infelicidade de chegarem ao novo pais sem
recursos e precisarem da ajuda dos comités de refugiados, mesmo possuindo cidadania. A
ampliacdo de suas vidas € pela caridade e ndo, por intermédio do direito.

Assim, salienta-se 0 necessario maior engajamento do Poder Publico e dos demais
setores da sociedade para integracdo local efetiva dessa populacdo. Relevante o trabalho do
Governo Federal, da ACNUR, das demais entidades civis de apoio, que passam a ter papel de
inegavel destaque para coleta de dados que subsidiem politicas publicas, bem como de agédo
direta em prol de tais grupos, ultrapassando as barreiras do mero assistencialismo em sua

chegada, a fim de que haja efetiva protecéo e concretizacdo dos direitos humanos.
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