4

SV

Organizagio Comiteé Cientifico

Double Blind Review pelo SEER/O]JS

Recebido em: 24.11.2019
Aprovado em: 06.12.2019

Revista de Direitos Fundamentais nas Relacdes do Trabalho, Sociais e Empresariais

NOVOS PARADIGMAS ESTABELECIDOS PELA LEI N° 13.467, DE 13 DE JULHO
DE 2017 E A GARANTIA CONSTITUCIONAL DE ACESSO A JUSTICA:
ALTERACOES PROCESSUAIS E A (IN) CONSTITUCIONALIDADE DA

SUCUMBENCIA RECIPROCA

Adriana Mendonca da Silva”

Resumo

Investigar os novos paradigmas estabelecidos pela Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017 e a
existéncia de violacdo a garantia constitucional de acesso a justica, a partir da analise das
alteracOes processuais e a (in) constitucionalidade da sucumbéncia reciproca, na medida em
que as modificacdes legislativas ndo somente impactam na garantia de direitos, na
precarizacdo das relaces de trabalho e na violagdo de direitos materiais trabalhistas, mas
representam retrocesso social no que diz respeito a garantia dos direitos sociais e as
prerrogativas processuais que facilitam o acesso aos direitos conquistados pelos trabalhadores.
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PARADIGMS ESTABLISHED BY LAW NO. 13,467 OF JULY 13, 2017 AND THE
CONSTITUTIONAL GUARANTEE OF ACCESS TO JUSTICE: PROCEDURAL
CHANGES AND THE UNCONSTITUTIONALITY OF RECIPROCAL
SUCCUMBENCE

Abstract

To investigate the new paradigms established by Law No. 13,467, of July 13, 2017 and the
existence of violation of the constitutional guarantee of access to justice, based on the analysis
of procedural changes and the (unconstitutionality) of reciprocal succumbence, insofar as
Legislative changes not only impact on the guarantee of rights, the precariousness of labor
relations and the violation of material labor rights, but also represent a social setback in terms
of guaranteeing social rights and procedural prerogatives that facilitate access to the rights
gained by workers.
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A Lei n°® 13.467, de 13 de julho de 2017 (Reforma Trabalhista) trouxe importantes
modificagOes legislativas na garantia de direitos materiais trabalhistas e na garantia
constitucional de acesso a justica e representa retrocesso social quanto a salvaguarda dos
direitos sociais e a supressdo de prerrogativas processuais que facilitam o acesso aos direitos
sociais conquistados pelos trabalhadores.

A andlise dos impactos da reforma aponta ndo somente para o0 aumento da
precarizacdo das relacdes de trabalho, mas, em relacdo aos aspectos processuais relevantes,
representa mitigacao ao direito constitucional de acesso a justica, estabelecido no inc. XXXV
do art. 5° da Constituicdo Federal, em prejuizo aos principios peculiares e a autonomia do
direito processual do trabalho, em face do direito processual comum, orientados para a
garantia dos direitos sociais.

O objetivo geral deste estudo é buscar investigar as modificacdes de carater
processuais estabelecidas pela Lei n® 13.467/17 na legislagdo trabalhista e que impactam no
acesso do trabalhador a justica, com ofensa ao direito fundamental a tutela jurisdicional, em
negacdo as peculiaridades do processo do trabalho e ao principio da protecdo que informa o
direito do trabalho.

Como objetivos especificos, destacam-se a analise dos requisitos para concessdo do
beneficio da justica gratuita, pagamento de honoréarios periciais, pagamento de custas na
hipdtese de arquivamento em razdo da auséncia do trabalhador a audiéncia, quitacdo anual do
contrato individual do trabalho, a possibilidade de insercdo de clausula contratual de
arbitragem para determinados empregados e honoréarios de sucumbéncia reciproca.

A justificativa para a relevancia do presente estudo encontra-se na necessidade de
producdo cientifica a respeito do tema, destacando-se que a metodologia de pesquisa utilizada
sera a pesquisa bibliografica, tendo por fonte a legislacdo patria, periddicos, doutrinas,
dissertacdes e julgados.

O presente artigo estrutura-se da seguinte maneira: introducdo, analise do acesso a
justica e a inafastabilidade jurisdicional, de trabalho, o pagamento de custas na hipotese de
arquivamento em razdo da auséncia do trabalhador a audiéncia, a possibilidade de insercédo de
clausula contratual de arbitragem para determinados empregados, do pagamento de

honorérios pericias, honorarios de sucumbéncia reciproca e concluséo.

2 O ACESSO A JUSTICA E A INAFASTABILIDADE JURISDICIONAL
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A Lein°® 13.467/17 imp0s alteragdes processuais que limitam o acesso a justica.

DeclaragGes Internacionais de Direitos Humanos reconhecem o direito de todo ser
humano a efetiva prestacdo jurisdicional e a Constituicdo Federal afirma o direito de acesso a
justica ao declarar que a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito.

O acesso a justica € um direito fundamental da cidadania e as modificacfes
processuais trabalhistas “devem ser compreendidas e aplicadas a luz da atual nocéo do direito
de acesso a justica como um direito fundamental, que é condicdo de possibilidade do préprio
exercicio dos direitos sociais” (SOUTO MAIOR; SEVERO, 2017).

O Codigo de Processo Civil, no art. 3°, repete a redagédo do inc. XXXV, do art. 5° da
Constituicdo sobre o resultado util do processo.

O Brasil ¢ signatario da Convencdo Interamericana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Séo José da Costa Rica), reforcando o direito de acesso a justica, que nao deve se limitar
ao simples acesso ao judiciario, mas também, a garantia da duragédo razoavel para satisfacéo
da pretensdo processual e que erige 0 acesso a justica como uma prerrogativa de direitos
humanos e, em seu art. 8°, dispde que toda pessoa tem o direito de ser ouvida por um juiz ou
tribunal competente, independente e imparcial, que deve ser estabelecido, anteriormente, por
lei, com garantias e dentro de prazo razoavel, na apuracdo de qualquer acusacdo penal, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigac6es de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de

qualquer natureza.

Trata-se de uma das garantias mais importantes do cidaddo, uma vez que,
modernamente, a acessibilidade ao Judiciario é um direito fundamental de qualquer
pessoa para efetivacdo de seus direitos. De outro lado, ndo basta apenas a ampla
acessibilidade ao Judicidrio, mas também que o procedimento seja justo e que
produza resultados (efetividade) (SCHIAVI, 2017, p.16).

Vé-se que a reforma trabalhista deixou de implementar melhorias ao processo do
trabalho que garantissem melhores condicGes de acesso a justica pelo trabalhador e a
efetividade da prestacdo jurisdicional. Isto porque deixou de considerar balizas constitucionais
de acesso a justica do trabalho e os principios e peculiaridades proprias do processo trabalho
gue asseguram, mesmo ante a hipossuficiéncia do trabalhador, a possibilidade do exercicio
dos direitos sociais, compensando as desigualdades, considerando que o trabalhador é o

litigante mais fraco no processo do trabalho.
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3 A CONCESSAO DO BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA

Didier Junior e Oliveira (2008) definem justica gratuita ou gratuidade judiciaria
como a dispensa a parte do adiantamento de todas as despesas, judiciais ou ndo, que estdo
diretamente vinculadas ao processo, assim como a dispensa do pagamento dos honorarios
advocaticios. O beneficio da justica gratuita possibilita a parte, com insuficiéncia de recursos,
postular judicialmente sem ter de arcar com o pagamento das despesas do processo, assim, 0
custo do processo ndo é obstaculo para o acesso a ordem juridica (MIESSA, 2018).

Os direitos ao beneficio da justica gratuita e assisténcia judiciaria gratuita estdo
previstos no inc. LXXIV do art. 5° da Constituicdo que prescreve que o Estado prestarad
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

O art. 14 da Lei n° 5.584, de 26 de junho de 1970, estabelece que, na Justica do
Trabalho, a assisténcia judiciaria a que se refere a Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro de 1959 sera
prestada pelo sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.

O 83° do art. 790 da CLT, com redagdo dada pela Lei n® 10.537, de 27 de agosto de
2002, facultava aos juizes, orgaos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de
qualquer instancia, conceder, a requerimento da parte ou de oficio, o beneficio da justica
gratuita aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao dobro do minimo legal, ou
declararem, sob as penas da lei, que ndo estdo em condicGes de pagar as custas do processo,
sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

A Lei n° 13.467/2017, por seu turno, altera o §3° do art. 790 da CLT e estabelece a
faculdade aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho de qualquer
instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita, aqueles que
perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. Conforme 84° do art. 790 da CLT, o
beneficio sera concedido a parte que comprovar insuficiéncia de recursos para 0 pagamento
das custas do processo.

As alteracdes do processo trabalhista no que concerne a concessao do beneficio da
justica gratuita trouxeram interpretacdes divergentes e suscitaram criticas quanto a criacdo de

entraves relativos ao acesso do trabalhador a justica.
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Os parametros fixados pelo legislador tornam mais rigorosos os critérios para
concessdo da gratuidade judiciaria na Justica do Trabalho e evidenciam o paradoxo de que a
acOes judiciais propostas na Justica do Trabalho, tem como fundamento, em regra, O
descumprimento da legislacdo trabalhista pelo empregador. Neste ponto, sob a perspectiva
material, fere-se a presuncdo legal da hipossuficiéncia obreira, que tem como esteio 0
principio da isonomia.

Destaca-se, ainda, que 0 pagamento de despesas processuais impostas ao empregado
representa a transferéncia de um 6nus que deveria ser suportado pela reclamada ou pelo
préprio Estado, na medida em que é dever do poder publico a garantia da efetividade do
direito constitucional de acesso a justica.

No ordenamento juridico brasileiro, 0s microssistemas processuais evidenciam
tratamento mais favoravel comparado aos novos parametros fixados para o trabalhador na
reforma.

O Cddigo de Processo Civil dispde no 82° e 83° do art. 99, que o pedido de
gratuidade da justica pode ser formulado na peticéo inicial, na contestacdo, na peticdo para
ingresso de terceiro ou em sede recurso, independente de comprovacao.

O art. 54 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, com base nos principios da
informalidade e da oralidade autorizam a gratuidade ampla em 12 instancia.
Microempreendedores individuais, microempresas e empresas de pequeno porte (art. 8°, §1°,
inc. I, Lei n°® 9.099/95) também estdo isentos do pagamento de despesas processuais.

As normas processuais trabalhistas devem ser examinadas a partir do principio da
protecdo ao trabalhador, ndo se podendo olvidar que as reclamacgdes trabalhistas séo
propostas, como regra, por trabalhadores hipossuficientes que devem ter garantidos recursos
para 0 amplo acesso a jurisdicao.

Suscita-se que o legislador reformista enrijeceu 0s requisitos para obtencdo do
beneficio da justica gratuita uma vez que, anteriormente, bastava a declaracdo de pobreza
prestada pelo trabalhador para que o beneficio fosse concedido.

Apos a vigéncia da Lei n° 13.467/2017, a parte que faz jus ao beneficio terd de
demonstrar cabalmente que o pagamento de suas despesas a impedem de arcar com 0s

dispéndios processuais, o que certamente resultard no indeferimento do beneficio.
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4 DO TERMO DE QUITACAO ANUAL DO CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABALHO

O art. 507-B da CLT, incorporado pela reforma, prevé a faculdade de empregados e
empregadores, na vigéncia ou ndo do contrato de emprego, firmar termo de quitacdo anual de
obrigacOes trabalhistas, perante o sindicato dos empregados da categoria.

A introducédo da figura juridica da quitacdo anual representa alteracdo que envolve
direito material e que impacta no acesso a justica do trabalhador.

Conforme o parégrafo Unico do artigo 507-B, o termo de quitacdo anual estabelece a
discriminagdo das obrigagOes de dar e fazer cumpridas mensalmente e a declaracdo do
empregado, uma vez firmado o termo, da eficcia liberatoria as parcelas nele especificadas.

E documento, apresentado ao sindicato da categoria do empregado, em que consta a
discriminacdo de todos os pagamentos recebidos pelo trabalhador no ano anterior, portanto,
comprova o cumprimento das obrigagdes decorrentes do contrato de trabalho.

O termo dificulta que o trabalhador, posteriormente, questione o pactuado porque
tem eficacia liberatdria das parcelas especificadas e objetiva, para o empregador, reduzir o
namero de reclamaces trabalhistas, porque se o0 empregado assinou, anuiu quanto aos
pagamentos discriminados, ndo podendo reclamar na Justica do Trabalho quanto as parcelas
discriminadas, deste modo, acaba-se por violar direitos sociais de protecdo constitucional,
impedindo 0 acesso a justica.

O contexto atual é de crise financeira e econémica e elevado indice de desemprego,
ndo se podendo desconsiderar a subordinacdo do empregado ao empregador e a forte presséo
econdmica existente entre as partes, de modo que o trabalhador (mesmo com vicio de
vontade) concordara em dar a quitacdo anual das verbas ndo recebidas para garantir o seu
emprego.

A criacdo do termo de quitacdo anual de obrigacbes trabalhistas representa uma
estratégia do legislador de obstar a atuacdo da Justica laboral quanto a reclamacéo de créditos
trabalhistas que, segundo o disposto no inc. XXIX do art. 7° da Constituicdo, pode ser
realizada pelo trabalhador até 2 (dois) anos contados do término do contrato, jA que a
assinatura do termo representa uma quitacdo antecipada de verbas ndo adimplidas e pode ser

utilizada como prova contra 0 empregado em eventual acdo judicial.
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5 DE CUSTAS NA HIPOTESE DE ARQUIVAMENTO EM RAZAO DA AUSENCIA
DO TRABALHADOR A AUDIENCIA

O pagamento de custas, na hipOtese de arquivamento, em razdo da auséncia do
trabalhador & audiéncia, representa mais uma barreira ao acesso do trabalhador a justica. Em
relacdo a Lei n° 13.467/2017, o 82° e o 83° do art. 790 da CLT introduzem importante
alteracdo na legislagdo processual e que tem sido entendida como obsticulo ao direito
fundamental do acesso a justica.

A auséncia do reclamante importa na condenacdo ao pagamento das custas,
calculadas na forma do art.789 da CLT, ainda que beneficiario da justica gratuita, salvo se
comprovar, no prazo de 15 (quinze) dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente
justificavel. O pagamento das custas € condicdo para a propositura de nova demanda.

Depreende-se que a inclusdo do dispositivo dificulta o acesso do trabalhador a
jurisdicdo, na medida em que terd que comprovar o justo motivo de sua auséncia, sob pena de
arcar com a despesa, independente da sua possibilidade de paga-las e, também, sob pena de
ndo poder ajuizar nova acao.

Desta forma, como demonstrado, o §2° do art. 844 da CLT, acrescido com a reforma,
consubstancia violacdo ao principio de acesso a justica, ao determinar que a auséncia do
reclamante na audiéncia inaugural, além do arquivamento da acgdo, ensejara no pagamento de
custas, ainda que ele seja beneficiario da justica gratuita, evidenciando-se a nitida afronta ao
inc. LXXIV do art. 5° da Constitui¢do, que garante a prestacao de assisténcia juridica integral

e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos.

6 DA POSSIBILIDADE DE INSERCAO DE CLAUSULA CONTRATUAL DE
ARBITRAGEM PARA DETERMINADOS EMPREGADOS

O art. 1° da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, dispde que a arbitragem é
ferramenta para solucdo de conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis. A
arbitragem constitui método alternativo de solucéo de conflitos.

E um procedimento facultado as partes contratantes, que escolhem uma terceira
pessoa para decidir, segundo um minimo de regras legais, proferindo uma decisdo com forca
idéntica a de uma sentenca judicial (ALVIN, 2004).
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O art. 507-A da CLT autoriza que aos contratos individuais de trabalho, possa ser
pactuada a Clausula Compromissoria de Arbitragem, desde que a remuneracdo do empregado
seja, pelo menos, 2 (duas) vezes superior ao limite maximo do Regime Geral da Previdéncia
Social, desde que por iniciativa do empregado ou mediante a sua concordancia expressa, nos
termos previstos na Lei n°® 9.307/96. Anteriormente & reforma, no processo do trabalho, a
arbitragem era prevista somente para dirimir conflitos coletivos, em observancia ao disposto
no §1° do art. 114 da Constituicdo (CORREIA, 2017).

A arbitragem ndo era admitida para solugdo dos conflitos individuais trabalhistas
considerando-se a irrenunciabilidade de direitos trabalhistas, a subordinacdo e a
hipossuficiéncia do trabalhador face ao empregador, presumindo-se duvidosa a declaracéo de
vontade de aderir & Clausula Compromissoria.

A alteracdo legislativa parte do pressuposto que o empregado que recebe salario duas
vezes superior ao Regime Geral da Previdéncia Social tem capacidade de manifestar
livremente sua vontade, dado o elevado padrdo salarial, podendo consentir quanto a
arbitragem privada como método de solucdo de conflito.

Entretanto, o alto patamar salarial é incapaz de descaracterizar a subordinacédo
juridica e econdmica prépria da relacdo empregaticia e, estando o empregado dependente da
contraprestacdo salarial, facil a imposicéo da clausula arbitral pelo empregador, sem qualquer
garantia que essa manifestacdo de vontade esteja a salvo de vicio de consentimento.

Assim, as dificuldades financeiras e econémicas e o alto indice de desemprego
impedirdo o trabalhador de opor-se a clausula compromissoria de arbitragem, sujeitando-se,
em caso de descumprimento de contrato por parte do empregador, a resolucdo do conflito
através da arbitragem, com observancia ao disposto na Lei n® 9.307/96.

A adocdo da arbitragem privada para solucdo de conflitos do contrato individual de
trabalho, para o trabalhador que tiver a inciativa ou que expressar concordancia expressa
guanto ao método, e que receba salario superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios
previdenciarios, representa flagrante violacdo aos principios constitucionais de acesso a

justica e do valor social do trabalho pois desconsidera a hipossuficiéncia obreira.

7 DO PAGAMENTO DE HONORARIOS PERICIAIS
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A Lei n°® 13.467/17 altera a redacéo do art. 790-B da CLT e estabelece novas regras
em relacdo aos honorérios periciais. Destaca-se que a responsabilidade pelo pagamento dos
honorarios periciais ¢ da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que
beneficiaria da justica gratuita.

O juizo, ao fixar o valor dos honorérios periciais deve respeitar o limite maximo
estabelecido pelo Conselho Superior da Justica do Trabalho, podendo ser deferido o
parcelamento dos honorarios periciais.

Ao juizo é vedada a exigéncia de adiantamento de valores para a realizacdo de
pericias e, somente quando o beneficiario da justica gratuita ndo tenha obtido em juizo
créditos capazes de suportar a despesa com honoréarios periciais, ainda que em outro processo,
a Unido respondera pelo encargo.

Vé-se que o art. 790-B da CLT mantém a concepcdo de que o pagamento dos
honorérios periciais é responsabilidade da parte sucumbente, entretanto, passa a prever que
mesmo o beneficiario da gratuidade da justica terda responsabilidade processual pelo
pagamento dos valores referentes aos honorarios ante a sucumbéncia.

Segundo o0 84° do art. 790-B, o beneficiario da justiga gratuita, sucumbente quanto ao
pagamento de honorarios periciais, pode ter esse valor abatido de créditos eventualmente
obtidos, ainda que em outros processos.

A alteracdo processual relativa ao pagamento dos honorarios periciais engendrou
polémicos debates na jurisprudéncia trabalhista, uma vez que, de acordo com a disciplina
normativa, restringe-se o ambito de protecdo do direito fundamental de acesso a justica,
oferecendo um tratamento distinto em relacdo ao processo civil, com posicionamento menos
favoravel, considerando o espectro de protecdo que deve ser dada ao trabalhador que demanda
em juizo.

No processo civil, a abrangéncia da gratuidade da justica quanto ao pagamento dos
honorarios periciais, é estabelecida pelo inc. VI, do §1° do art. 98. De outro modo, em
dissonancia ao litigante do processo civil, o legislador reformista estabelece uma norma com
regéncia menos favoravel a principiologia de protecdo ao trabalhador, pois restringe o
requerimento judicial de producéo de prova técnica, sob pena do pagamento de honorarios.

Por outro lado, deve ser considerado que o reclamante, em regra, é o trabalhador

hipossuficiente, que ndo pode arcar com o pagamentos de custas e despesas processuais, deste
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modo, 0 pagamento dos honorarios periciais constitui 6bice ao livre acesso a jurisdicdo, na
medida que cria entraves para a producdo de provas, dificultando a prestacdo jurisdicional.

Para Corréa e Frota (2018), a exigéncia do pagamento dos honoréarios ao trabalhador
representa a negacdo ao livre exercicio do direito de acéo, forca o trabalhador a desistir do
direito inalienavel a prestacdo jurisdicional, ou mesmo, implica na renincia ao direito de
receber a completa prestacao jurisdicional.

A reforma desconsidera a garantia estabelecida no inc. LXXIV do art. 5° da
Constituicdo e obstaculiza a producéo de provas periciais nas agdes que dependem de prova
técnica, a exemplo das acGes de indenizacdo por adoecimento, acdes de indenizacdo de
acidente de trabalho e requerimento de pagamento de adicionais de insalubridade e
periculosidade.

Desse modo, ainda que o trabalhador tenha direito ao beneficio da justica gratuita,
correrd o risco de arcar com gastos periciais, 0 que servira como barreira para o pedido de
indenizagOes por doenga, acidentes de trabalho e adicionais de insalubridade e periculosidade.

A Reforma Trabalhista, assim, altera a concepg¢édo legal anterior que os honorarios
periciais eram devidos pela parte sucumbente, salvo se beneficiaria da justica gratuita e passa
a autorizar a utilizacdo de créditos trabalhistas auferidos em qualquer processo pelo
demandante beneficiario da justica, ou seja, o beneficiario da justica gratuita, sucumbente,
arcara com o0 pagamento das custas da prova pericial, caso, n0o mesmo processo, ou em
qualquer outro, tenha obtido créditos capazes de suportar essa despesa. A Unido somente
arcara caso ndo haja qualquer ganho patrimonial.

A nova redacédo trazida com a reforma estabelece disposicdo que dificulta o acesso
do trabalhador a justica, na medida em que impde o pagamento de honorarios periciais a parte

vencida no objeto da pericia, ainda que seja beneficiaria da justica gratuita.

8 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA RECIPROCA

A Lei n° 13.467/2017 estabeleceu norma que prevé a existéncia de honoréarios
sucumbenciais no processo do trabalho, conforme disciplina o art. 791-A, com a seguinte
redacdo:

Art. 791-A. Ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos
honorérios de sucumbéncia, fixados entre 0 minimo de 5% (cinco por cento) e o
méaximo de 15% (quinze por cento) sobre o valor que resultar da liquidacdo da
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sentenca, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel mensuré-lo, sobre o
valor atualizado da causa.

§ 1° Os honorérios sdo devidos também nas acdes contra a Fazenda Publica e nas
acOes em que a parte estiver assistida ou substituida pelo sindicato de sua categoria.
§ 2° Ao fixar os honorérios, o juizo observara:

| - o0 grau de zelo do profissional,

Il - o lugar de prestacdo do servigo;

I11 - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para 0 Seu servico.

§ 3° Na hipotese de procedéncia parcial, o juizo arbitrard honorarios de
sucumbéncia reciproca, vedada a compensagao entre os honorarios.

8§ 4° Vencido o beneficiario da justica gratuita, desde que néo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo de gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacoes do beneficiario.

5° S#o devidos honorarios de sucumbéncia na reconvengao.

No que concerne ao processo do trabalho, a sucumbéncia reciproca ocorre em caso
de procedéncia parcial, ou seja, quando o trabalhador ndo obtiver éxito quanto a alguns dos
direitos reivindicados (SILVA, 2019).

Anteriormente a Lei n°® 13.467/2017, o pagamento de honorarios advocaticios de
sucumbéncia era devido apenas para 0s casos de assisténcia judiciaria gratuita e representacao
mediante sindicato, conforme redacédo do art. 14 e do art. 16 da Lei n® 5.584/1970. Assim,
tratava-se de hipdteses limitadas, que se referem, em sua maioria, a atuacédo sindical, e cujos
honorarios revertem em favor do sindicato (MIRANDA JUNIOR, 2018).

Os honorérios advocaticios tem como destinatario o advogado (NAHAS, 2018).
Segundo o art. 133 da Constituicdo Federal o advogado é essencial a administracdo da justica.
Igualmente, a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 estabelece como atividade privativa do
advogado postular em qualquer 6rgdo da justica. Conforme se colhe do art. 791-A da CLT,
“ao advogado, ainda que atue em causa propria, serdo devidos honordrios advocaticios” e do
art. 85 do Codigo de Processo Civil, “a sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor”.

O Cadigo de Processo Civil, no art. 85, caput e 82° estabelece que a sentenca
condenara o vencido a pagar honoréarios ao advogado do vencedor e que serdo fixados entre o
minimo de 10% (dez por cento) e o maximo de 20% (vinte por cento) sobre o valor da
condenacdo, do proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor

atualizado da causa, atendidos: o grau de zelo do profissional; o lugar de prestagéo do servigo;
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a natureza e a importancia da causa; o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para 0 Seu Servigo.

O art. 85 do Codigo de Processo Civil deve ser analisado em consonancia com o
disposto no art. 98 do mesmo diploma, ao afirmar que a pessoa natural ou a juridica, brasileira
ou estrangeira, que forem pobres no sentido legal, com insuficiéncia de recursos, sé&o
beneficidrias da justica gratuita, estando, portanto, isentas de pagar custas judiciarias,
honorérios de perito e de sucumbéncia. Os honorérios de sucumbéncia s6 serdo exigiveis se a
parte sucumbente ndo for beneficiaria da justica gratuita. Referidos honorarios ficam
suspensos por até 5 (cinco) anos, cabendo ao credor, no periodo de suspensao, demonstrar que
0 devedor ndo se encontra mais em situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessao da gratuidade (SCHUVARTZ; NEIVA, 2018).

A Lein® 13.467/2017, entretanto, ao fixar no caput do art. 791-A da CLT o valor dos
honorérios advocaticios de sucumbéncia, estabelece que o juiz devera arbitrar, na sentenca, de
oficio, o0 minimo de 5% (cinco por cento) e 0 maximo de 15% (quinze por cento) sobre o
valor que resultar da liquidacdo da sentenga, do proveito econémico obtido ou ndo sendo
possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa e ao fixar os honorarios, o juiz devera
observar o grau de zelo profissional; o lugar da prestacdo de servicos; a natureza e a
importancia da causa; e o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
Servico.

Nota-se que o art. 791-A da CLT, ndo ressalva, como o faz o Codigo de Processo
Civil, que o beneficiario da justica gratuita, ficara isento até que a situacdo de miserabilidade

se altere.

E importante destacar que o fato de o reclamante obter éxito em alguns dos pedidos néo
o retira da condicdo de hipossuficiéncia de recursos. E mais, as verbas por ele recebidas
em decorréncia da procedéncia dos pedidos sdo de carater alimentar, e ndo podem,
portanto, ser descontadas para 0 pagamento de honorarios de sucumbéncia.
(SCHUVARTZ; NEIVA, 2018, p.109).

Note-se que ha divergéncia quanto ao tratamento juridico dado ao hipossuficiente na
Justica Comum e na Justica do Trabalho, deixando-se de conceber a desigualdade material
existente entre trabalhador e empregador na relacdo juridica empregaticia.

A Justica do Trabalho haja vista a determinacdo constitucional e o disposto no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil, autoriza o exercicio do jus

postulandi, ou seja, possibilita que a parte ingresse no juizo sem a presenca de advogado,
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mantendo a tradicional figura, embora se afigure que a postulagdo sem advogado passe a ser
cada vez mais uma exce¢do (AMBIEL, 2018)

A previsdo dos honoréarios de sucumbéncia na Justica do Trabalho, antes da Lei °©
13.467/2017 encontrava-se na Lei n® 5.583/1970 e na Simula 219 do TST.

O art. 14, caput, da Lei n° 5.583/1970, ao dispor sobre a assisténcia judiciaria
gratuita, assevera dever ser prestada pelo sindicato da categoria do trabalhador e 0 8§81° os
requisitos para a sua concessao.

A SOmula 219 do TST, em seu enunciado de jurisprudéncia, apresentava
regulamentacdo sobre o cabimento e a condenagdo dos honorarios, exigindo, além da

sucumbéncia, a presencga de outros requisitos, conforme destaque:

Stmula 219 TST: HONORARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO (alterada a
redacdo do item | e acrescidos os itens 1V a VI em decorréncia do CPC de 2015)

I — Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios
ndo decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte,
concomitantemente: a) estar assistida por sindicato da categoria profissional; b)
comprovar a percepcdo de salario inferior ao dobro do salario minimo ou encontrar-
se em situagdo econdmica que ndo lhe permita demandar sem prejuizo do préprio
sustento ou da respectiva familia (art. 14, 81°, da Lei 5.584/1970).

Il — E cabivel a condenacio ao pagamento de honorarios advocaticios em acdo
rescisoria no processo trabalhista.

11 — S8o devidos os honorarios advocaticios nas causas em que o ente sindical
figure como substituto processual e nas lides que ndo derivem da relacdo de
emprego.

IV — Na acdo rescisoria e nas lides que ndo derivem de relacdo de emprego, a
responsabilidade pelo pagamento dos honorérios advocaticios de sucumbéncia
submete-se a disciplina do Cédigo de Processo Civil (arts. 85, 86, 87 e 90)

V — Em caso de assisténcia judicidria sindical ou de substitui¢do processual sindical,
excetuados os processos em que a Fazenda Publica for parte, os honorarios
advocaticios sdo devidos entre 0 minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre
o valor da condenacgdo, do proveito econdmico obtido ou, ndo sendo possivel
mensura-lo, sobre o valor atualizado da causa.

VI — Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, aplicar-se-do 0s percentuais
especificos de honorarios advocaticios contemplados no CPC.

A nova disciplina advinda com a Lei n® 13.467/2017, prejudica o entendimento
constante na Simula 219 do TST.

No enunciado da Sumula n. 219 do C. TST ndo havia a previsdo de cobranca de
honorarios de sucumbéncia do reclamante, o que se coaduna com previsdo do livre
acesso a justica, que € um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal, bem
como em documentos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatéario. E importante frisar
que a imposicdo de honordrios de sucumbéncia ao reclamante, que é a parte
hipossuficiente (ROCHA; MARZINETTI, 17) na relagdo capital trabalho, é impor uma
barreira quase intransponivel ao acesso a justica. (SCHUVARTZ; NEIVA, 2018,
p.110).
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A Lei n® 13.467/2017 altera o regime juridico da sucumbéncia no processo do
trabalho que, anteriormente, considera sucumbente apenas o empregador, se vencido na acao.
Na nova sistematica do art. 791-A da CLT, os honorérios sucumbenciais sdo devidos em
razdo da sucumbéncia, constituindo 6nus do vencido, a responsabilidade do pagamento e,
mesmo na hipétese de procedéncia parcial, o juiz arbitrar4 honorérios de sucumbéncia
reciproca, vedada a compensacao entre honorarios.

A questdo da sucumbéncia reciproca gera controvérsia e € um dos pontos discutidos
na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5766, proposta pela Procuradoria Geral da
Republica, que questiona disposicdes sobre alteracbes processuais perpetradas com o advento
da Lein® 13.467/2017, destaca-se:

Com prop6sito desregulamentador e declarado objetivo de reduzir o ndmero de
demandas perante a Justica do Trabalho, a legislacdo avangou sobre garantias
processuais e viola direito jurisdicdo trabalhista. Assim o fez ao alterar os arts. 790-
B, caput e 84° e 791-A, 84° da Consolidagdo, e autorizar uso de créditos
trabalhistas auferidos em qualquer processo, pelo demandante beneficiario de justica
gratuita, para pagar honorarios periciais e advocaticios de sucumbéncia.

Mesma inconstitucionalidade cometeu ao inserir no §2° do art. 844 da CLT previsdo
de condenacdo do beneficiario de justica gratuita a pagamento de custas, quando der
causa a arquivamento do processo por auséncia a audiéncia inaugural, o que se
agrava ante a previsdo inserida no 83° que condiciona o ajuizamento de nova
demanda ao pagamento das custas devidas no processo anterior.

No processo do trabalho, a disposicdo traz 6nus ao reclamante, divergindo do carater
protecionista da justica laboral.

Nesse viés, destacam-se, contrariamente, o art. 86 do CPC e a Siimula 326 do STJ:

Art. 86. Se cada litigante for, em parte, vencedor e vencido, serdo proporcionalmente
distribuidas entre eles as despesas.

Paragrafo Unico. Se um litigante sucumbir em parte minima do pedido, 0 outro
respondera, por inteiro, pelas despesas e pelos honorérios.

Stmula n° 326, STJ: Na acdo de indenizagdo por dano moral, a condenagdo em
montante inferior ao postulado na inicial ndo implica sucumbéncia reciproca.

A maior parte dos litigantes da Justica do Trabalho e que compdem o poélo ativo das
demandas trabalhistas, sdo pessoas pobres e beneficiarias da justica gratuita, destacando-se o
84°, do art. 791-A, que reza:

84° Vencido o beneficiério da justica gratuita, desde que néo tenha obtido em juizo,
ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a despesa, as obrigacoes
decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condicdo suspensiva de exigibilidade e
somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em
julgado da decisdo que as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a
situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concessdo ode gratuidade,
extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacfes do beneficirio.
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Ademais, o artigo 98 do CPC afirma que os honorérios do advogado e do perito estdo
compreendidos no conceito de gratuidade da justica.

Como ja asseverado, embora no processo do trabalho vigore o principio tutelar, o
legislador reformador, prescreveu que o reclamante, beneficiario da justica gratuita,
sucumbente, deve pagar honorarios.

Referida normatividade desconsidera o principio da protecdo e do acesso a justica e o
préprio fundamento da concessdo da gratuidade da justica, que é isentar o beneficiario do
pagamento de despesas processuais, 0 que sem davidas, serd realizado com recursos
econdmicos indispensaveis a subsisténcia do trabalhador e de sua familia.

Do mesmo modo, 0 84° do art. 791-A da CLT prevé que, o reclamante beneficiario
da justica gratuita sucumbente, arcard com os honorarios do advogado da parte contraria se,
obter em juizo, mesmo que em outro processo, créditos capazes de suportar essa despesa.

Como é sabido, reclamantes das acdes trabalhistas objetivam o recebimento de
verbas salariais. Nesse sentido, a Lei n® 13.467/2017 autoriza que as verbas salariais
percebidas em acOes trabalhistas sejam usadas para pagamento de honorarios advocaticios.

E certo que a possibilidade do reclamante pagar honorarios ao advogado da parte
contraria, mesmo que seja beneficiario da justica gratuita, traz certa inseguranca ao postulante
e € claro obstaculo ao asseguramento de sua pretenséo juridica.

Nesse sentido, resta claro que o legislador reformista trouxe entraves ao direito
constitucional do livre acesso a jurisdi¢do, previsto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituicao

Federal, ferindo os principios da protecdo e da vedacao ao retrocesso social.

9 CONCLUSAO

A analise das modificacOes legislativas trabalhistas advindas com a Lei n® 13.467/17
impactam no direito material trabalhista e no direito constitucional de acesso a justica dos
trabalhadores, conforme estabelece o inc. XXXV do art. 5° da Constituicdo Federal, retirando
prerrogativas processuais dos trabalhadores.

O enrijecimento dos critérios para concessao da gratuidade judiciaria fere o principio
legal da hipossuficiéncia, com transferéncia do 6nus da prova ao trabalhador, que devera
comprovar insuficiéncia de recursos na Justica do Trabalho para pagamento de custas do

processo, sob pena de indeferimento do beneficio.
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O arquivamento da agdo, por auséncia do reclamante a audiéncia, dara ensejo a sua
condenacdo ao pagamento de custas, ainda que seja beneficidrio da justica gratuita,
constituindo o pagamento condigéo para a propositura de nova demanda.

A criacdo do termo de quitagdo anual de obrigacOes trabalhistas representa outra
estratégia do legislador de impedir a atuacdo da Justica Laboral, j& que a assinatura do termo
representa uma quitacdo antecipada de verbas ndo adimplidas do contrato e pode ser utilizada
como prova contra o empregado em eventual acdo judicial.

A arbitragem privada para solu¢do de conflitos do contrato individual de trabalho
viola o principio do acesso a justica e do valor social do trabalho, pois desconsidera a
hipossuficiéncia obreira.

O pagamento de honoréarios periciais, quando o trabalhador for sucumbente no
objeto da pericia, mesmo que beneficiario da gratuidade da justica, podendo ter esse valor ser
abatido de créditos eventualmente obtidos, ainda que em outros processos.

O pagamento de honorarios de sucumbéncia na Justica do Trabalho, conforme
redacdo do art. 791-A da CLT traz alteragdes significativas, sobretudo aquela que determina o
pagamento de honorarios ao advogado da parte contraria, que deve ser realizado pelo
reclamante sucumbente, mesmo que seja beneficiario da justica gratuita.

N&o h& como negar que a legislacao trabalhista, com forte viés protecionista, decorre
da aplicacdo prética do principio da igualdade, que encontra guarida no art. 5° da Constituicdo
Federal.

Assim, as modificacdes legislativas da reforma trabalhista ofendem a garantia de
acesso a justica, violam a proibicéo do retrocesso social e criam barreiras ao acesso a justica,
tornando ainda mais precéria as relacdes de trabalho, lesando o asseguramento dos direitos
materiais trabalhistas.

ImpGe-se, deste modo, a discussdo sobre os novos paradigmas processuais, a fim de
ser preservada a autonomia do direito processual do trabalho e a garantia dos direitos sociais,
notadamente o direito material trabalhista, com preservacao do principio da isonomia (art. 5°,
caput, CF), do devido processo legal (art. 5° inc. LIV, CF) e o da inafastabilidade da
jurisdicdo (art. 5°, inc. XXXV, CF).
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