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Resumo

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia foi instituido com o objetivo de promover a incluséo
social de pessoas com deficiéncia, bem como garantir a elas o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais. Como forma de garantia de acesso a educacao, o art. 28, §1°, do
Estatuto determinou aos estabelecimentos particulares a inclusdo de alunos com deficiéncia na
rede regular de ensino, ficando a cargo dos estabelecimentos as adaptacfes necessarias, sem
repasse do Onus financeiro. Dessa obrigacdo, surgem questionamentos acerca da
responsabilidade da educacdo “especial”: é ela dever do Estado, ou deve ser compartilhada
entre este e as instituicdes privadas?

Palavras-chave: Educacdo; lgualdade; Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; Democracia;
Incluséo.

EQUALITY AND EDUCATION: INCLUSION OF PERSONS WITH DISABILITIES
IN THE REGULAR EDUCATION SYSTEM AND RESPONSIBILITY OF PRIVATE
INSTITUTIONS

Abstract

The Statute of Persons with Disabilities was established with the objective of promoting the
social inclusion of persons with disabilities, as well as guaranteeing them the exercise of
fundamental rights and freedoms. As a form of guarantee of access to education, art. 28, §1°,
of the Statute determined that private schools should include pupils with disabilities in the
regular school system, with the necessary adjustments being made by the institutions, without
any transfer of the financial burden. From this obligation, questions arise about the
responsibility of "special” education: is it the duty of the State, or should it be shared between
it and private institutions?

Keywords: Education; Equality; Statute of the Persons with Disabilities; Democracy;
Inclusion.
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Segundo dados da Gltima pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010, h& no Brasil mais de 45 milhGes de pessoas que declararam ter
pelo menos uma das formas de deficiéncia, seja visual, auditiva, motora ou intelectual. Assim,
chega-se a conclusdo que aproximadamente 23,9% da populacdo brasileira possui algum tipo
de deficiéncia.®

Nesse contexto, o Brasil ratificou a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. Em razdo da promulgacdo do Decreto Legislativo n® 186/2008, que conferiu as
normas da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia natureza equivalente a
de Emenda Constitucional, o ordenamento juridico brasileiro tem se adaptado as exigéncias
das novas normas.”

Com o proposito de assegurar e promover, em condi¢Bes de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, foi promulgada a
Lei Federal n° 13.146/2015, que entrou em vigor em janeiro de 2016, instituindo a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecida como Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD).

Uma das principais caracteristicas do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) €
sua abrangéncia no tocante a protecao e a inclusdo da pessoa com deficiéncia. Ao se ratificar a
convengdo mencionada, diversas obrigacfes foram assumidas pelo Estado, para garantir a
equiparacdo de oportunidades entre pessoas com e sem deficiéncia em todo o territdrio
nacional.

Dentre estas, uma das mais relevantes € tornar a educacao igualmente acessivel a
mais de 24 milhdes de brasileiros com deficiéncia, algo que representa uma discussao
extremamente relevante para a academia, haja vista que a implementacdo de medidas
inclusivas ainda suscita questionamentos sobre possiveis abalos a garantias constitucionais de
ordem individual.®

Nesse amplo cenério, interessa ao presente trabalho a discussdo suscitada acerca dos
preceitos contidos no artigo paragrafo primeiro, do artigo 28, do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, segundo o qual as instituicdes de ensino privada, de qualquer nivel e modalidade,

tem o dever de promover a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular, adotando,

® Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.

* Nos termos do artigo 5°, § 3°, da Constituicdo da Repuiblica: “Os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais”

® Convencéo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia.
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para isso, as medidas de adaptacdo necessérias, sem que o dnus financeiro seja repassado as
mensalidades, anuidades e matriculas.

Em decorréncia os preceitos contidos no paragrafo primeiro, do artigo 28, da Lei
Federal n.° 13.146/2015, a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino ajuizou,
no Supremo Tribunal Federal, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n.° 5357. Fundamentou
a Ac¢do Direta de Constitucionalidade em diversos dispositivos da Constituicdo da Republica,
argumentando, em sintese, que o referido dispositivo normativo viola diversos dispositivos
constitucionais, dentre eles, o direito de propriedade, o principio da livre iniciativa e aquele
que prevé, como dever do Estado, o atendimento educacional aos deficientes.

Em junho de 2016, o Plenério do Supremo Tribunal Federal, julgou Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5357 improcedente, declarando constitucional os preceitos contidos
no pardgrafo primeiro, do artigo 28, da Lei Federal n.° 13.146/2015. Em que pese 0
posicionamento da Suprema Corte, 0s argumentos colecionados pela Confederacdo Nacional
dos Estabelecimentos de Ensino ndo foram enfrentados a contento, de tal sorte que um
namero expressivo de questdes semelhantes volta a ser levado a apreciagdo do Supremo
Tribunal Federal.

Para se evitarem analises genéricas e superficiais da questdo apresentada, optou-se,
no presente trabalho, por delimitar a discussdo a analise da responsabilidade pela educacgéo de
pessoas com deficiéncia. Mas serd que a responsabilidade pela educacdo de pessoas com
deficiéncia é dever do Estado, ou esse dever é compartilnado com particulares? A resposta a
esse questionamento exige, alem da compreensdo do texto constitucional, respostas a outras
perguntas, tais como: Qual a importancia histdrica do direito a educacao? Qual a relevancia
do direito a educacdo para o desenvolvimento da democracia no ordenamento juridico
brasileiro? Quais outros direitos influenciam ou sdo influenciados pelo direito a educacdo?

Para que 0s objetivos do presente trabalho fossem alcancados a contento, dividiu-se o
testudo em 4 topicos, incluindo a presente introducdo. No segundo tdpico, procedeu-se a
andlise da Lei Federal n°® 13.146/2015 (EPD), destacando-se 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro e 0s objetivos pretendidos com a sua promulgacdo, com
especial destaque para os preceitos legais contidos no pardgrafo primeiro, do artigo 28, bem
como as subsequentes alteracdes introduzidas no ordenamento juridico patrio, relacionadas e
necessarias a compreensdo do tema.

No terceiro topico, de forma abrangente, realizou-se breve histdrico da evolugdo dos

direitos fundamentais, analisando o direito a educacdo como uma conquista histérica mundial,
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classificando-o0 quanto & sua natureza e caracteristicas, bem assim destacando sua essencial
importancia a estrutura do Estado, mecanismo para o desenvolvimento da sociedade e da
democracia. Sdo também analisados o direito fundamental & igualdade e o principio dignidade
da pessoa humana, como principios constitucionais justificadores da inclusao social.

No quarto tépico, em que pese o reconhecimento da importancia e necessidade da
criagdo das politicas inclusivas em matéria de acesso da pessoa com deficiéncia ao sistema de
ensino regular, procedeu-se a breves consideracdes e analises criticas acerca de aspectos que
ndo foram objetos de debate quando do julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade
n.° 5357, especificamente, a discussdo sobre a extensdo e limites da responsabilidade das
instituicdes privadas de ensino em promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia, face a
auséncia de mecanismos de contrapartida estatal, de modo a evitar a mera transferéncia de
obrigacdes estatais aos particulares, em detrimento da natureza colaborativa de sua atuagé&o.

No presente artigo, utilizou-se da pesquisa tedrico-bibliografica, tendo em vista que a
construcdo do debate tedrico se embasa, em grande parte, em doutrinadores que discutiram o
tema ora posto. No que tange ao procedimento metodolégico, optou-se pelo método indutivo,
haja vista partir-se de uma concepg¢ao micro para uma concep¢do macro analitica, permitindo-
se, portanto, a delimitacdo do problema teorico. Finalmente, no procedimento técnico, foram
adotadas as analises interpretativas, comparativas, historicas e tematicas, possibilitando uma

discussdo pautada sob o ponto de vista da critica cientifica.

2 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei Federal n.° 13.146/2015

Por intermédio do Decreto Legislativo n® 186/2008, foi incorporada a legislacéo
brasileira a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, assinada na Cidade de
Nova lorque, em 2007. Os preceitos contidos na referida convencdo se deu com natureza
equivalente a de emenda constitucional, na forma do paragrafo terceiro, do artigo 5°, da
Constituicdo da Republica, conferindo ao contetdo da convencdo aplicacdo imediata,
revogando-se automaticamente todas as normas por ventura contrarias, € impondo-se
interpretacdo de forma a fazer valer o documento internacional (ONU, 2006). Em agosto de
2009, por meio do Decreto n° 6.949, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia foi promulgada.

O legislador ordinario, em decorréncia da convencdo promulgada, acrescentou ao

ordenamento juridico brasileiro as disposi¢cfes nela contidas, editando a Lei Federal n°
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13.146/2015, que entrou em vigor em janeiro de 2016, instituindo, assim, a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, também conhecido como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia (EPD). De acordo com seu artigo 1°, a legislacdo se destina a assegurar e a
promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

Em seu artigo 2°, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) conceitua a pessoa
com deficiéncia como aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.
Como se observa, o Estatuto é abrangente no tocante a protecdo e a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, inclusive contendo regras e orientacfes que visam garantir, dentre outros direitos,
0 acesso a educagéo.

No que tange ao direito a educacdo, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD)
dedicou-lhe um Capitulo IV (arts. 27 a 30), estabelecendo no artigo 27, ser a educacao direito
da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel
de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

A principal e mais polémica norma contida no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD) € a que estabelece as escolas privadas a obrigatoriedade de atender alunos com
deficiéncia, sem que haja qualquer transferéncia de dnus financeiros aos familiares, devendo a
instituicdo de ensino suportar e absorver os custos com a inclusdo e adaptacdo da pessoa com
deficiéncia.

Consoante preceitos legais contidos no paragrafo primeiro, do artigo 28, do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (EPD), devem as instituicdes privadas de ensino, de qualquer nivel
e modalidade, promover a insercdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular,
promovendo para tanto, as medidas de adaptacdo necessarias, sem que o 6nus financeiro seja

repassado as mensalidades, anuidades e matriculas.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar:

()
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§1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se
obrigatoriamente o disposto nos incisos I, 11, 111, V, VII, VIII, IX; X, XI, XII, XIlII,
X1V, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste artigo, sendo vedada a cobranga de
valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades, anuidades e
matriculas no cumprimento dessas determinacoes.

No termos do preceito legal colacionado, as instituicdes privadas de ensino deveréo,
similarmente ao poder publico, adotar as seguintes medidas:

a) criar sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como
0 aprendizado ao longo de toda a vida;

b) propiciar o aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condicOes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta
de servicos e de recursos de acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusdo plena; elaborar projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servicos e adaptacOes razoaveis,
para atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno
acesso ao curriculo em condicbes de igualdade, promovendo a conquista e o
exercicio de sua autonomia;

c) adotar medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o
acesso, a permanéncia, a participacao e a aprendizagem em institui¢des de ensino;

d) realizar o planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento
educacional especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e
de disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

e) participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuacdo da comunidade escolar;

f) adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos
linguisticos, culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com deficiéncia;

g) adocdo de préticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formacéo inicial e
continuada de professores e oferta de formagdo continuada para o atendimento
educacional especializado;

h) formacgdo e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional
especializado, de tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de
profissionais de apoio;

i) oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia
assistiva, de forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participacéo;

j) acesso a educacdo superior e a educacdo profissional e tecnoldgica em igualdade
de oportunidades e condi¢des com as demais pessoas;

1) inclusdo em conteddos curriculares, em cursos de nivel superior e de educacdo
profissional técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia
nos respectivos campos de conhecimento;

m) acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;

n) acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacdo e demais
integrantes da comunidade escolar as edificacdes, aos ambientes e as atividades
concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;
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0) oferta de profissionais de apoio escolar;
p) articulacdo intersetorial na implementagdo de politicas publicas.

Em que pese a polémica apresentada, em especial, quanto a constitucionalidade da
transferéncia de obrigaces do poder publico as instituicdes privadas de ensino sem a previsao
de qualquer contrapartida, é inegavel que o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD)
representou um grande avanco no que diz respeito a inclusdo social da pessoa com
deficiéncia. Em consequéncia, inimeros segmentos da sociedade deverdo se adaptar a nova
realidade, bem como deverdo ser adaptados os servicos, publicos e privados, para garantirem
de forma plena e efetiva participagdo de pessoa com deficiéncia com igualdade de
oportunidades.

3 Evolucéo dos Direito Fundamentais

A edificagdo de uma doutrina dos direitos e garantias fundamentais, bem como a
estrutura tridimensional classificatoria das dimensdes dos direitos fundamentais, coincide com
o final do século XVIII sendo influenciada pela Revolucdo Francesa e pelos pensadores
iluministas, que fizeram do lema Liberté, Igualité, Fraternité, ideais que ecoaram pelo mundo
na luta contra a exploracdo das classes menos favorecidas, influenciando a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao de 1948 (BERGARA e GONCALVES, 2008).

Os direitos fundamentais compreendem a base de qualquer sociedade que tenha
como principios norteadores a justica e a igualdade. Sdo direitos inerentes a toda pessoa.
Consoante a classica classificacdo em dimensdes, esses direitos se dividem em: a) direitos de
primeira dimensdo (liberdade); b) direitos de segunda dimensdo (igualdade) e c) direitos de
terceira dimensdo (fraternidade) (BONAVIDES, 2004, p. 560-578).° Ha doutrinadores que

defendem a classificacdo dos direitos fundamentais também em sua quarta e quinta geracoes.’

® Estudiosos dos direitos fundamentais costumam fazer referéncia a existéncia de geracdes ou dimensdes de
direitos para tentar explicar o processo de evolucao dos direitos fundamentais no Estado Moderno. Se o modelo
geracional ou dimensional de classificagdo dos direitos fundamentais traz consigo a vantagem de ser didatico, ao
facilitar a compreensdo do fendmeno da evolugdo dos direitos fundamentais, salienta-se ndo sé-lo um modelo
uniforme nem preciso, que nem sempre consegue explicar adequadamente a evolucdo dos direitos fundamentais
em todos os Estados de Direito. Salienta MELLO que: “Com efeito, as classificag¢des historicas valeram-se da
categoria de geracdes de direitos para explicar a evolucéo dos direitos fundamentais, concepgao que podera ser
atil & historiografia do constitucionalismo, mas que passa a errada impressao de que uma geracao de direitos
substitui ou sucede a anterior, quando todo o fendbmeno dos direitos fundamentais na historia consiste num
permanente acrescentar novas espécies jusfundamentais as ja reconhecidas. A historia dos direitos
fundamentais é uma historia de densifica¢do e ampliagdo, ndo de sucessao.” (2001, p. 239) No mesmo sentido
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Os direitos compreendidos na primeira geragdo sdo os direitos individuais, também
conhecidos como direitos de liberdade, de natureza civil e politica. Segundo Bobbio (1992, p.
32-33), a primeira geragdo contempla direitos de liberdade, pois tinham como fundamento a
limitacdo do poder Estatal e a reserva para o particular de garantias minimas para uma vida
livre, originando para o Estado uma obrigacdo negativa, de ndo fazer. Os direitos de primeira
geraco surgiram com a ideia de Estado de Direito.?

Apo6s a Primeira Guerra Mundial, com o avanco do liberalismo politico e econémico
no inicio do século XX, o mundo assistiu a deterioracdo do quadro social, com agravamento
das desigualdades sociais. Ante a degradacdo do préprio homem, ha o advento de um novo
modelo de Estado, o Estado Social de Direito. Os direitos de segunda geracao, associados a
esse cenario, estdo diretamente ligados aos direitos sociais, por objetivarem a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho da populagdo, promovendo uma vida digna, eliminando o
cenario de extrema exploracdo do homem pelo homem.

Essa nova geracdo reclama do Estado acfes positivas, que possam proporcionar
condi¢cdes minimas de vida digna. Trata-se dos direitos sociais, econdmicos e culturais, que
sempre buscam diminuir as desigualdades sociais, notadamente proporcionando protecdo aos
mais fracos, como preceitua o principio da igualdade. De nada adiantaria garantir
formalmente direitos individuais, se a maior parte dos individuos ndo possuia meios para
exercé-los, ou seja, se ndo lhe eram garantidos os direitos trabalhistas, previdenciarios, o
acesso a educacdo, a saude.

Os direitos de terceira geracdo correspondem a fraternidade ou a solidariedade,
integrando a titularidade de grupos humanos como a familia, a sociedade e a coletividade. A

nova sociedade de massas passa a exigir a protecdo e tutela dos interesses da coletividade,

GOMES: “Denota-se dessa interacdo expansionista dos direitos fundamentais a necessidade de uma
abordagem holistica, de modo que as distin¢cBes entre os mesmos baseadas nas geragdes e nas dimensfes
individuais e coletivas figuram como partimentalizac6es inadequadas. Assim, além da reafirmacéo de que todos
os direitos humanos séo interdependentes e inter-relacionados, a abordagem holistica reconhece que todos eles
s80 essenciais, estdo sujeitos a violagdes, e a realizacdo de cada um deles possui carater instrumental na
realizagdo dos demais.” (2003, p. 128).

" Nesse sentido é a obra de BONAVIDES (2008). Outros autores também sustentam a existéncia de uma quarta
geracao de direitos fundamentais, tais como COMPARATO (2001); LAFER (2010) PIOVESAN (2012).

8 GALDINO, com base nas obras de HOLMES e CARL SUNSTEIN, faz a ressalva de que todos os direitos
fundamentais demandam prestagdes estatais, razao pela qual seria incorreta a pressuposicdo de que os direitos
individuais, também denominados liberdades negativas, seriam garantidos a partir da mera abstengdo estatal.
Conforme preleciona o autor; “E o que se poe diante dos olhos com clareza capaz de ofuscar é a certeza de que
todos os direitos subjetivos publicos s@o positivos. As prestacdes necessarias a efetivacao de tais direitos tém
custos e, como tal, sdo sempre positivas. Ndo ha falar, portanto, em direitos fundamentais negativos ou, o que é
ainda pior, em direitos fundamentais gratuitos.” (2005, p. 346).
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integrada nacional e internacionalmente. Sao incorporados aos textos constitucionais direitos
de solidariedade® ou fraternidade, caracterizados pela sua natureza eminentemente coletiva e
difusa, como o direito ao meio ambiente, o direito do consumidor, o direito a protecdo do
patrimonio histérico e cultural. Leciona BONAVIDES:

Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos da terceira
geracdo tendem a cristalizar-se neste fim de século enquanto direitos que ndo se
destinam especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo,
ou de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, num momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas j& 0 enumeram com
familiaridade, assinalando-lhe o carater fascinante de coroamento de uma evolucéo
de trezentos anos na esteira da concretiza¢do dos direitos fundamentais. Emergiram
eles da reflexdo sobre temas referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio
ambiente, a comunicagdo e ao patrimdnio comum da humanidade. (2004, p. 569-
570).

O direito a educacéao é classificado como de segunda dimensdo, dada sua natureza
social e prestacional, exigindo que o poder publico implemente agdes positivas que garantam,
frente a sociedade, o acesso igualitario. Pertencem também a essa dimensdo de direitos, 0s
direitos sociais, econdmicos e culturais, voltados para a diminuicdo das desigualdades sociais,
notadamente ao proporcionar protecdo aos mais fracos, como expressao maior do principio

constitucional da igualdade.

3.1 Direito Fundamental a Educacao

A educacdo, ao ser prevista no artigo XXVI da Declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidadéo de 1948, assume a qualidade de direito humano universal e, portanto, fundamental
no plano normativo nacional. A Constituicdo da RepuUblica, ao incorporar tal declaracdo e
inserir o direito a educacéo no capitulo 11 de seu texto, referente aos direitos sociais, confirma
a educacdo como um direito fundamental social, destinado a proporcionar condicdes minimas
de dignidade e minimizar as desigualdades sociais, por meio de a¢des positivas, concretizando

0 principio da igualdade.

° A expressdo direitos de solidariedade é atribuida a Karel Vasak, durante a abertura dos cursos do Instituto
Internacional dos Direitos do Homem em 1979. De acordo com GUERRA FILHO, os direitos de solidariedade
sdo aqueles “que impde ao Estado, e também a outras entidades coletivas da sociedade, o respeito a interesses
individuais, bem como coletivos e difusos, a fruicdo de bens insusceptiveis de apropriacdo individual, quando
integrarem, por exemplo, o patriménio historico, cultural e natural comum.” (2001, p. 112)
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Os valores e as ideologias que embalam e norteiam a Constituicdo da Republica
repercutem, por 6bvio, no direito fundamental & educacdo. De modo especial e diferentemente
dos demais direitos fundamentais sociais positivados, a educagdo, na Constituicdo da
Republica, corretamente intitulada de Constituicdo Cidada, foi objeto de regulamentacdo
detalhada, o que representou grande avanco frente as Cartas anteriores, dando maior destaque
e protecdo ao seu conteldo, inclusive com a distribuicdo pormenorizada de competéncias
entre os entes federativos.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 6°, consagra a educacdo como um direito
social. Destaca Pessoa (2011) a relevancia dada ao direito a educagdo, “como sendo um dos
mais importantes, por ter objetivos de criar para a nossa sociedade individuos capazes de
desenvolver, pessoas que adquiram 0 minimo necessario para a sSua sobrevivéncia em
sociedade”. Foi a primeira vez que uma constituicdo brasileira explicitou de modo detalhado
uma declaracdo de Direitos Sociais, destacando-se, com primazia, direito fundamental a
educacéo.

Destacado o reconhecimento juridico conferido ao direito a educacéo, imperioso
analisar detidamente o texto constitucional, com o objetivo de identificar a quem e em que
medida foi atribuido o dever constitucional de promover e garantir a educacdo especial as
pessoas com deficiéncia, em especial mediante a analise e estudo dos preceitos constitucionais
contidos nos artigos 205 a 214, da Constituicdo da Republica, dentre outros esparsos no seu
texto.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 205, preceitua ser a educacdo um direito
de todos e dever do Estado e da familia, que sera promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade.’® Em seu capitulo 1V, a Constituicio da Republica, ao tratar dos direitos da
crianca, do adolescente e do jovem (artigo 227), afirma mais uma vez ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar aqueles o direito & educacéo.™* No paragrafo primeiro, inciso

I, do mesmo artigo, atribui expressamente ao Estado a incumbéncia de promover a criacao de

10 Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

1 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.
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programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica."?

O artigo 208, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, preceitua que o dever do
Estado para com a educacédo sera efetivado mediante a garantia de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, nela
compreendido o ensino ministrado tanto em estabelecimentos publicos, como em particulares.
H& que se destacar, ainda, 0s preceitos contidos no artigo 58 da Lei n°® 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), também aplicavel as instituicdes privadas de
ensino, por forca do inciso I, do artigo 209, da Constituicdo da Republica, os quais afirmam
ser livre 0 ensino a iniciativa privada, cumpridas as normas gerais da educacéo nacional.

Os preceitos constitucionais supramencionados foram apontados pelos autores da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5357, como justificadores do dever estatal de prestar
a educacdo especializada e, consequentemente, da arguicdo de inconstitucionalidade do
paragrafo primeiro, do artigo 28, da Lei Federal n°® 13.146/2015, denominada de Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia (EPD). Em junho de 2016, o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
julgou Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5357 improcedente, declarando constitucional

0s preceitos contidos no paragrafo primeiro, do artigo 28, da Lei Federal n.° 13.146/2015.

3.2 A igualdade e a dignidade da pessoa humana como fundamentos da incluséo social

Ao se tratar do direito fundamental a educacdo, a igualdade que se busca é a material,
aquela que corresponde ao ideal de justica preconizado no predmbulo constitucional. Para
Rocha (2016), a igualdade material na educacdo inclusiva é vista quando se propde garantir o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino (art. 208, I11). O autor destaca a importancia de se observar a expressao
"preferencialmente” constante da norma constitucional. Para ele, a expressdo ndo deve ser
entendida como uma escolha das escolas em aceitar ou ndo educandos com deficiéncia,

faculdade que resultaria em segregacdo, que nao é o objetivo do Estado.

12'§ 10 O Estado promoveréa programas de assisténcia integral a saude da crianca, do adolescente e do jovem,
admitida a participacdo de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (...) Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as pessoas
portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminacéo.
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No mesmo sentindo, Santos (2012) relata que, “inicialmente, pregava-se que O
ensino deveria ser ministrado as pessoas com deficiéncia em estabelecimentos ou salas
diferenciadas, excluindo-as do convivio regular com os outros alunos”. Todavia, em virtude
da necessidade de integrar a pessoa com deficiéncia ao convivio normal, ndo mais se admite
tal discriminacdo. Assim, no que tange ao direito fundamental a educacéo inclusiva, quando o
constituinte propde atendimento especial na perspectiva de acesso a rede regular de ensino,
busca alcancgar condicdes de igualdade entre os alunos numa mesma sala de aula, coibindo
qualquer forma de discriminagdo. (ROCHA 2016).

Atique e Veltroni (2011), ao comentarem sobre a preferéncia determinada na
Constituicao, pelo atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
na rede regular de ensino, destacam a caracterizag¢do da intencdo do legislador constituinte de
incluir a pessoa deficiente no cerne da sociedade, apoiando a convivéncia e o respeito a eles.
Destacam ainda que, por ser a educacdo um direito social fundamental, garante a pessoa
deficiente os direitos constitucionalmente garantidos, em virtude do principio da isonomia,
consubstanciado no direito a igualdade, principio basilar da dignidade da pessoa humana e

fundamento méaximo do ordenamento juridico.

3.3 Educacéo inclusiva como elemento essencial para o desenvolvimento da democracia

Nesse interim, a educacdo deve ser voltada para o convivio plural e na aceitacdo da
diversidade, no respeito a dignidade da pessoa humana e na preocupagdo com a justica social.
Para Gomes (2011), a educagdo “é capaz de libertar o individuo ¢ os povos das amarras da
ignorancia a respeito de seus proprios direitos, valores e dignidade, bem como sobre os
direitos, valores e a dignidade do outro, de modo a ver neste um semelhante e ndo um
inimigo”. A Constituicdo da Republica, ao proclamar a educacdo como um direito
fundamental de natureza social, faz com que a sua abrangéncia ultrapasse a esfera do interesse
individual, deixando de priorizar o individuo, para buscar proteger o0 bem comum, ou seja, 0
interesse coletivo, acarretando ao Estado o dever objetivo de torna-los realidade.

Ao se considerar 0 acesso a educacdo uma expressao do direito de igualdade, lema
vinculado aos direitos sociais, compartilna também a educacdo dos mesmos fundamentos
historicos dos demais direitos assim classificados. Direitos ora classificados como sociais
surgiram em contraponto ao avango do liberalismo politico e econdmico consagrado pelo

Estado de Direito, em que a classe dominante burguesa, buscando a limitacdo do poder
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Estatal, reivindicava direitos de liberdade (direitos de primeira geracdo). Surge entdo o Estado
Social de Direito, diretamente ligado aos direitos sociais, que tinha por objetivo proporcionar
a melhoria das condic@es de vida e de trabalho da populagdo do Estado. Nesse cenario, busca-
se diminuir as desigualdades sociais, exigindo do Estado acGes positivas de prote¢do aos mais
fracos e as minorias, garantido a esses maior igualdade de participacdo na construcdo das
politicas publicas e efetivacdo do principio de igualdade.

De forma muito clara, SILVA sintetiza a razéo pela qual os direitos de igualdade ndo

constituiram reivindicacfes expressivas no regime liberal:

E que a igualdade constitui o signo fundamental da democracia. Ndo admite os
privilégios e distingdes que um regime simplesmente liberal consagra. Por isso é que
a burguesia, conscia de seu privilégio de classe, jamais postulou um regime de
igualdade tanto quanto reivindicara o de liberdade. E que em regime de igualdade
contraria seus interesses e da a liberdade sentido material que ndo se harmoniza com
o dominio de classe em que assenta a democracia liberal burguesa. (2005, p. 211)

Reflexo da democracia liberal burguesa, os textos constitucionais, até entdo, so
consagravam a igualdade juridico-formal, ou seja, a igualdade perante a lei. Na tentativa de
promover uma igualdade material, a Constituicdo da Republica dedica um capitulo aos
direitos individuais (art. 5°), afirmando serem todos iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza. Reforca o principio da igualdade material e demostra preocupacdo com a
justica social ao trazer, como objetivo fundamental do Estado brasileiro, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, ainda que programaticamente, repulsando veementemente
qualquer forma de discriminacéo (art. 3°, 111 e IV) (SILVA, 2005, p. 211 e 212).

De forma indubitavel, o preambulo constitucional, destaca a finalidade do Estado
Democratico brasileiro de assegurar a igualdade e a justica como valores supremos da
sociedade. Por essas razfes, ja se pode concluir ser objetivo do estado democratico, dever
estatal, perquirir a justica social, a qual compreende promover a igualdade material em suas
diversas facetas, por constituirem valores supremos do Estado brasileiro. Nesse propdsito, €
objetivo fundamental da Republica construir uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos quaisquer formas de
preconceito e discriminacdo (art. 3° I, 1l e IV da CF/88). Tais objetivos ndo podem ser
alcancados apenas por meio da igualdade formal. Promover a igualdade material demanda
atuacdo positiva do Estado, pressupdem a realizacdo de acdes afirmativas, que garantam

concretude e efetividade das condicoes.
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Nesse sentido, MELO (2011) afirma que:

(...) aigualdade tem que ser compreendida a partir da somatéria da igualdade formal
e material. Ou seja, ndo basta a ndo-discriminacdo. Para que possamos atingir uma
situagcdo de igualdade, é preciso que invistamos em mecanismos de garantia
de igualdade de fato, instrumentos conhecidos por a¢Bes afirmativas e discriminacdo
positiva (...). Neste sentido de igualdade, o Estado assume uma postura ativa, de
quem estd obrigado a implementar prestacBes positivas para a satisfacdo
da igualdade e ndo apenas limitado a se abster e ndo intervir, nos moldes do Estado
Liberal Cléssico.

E nesse viés que Silva (2005, p. 214) justifica o legislador progressivamente publicar
leis setoriais para poder levar em conta diferencas nas formagdes e nos grupos sociais, pois lei
geral, abstrata e impessoal incide em todos igualmente, levando em conta apenas a igualdade
dos individuos e ndo a igualdade dos grupos, o que acaba por gerar mais desigualdades e
propiciar injustica. Desse modo, o legislador, ao editar o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD), considera a desigualdade desse grupo de pessoas para a promocdo de acOes
afirmativas no que tange ao processo de inclusdo social da pessoa deficiente na rede regular
de ensino. Sob a perspectiva da justica social, o Estado cumpre seu papel democratico ao

garantir a igualdade material.

4 Analise critica da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5357: transferéncia de

obrigacdes ou atuacao colaborativa?

A breve analise dos votos proferidos na A¢édo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5357
permite inferir que, em momento algum, foi realizada uma profunda discussédo acerca da
extensdo da responsabilidade das instituicGes privadas de ensino na consecucdo das acOes
descritas nos incisos I, 11, 111, V, VII, VIII, IX; X, XI, XII, X1, XIV, XV, XVI, XVII e
XVIII, do caput, do artigo 28, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), 0 que seria
imprescindivel, uma vez que os referidos incisos materializam diversas a¢des e condutas, cuja
natureza e caracteristicas sdo completamente distintas.

A leitura dos incisos, do caput, do artigo 28, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD), permite inferir que o cumprimento de algumas das obrigacdes ali previstas dependem
de condutas negativas, abstencGes, obras de infraestrutura, ou acdes de planejamento e gestdo
educacional e institucional, que ndo exigirdo da instituicdo privada de ensino consideraveis
investimentos econdémicos e 0 aporte de recursos. Outras obrigagdes, todavia, dependeréo,

para sua satisfacdo, do aporte de recursos pela instituicdo privada de ensino, tal como quando
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se exige a oferta de ensino de Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia
assistiva e a oferta de profissionais de apoio escolar.

Assim, 0 que se apresenta como ponto controvertido, a ser discutido com mais
profundidade, é o fato de que os preceitos contidos no paragrafo Unico, do artigo 28, do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), simplesmente transferem a iniciativa privada
deveres que sdo proprios e inerentes ao poder publico, sem criar mecanismos de
compensacdo, contrapartida ou subsidio, com o desiderato de assegurar o equilibrio
econémico-financeiros dos contratos de prestacao de servigos educacionais celebrados com as
instituicOes privadas de ensino, em especial, considerando a vedacdo de repasse dos 6nus aos
pais ou familiares.

Note-se, que 0 que se esta a questionar a necessidade e relevancia de mecanismos de
inclusédo social, especialmente em matéria de acesso a educacao, um dos direitos sociais mais
elementares para a formacdo humana, mas apenas analisar a adequacdo da forma escolhida
pelo legislador, bem como apontar a necessidade de se criar politicas de incentivo a
implementacdo das obrigacdes estabelecidas. Primeiro, porque € dificil ou quase impossivel
controlar e identificar a transferéncia dos custos com a inclusdo do aluno com deficiéncia,
embutindo-0 nas matriculas e mensalidades dos demais alunos, pelo mecanismo do preco,
tornando ineficaz a vedacdo de repasse do 6nus aos pais ou familiares.

Segundo, pelo fato de que, ao ndo se estabelecer nenhum mecanismo de compensacao,
contrapartida ou subsidio, destinados a estimular e incentivar a pratica voluntaria das condutas
desejadas pelos particulares, acaba-se por transferir compulsoriamente obrigacdes do poder
publico as instituicbes privadas de ensino, desvirtuando a natureza colaborativa da atuagéo da
sociedade (iniciativa privada) na promocao da educacdo, tal como preceituado pelo artigo
205, da Constituicdo da Republica.

Conforme destaca Stern, mesmo nas relacbes entre particulares em que hd uma
desigualdade fatica entre os sujeitos de direito envolvidos, ndo hd como iguala-la a uma

relacdo entre individuo e o poder estatal, ja que ndo resta afastado do carater juridico-privado

3 Note-se que o artigo 205, da Constituicdo da Republica, preceitua ser a educacio direito de todos e dever do
Estado e da familia, devendo ser promovida e incentiva com a colaboracéo da sociedade. Por sua vez, no
inciso Ill, do artigo 208, da Constituicdo da Republica estabelece ser dever do Estado o atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. J&
no paragrafo primeiro, inciso I, de seu artigo 227, a Constituicdo da Republica preceitua que o Estado criara de
programas de preven¢do e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia
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da relagdo, bem como a nota de subordinacdo, peculiar as rela¢fes juridicas que envolvem o
poder publico (STERN, 1987). ** Desse modo, a extensdo ou transferéncia aos particulares de
obrigacdes inerentes ao poder publico deve ocorrer de forma equilibrada.

Nesse sentido, importante destacar excerto do voto preferido pelo Ministro Marco
Aurélio na ADI 1.950, cujo objeto era a analise da constitucionalidade de lei estadual que
previa a obrigacéo de particulares de garantirem a estudantes o direito ao pagamento de meia-

entrada em espetaculos esportivos, culturais e de lazer. Segundo destacou 0 Ministro:

(...) essa forma de dispor, entretanto, com interferéncia de fundo na livre iniciativa,
sem uma contrapartida, cumprimentando o Estado — e a premissa é esta — com
chapéu alheio, é consentanea com a Constituicdo Federal? (...) Nao vejo como se
fixar esse 6nus, que acaba sendo suportado, ante a transferéncia, pela sociedade,
tendo em conta a majoragdo da entrada para aqueles que ndo gozam do beneficio,
mediante uma norma, repito, ndo razoavel, porque nela ndo se contém a
contrapartida, ou seja, uma compensacdo — havendo uma desvantagem significativa
— da perda por aqueles que se langam ao mercado, na vida comercial, e precisam
fugir a morte civil nesta mesma vida comercial, que ¢ a faléncia.”(BRASIL, STF,
ADI 1.590/SP, Rel. Eros Grau, Pleno, Dj 03/11/2005)

Nesse diapasdo, para que ndo haja o desvirtuamento da participacdo colaborativa da
sociedade na promocéo do direito a educacdo, decorrente da transferéncia direta de obrigacGes
do poder publico aos particulares, indispensavel que o Estado crie mecanismos e instrumentos
de compensacdo, contrapartida ou subsidio destinados a assegurar o equilibrio econdémico-
financeiro dos contratos de prestacdo de servicos educacionais, estimulando as condutas
sociais que reputa desejaveis, de modo a assegurar a efetividade das politicas de inclusdo das

pessoas com deficiéncia, da promocao da educacdo e da garantia da livre iniciativa.
5 Consideracdes Finais

A Educacdo, consagrada como direito universal do homem na Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1948 e incorporada na Carta de 1988 aos direitos sociais
fundamentais, foi especialmente regulamentada em secdo especial. Todavia, o detalhamento
ndo exaure o conteudo normativo. Dentre outras normas, complementam a regulamentacéo de

tal direito a Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), e outras

4 Segundo SAMENTO: “Em principio, a harmonizacdo entre os deveres de solidariedade e o espaco de
liberdade dos particulares é tarefa para o legislador, como instancia democraticamente legitimada para
proceder a complexas ponderagfes de interesse, envolvendo valore tdo abstratos e incorpéreos. O legislador
ndo sé pode, como em alguns casos, estd constitucionalmente obrigado a editar normas que imponham aos
agentes privados certos deveres sociais. ” (SARMENTO, 2008, p. 297).
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mais, como é o caso do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que tem o conddo de modificar
toda a legislacdo que Ihe for contréria materialmente.

Com a entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), véarios questionamentos surgiram quanto a obrigatoriedade de estabelecimentos
privados de ensino promoverem a inclusdo de alunos com deficiéncia, se adequando e
assumindo integralmente tal 6nus financeiro Em consonancia com a decisdo do Supremo
Tribunal Federal que julgou improcedente a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5357 e,
conforme o demostrado no desenvolvimento do trabalho, o artigo 28 do referido Estatuto néo
contraria os dispositivos constitucionais alegados, no que tange ao dever dos estabelecimentos
privados de prestar educacao a alunos com deficiéncia.

Afirmar que o Estado tem o dever objetivo de tornar realidade a educacédo inclusiva
ndo significa, de formar direta, que deve ele arcar com o 6nus financeiro, até porque a
pluralidade e a inclusdo social que se pretendem na ordem constitucional ndo estariam
resguardadas apenas com a assuncdo do 6nus econdmico. Educar vai além de prestar um
servico, consistindo em formar cidaddos de forma completa, visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (artigo
205, da Constituicdo da Republica). Por essas razdes, torna-se imperiosa a inclusdo social no
ambiente escolar regular de alunos com deficiéncias.

Interpretar a norma constitucional de forma a atribuir Unica e exclusivamente ao
Estado o dever de educar pessoas que possuam alguma deficiéncia é destorcer o texto
constitucional. Mesmo que ndo houvesse de forma expressa a indicacdo da sociedade e
familia como corresponsaveis, apenas dizer ser a educacdo dever do Estado, ndo
necessariamente exclui a responsabilidade dos particulares, pelo contrario, tdo somente afirma
o dever do Estado de promové-la e garanti-la, podendo até, para tanto, usar de seu poder de
regulamente nas mais diversas formas, inclusive determinando a rede privada obediéncia ao
Plano Nacional de Educacdo e normas afins para que possa explorar a atividade (artigo 209, I
da CF/88).

Ademais, afirmar no texto constitucional ser a educacdo efetivada pelo Estado
mediante garantia de atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
ndo significa que sera ela efetivamente prestada pelo Estado, mas apenas que o Estado
garantira sua efetividade. Como ndo fosse suficiente, o legislador ordinario determina que o
referido ensino dar-se-a4 de forma preferencial na rede regular de ensino. Esta rede abrange

tanto o ensino realizado por estabelecimentos publicos como particulares, devendo esses
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obedecer a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), que ja previa a educacéo
inclusiva por toda a rede regular.

Tanto a Constituicdo da Republica, quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional (LDB), bem como diversas outras normas anteriormente editadas, obedecendo a
orientacdo constitucional, visam promover a educacdo inclusiva, garantido o acesso a
educagdo como forma de dar efetividade ao direito da igualdade, e dessa forma possibilitar o
minimo de digna humana (principio méaximo do ordenamento juridico brasileiro). Direito a
igualdade, dignidade da pessoa humana e justica social sdo valores supremos do Estado
Democratico brasileiro, constituindo estes valores fundamento e objetivos fundamentais da
Republica Federativa brasileira. Logo, deve o Estado promové-los, agindo positivamente,
para a manutencdo do Estado Democrético de Direito, cujo modelo adotado garante a
participacdo igualitaria das minorias na consecucgédo de seus fins.

Ponto controvertido, a ser discutido com mais profundidade, é o fato de que os
preceitos contidos no paragrafo Unico, do artigo 28, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(EPD), simplesmente transferem a iniciativa privada deveres que sdo proprios e inerentes ao
poder publico, sem criar mecanismos de compensacdo, contrapartida ou subsidio, com o
desiderato de assegurar o equilibrio econémico-financeiros dos contratos de prestacdo de
servicos educacionais celebrados com as instituicGes privadas de ensino, em especial,
considerando a vedacao de repasse dos 6nus aos pais ou familiares.

Para que ndo haja o desvirtuamento da participacdo colaborativa da sociedade na
promocdo do direito a educacdo, decorrente da transferéncia direta de obrigacdes do poder
publico aos particulares, indispensavel que o Estado crie mecanismos e instrumentos de
compensacgdo, contrapartida ou subsidio destinados a assegurar o equilibrio econdmico-
financeiro dos contratos de prestacdo de servicos educacionais, estimulando as condutas
sociais que reputa desejaveis, como forma de assegurar a efetividade das politicas de inclusdo
das pessoas com deficiéncia, sem prejuizo para a promoc¢do da educacdo e garantia da livre
iniciativa.

A discussdo que envolve o direito fundamental social a educacdo é muito mais
ampla, ndo comportando nesse pequeno ensaio apontar todas as problematicas envolvidas, sob
pena de ndo dar a elas o tratamento devido, capaz de ensejar a compreensao esperada. Assim,
0 objetivo do presente trabalho ndo foi esgotar a tematica proposta, apenas contribuir para o
debate e para a construcdo de solugdes que seja capazes de conciliar e assegurar a maxima

efetividade dos direitos fundamentais.
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