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RESUMO

A interacdo reciproca entre museu, colecdes e sociedade desde o primeiro Wunderkammern —
ou gabinete de curiosidades — até os museus mais modernos, foi sendo modificada ao longo
do tempo, fazendo nascer tendéncias sociais e culturais especificas de cada momento
histérico. A Recomendacao referente a Protecdo e Promocdo dos Museus e ColecGes, sua
Diversidade e seu Papel na Sociedade, aprovada em 17 de novembro de 2015 pela
Conferéncia Geral da UNESCO em sua 382 sessdo, traz uma importante contribuicdo ao
elencar em seu texto normativo conceitos e principios necessarios para a protecao e promocao
dos museus e cole¢des no cenario contempoaneo do seculo XXI. O presente artigo tem, por
objetivo, analisar os principais aspectos da Recomendacdo na promocao da conscientizagdo
de questdes importantes que afetam museus e colecOes e a relacdo dessas questdes entre 0s
Estados e a sociedade em geral. Em seguida, pretende-se afirmar como hipétese, a importante
missdao da Recomendacdo para o desenvolvimento de acgdes politico-normativas entre 0s
Estados-membros da UNESCO e a sociedade como um todo, pois, apesar das Recomendagdes
da UNESCO ndo serem instrumentos vinculantes aos Estados-membros, os principios e as
normas estabelecidos nela eclodem para além de seu territério alcancando diferentes atores,
estatais e ndo-estatais.
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“MUSEALIA” - THE MAIN ASPECTS OF THE RECOMMENDATION
REGARDING THE PROTECTION AND PROMOTION OF MUSEUMS
AND COLLECTIONS, THEIR DIVERSITY AND THEIR ROLE IN
SOCIETY

ABSTRACT

The reciprocal interaction between museum, collections and society from the first
Wunderkammern — or cabinet of curiosities — to the most modern museums, has been
modified over time, giving rise to social and cultural trends specific to each historical
moment. The Recommendation on the Protection and Promotion of Museums and
Collections, their Diversity and their Role in Society, approved on November 17, 2015 by the
UNESCO General Conference at its 38th session, makes an important contribution by listing
concepts and principles in its normative text. necessary for the protection and promotion of
museums and collections in the contemporary scenario of the 21st century. This article aims
to analyze the main aspects of the Recommendation in promoting awareness of important
issues that affect museums and collections and the relationship of these issues between States
and society in general. Next, it is intended to affirm as a hypothesis, the important mission of
the Recommendation for the development of political-normative actions between UNESCO
Member States and society as a whole, because, despite the UNESCO Recommendations not
being binding instruments to the States -members, the principles and norms established in it
spread beyond its territory, reaching different actors, state and non-state.
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1 INTRODUCAO

Embora o museu seja frequentemente apresentado como um local dedicado a
valorizacdo do conhecimento, da educacdo e do gozo, também pode se constituir como um
instrumento politico a servico da sociedade, tendo em vista a possibilidade de, através de suas
exposicoes, disseminar as mais variadas ideias, celebrar valores de paz ou de guerra, ou ainda,
proporcionar uma unido entre povos ou despertar o 6dio étnico-racial.

Contudo, a dimenséo positiva dos museus foi amplamente consolidada através da
criacdo do Escritério Internacional dos Museus (Office International des Musées — OIM) em
julho de 1926 pela Liga das Nac¢es, sendo apresentado como objetivos da recente instituicao
“o estabelecimento de vinculos entre todos os museus do mundo, a organizacdo de
intercAmbios e congressos, assim como, a unificagio dos catalogos.”?

Sendo a cooperacdo internacional considerada uma pedra angular para o avan¢o do
entendimento entre 0s povos — e, portanto, para a garantia da paz —, a partir de 1945, um
mandato semelhante levou a criacdo da United Nations Educational, Scientific and Cultural
(UNESCO), acompanhada da fundagdo do International Council of Museums (ICOM) em
1946.

Inegavelmente, os diversos motivos que hoje levam a criacdo de museus as vezes se
movem em direcdes diferentes das ambicdes iniciais que orientaram essas organizacOes
culturais do pés-guerra, onde suas motivacdes, por exemplo, se deram por preocupacdes
compartilhadas para a preservacdo do patriménio comum da humanidade, bem como, para 0s
objetivos de educacdo universal e compreensao mutua.

Esses ideais muitas vezes parecem abandonados hoje, quando os museus defendem
propositos aparentemente mais triviais, como publicidade, prestigio, ou desenvolvimento
econdmico e turistico local, bem distante da visdo inicialmente posta no pds-guerra.

Desta forma, mesmo com um rico quadro normativo internacional sobre o tema dos
museus e colecdes® — adotados pela UNESCO e outras importantes instituicdes como a
UNIDROIT* — que incluem convencdes, recomendacbes e declaracdes, todos estes

2 Mairesse, 1998, p. 25.
3 8(oito) Convencdes, 7(sete) Recomendagdes e 5(cinco) Declaragdes.
4 International Institute for the Unification of Private Law.
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permanecendo vélidos, o contexto acima elencado e as diversas mudangas na Vvisdo
contemporanea sobre a finalidade dos museus, orientou importantes debates no ambito da
UNESCO e suas reunides deflagradas nas Conferéncias Gerais entre os anos de 2013 a 2015,
que culminaram na ado¢do da Recomendacdo referente a Protecdo e Promocéo dos Museus e
Colecdes, sua Diversidade e seu Papel na Sociedade, aprovada em 17 de novembro de 2015
pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua 38?2 sessé&o.
No final do més de agosto deste ano — 24 de agosto de 2022 -, em Conferéncia
Geral na cidade de Praga, capital da Republica Checa, o Conselho Internacional de Museus
(ICOM) aprovou uma nova definicdo para museu, cujo texto, segundo a instituicdo, €
responsavel por importantes mudancas conceituais para desafios contemporaneos
relacionados a diversidade, sustentabilidade e inclusdo.”
Esta nova definicdo traz grande influéncia de todo esse processo politico-normativo a
luz da Recomendacdo, ao percebermos questdes importantes que foram recepcionadas pela
nova conceituagdo como no que diz respeito a participacdo das comunidades.

“Um museu é uma instituicdo permanente, sem fins lucrativos, ao servico da sociedade, que
pesquisa, coleciona, conserva, interpreta e exp8e o patrimdnio material e imaterial. Os
museus, abertos ao publico, acessiveis e inclusivos, fomentam a diversidade e a
sustentabilidade. Os museus funcionam e comunicam ética, profissionalmente e, com a
participacdo das comunidades, proporcionam experiéncias diversas para educacao, fruicao,
reflexdo e partilha de conhecimento”. (ICOM, 2022)

Dada a sua importancia para o atual cenario, o objetivo desse artigo € analisar 0s
principais aspectos da Recomendacdo na promocdo da conscientizacdo de questbes
importantes que afetam museus e colecbes e a relacdo dessas questdes entre os Estados e a
sociedade em geral. A importancia do presente trabalho € trazer como hipdtese a importante
missdo da Recomendacdo para o desenvolvimento de agdes politico-normativas entre 0s
Estados-membros da UNESCO e a sociedade como um todo, pois, apesar das Recomendagoes
da UNESCO ndo serem instrumentos vinculantes aos Estados-membros, os principios e as
normas estabelecidos nela eclodem para além de seu territorio alcangando diferentes atores,

estatais e ndo-estatais.

2 A UNESCO E OS MUSEUS

5 Ver http://www.icom.org.br/?p=2756
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O trabalho da UNESCO na promocdo e protecdo do patrimonio é algo singular no
plano internacional. A emblematica “Campanha de Nubia™® para a salvaguarda de
monumentos que seriam inundados, lancada em 1954, foi um momento chave para a crescente
conscientizacdo mundial, visto que, envolveu mais de cinquentas paises com o intuito de
preservacao dos sitios.

Esta logica de protecdo e promocdo, implementada através de diversas acles
lideradas pela UNESCO, foi consagrada na Convencdo para a Protecdo do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em 16 de novembro
1972, e por volta de trés décadas apds, na Convencdo para a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, em 2003.

Com relacdo aos museus e colecbes, a UNESCO tem desempenhado um
importante papel de lideranca através de programas voltados para o ensino e apoio financeiro
com o intuito de incentivar sempre novos espagos. Em se tratando de acGes normativas,
verifica-se que os instrumentos adotados pela Conferéncia Geral da UNESCO, foram - na
maioria dos casos - concebidos a partir de uma perspectiva patrimonial, cujo objetivo maior é
a perspectiva de preservacao desses monumentos culturais, bem como, das varias colecdes.

Desta forma, temos um quadro normativo internacional com o0s seguintes
instrumentos: a Convencdo para a Protecdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado
(Convencdo de Haia) e seus dois protocolos (de 1954 e 1999); a Convencdo relativa as
Medidas a Serem Adotadas para Proibir e Impedir a Importacdo, Exportacdo e Transferéncia
de propriedades llicitas dos Bens Culturais (1970); ampliada pela Convencdo da UNIDROIT
sobre Bens Culturais Furtados ou Ilicitamente Exportados (UNIDROIT 1995); a Convengéo
para a Protecdo do Patrimdnio Cultural Subaquéatico (2001); e a Recomendacdo sobre 0s
Principios Internacionais Aplicaveis a Escavacbes Arqueoldgicas (1956), os quais
influenciaram diretamente, ao longo de toda a sua existéncia, as tratativas em termos de
aquisicdo e preservacdo das cole¢des de museus em geral.

Mesmo com toda essa producdo normativa voltada a promocdo e protecdo do
patrimdnio cultural no plano internacional, o Unico instrumento até entdo produzido com
dedicacdo exclusiva a matéria de museus - adotado por uma Conferéncia Geral da UNESCO a

mais de meio seculo - era a Recomendacdo sobre os Meios Mais Efetivos de Tornar os

& Ver Marcos José de Aradjo Pinheiro e José do Nascimento Jr. Ciéncia e saude: desafios ao patrimonio
mundial. Hist. cienc. saude-Manguinhos vol.27 no.2 Rio de Janeiro. 2020.

@ O & Revista de Direito, Arte e Literatura | e-ISSN: 2525-9911 | XXIX Congresso Nacional | v.8 | n. 2 |
p. 32 -51 | Jul/Dez. 2022.
36



“MUSEALIA” - OS PRINCIPAIS ASPECTOS DA RECOMENDAGAO REFERENTE A PROTEGAO E
PROMOGAO DOS MUSEUS E COLEGOES, SUA DIVERSIDADE E SEU PAPEL NA SOCIEDADE

L3

Museus Acessiveis a Todos, de 1960, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua
112 sessdo (Paris, 14 de dezembro de 1960). Contudo, apesar de sua grande relevancia ainda
para os dias atuais, o documento foi um tanto negligenciado por diversos Estados-membros
em sua aplicacéo.

De acordo com o ultimo relatério (UNESCO, 2020) de implementacdo da
Recomendacdo da UNESCO de 2015 sobre Museus e Cole¢des a estimativa atual do nimero
de museus pelo mundo é de cerca de 95.0000 museus. Dessa estimativa, a propor¢do entre 0s

Estados é bem diferente.

Regido Numero estimado de museus % mundo
I. Europa Ocidental e Outros 61.634 65,3 %
I1. Europa Oriental 11.465 12,1 %
I11. América Latina e Caribe 7.810 8,3%
IV. Asia e Pacifico 12.195 12,9 %
Va. Africa 841 0,9 %
Vb. Estados Arabes 473 0,5 %
195 Estados 94.418 100 %

Fig. 1. — Tabela adaptada sobre a estimativa atual do nimero de museus pelo mundo

Fonte: Report Museums - Around the World in the Face of Covid-19

Verifica-se que quase metade dos Estados-membros tem um numero total
estimado abaixo de 50 muesus, enguanto que outros poucos paises concentram uma
quantidade bem maior, como é o caso, apontado pelo relatério, da Alemanha, Brasil, RUssia,
Franca e Jap&o. (Figura 2).

Nessa observacao, constatamos o quanto é importante o trabalho da UNESCO, a
exemplo, das prioridades destinadas para a Africa, onde se verifica, conforme relatorio

apresentado, um namero limitado de museus, ou em alguns casos nenhum. (UNESCO, 2020).
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Fig. 2. Tabela adaptada sobre o nimero de estados em comparacdo ao nimero de museus
Fonte: Report Museums - Around the World in the Face of Covid-19

Esse importante trabalho da UNESCO se torna ainda mais impressionante quando
comparamos 0 nimeros de museus com a populacdo dos Estados-membros. Onde, de acordo
com o relatério apresentado (UNESCO, 2020), as desigualdades entre os Estados-membros

em termos de densidade da rede museoldgica, sdo ainda mais ampliadas.
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Fig. 3. Tabela adaptada sobre o nimero de estados e niimero de museus por milhdo de habitantes
Fonte: Report Museums. Around the World in the Face of Covid-19

Desta forma, a elaboracdo de um instrumento juridico especificamente dedicado a
museus e colecdes, trazendo uma nova perspectiva através de suas diferentes funcdes, foi

lugar de destaque nos foruns mundiais patrocinados no interior da UNESCO, a fim de que
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pudesse se traduzir em legislacdo nacional, uma préatica legislativa dos Estados-membros

voltada as atividades e gestdo de museus em seus territorios.

3 “MUSEALIA”: O SURGIMENTO DA RECOMENDACAO E O
IMPORTANTE PAPEL DO ESTADO BRASILEIRO

Na 362 sessdo da Conferéncia Geral da UNESCO, que ocorreu em 2011, foi
apresentado pelo Brasil um projeto de resolucdo sobre a protecdo e promog¢do de museus e
colecdes. A ideia de protecéo e promocgao do patrimonio encontra-se no cerne das convengoes
ou recomendacdes anteriores destinadas a tematica, mas nesta fase, ndo existia nenhum
documento apelando para a protecdo e promocdo de museus intrinsicamente, ou mais
especificamente, abordando as suas muitas funcGes e atividades. Utilizou-se da justificativa
temporal de que o ultimo documento produzido pela acdo normativa da UNESCO ocorreu ha
mais de 55 anos.’

Tal protagonismo do Estado brasileiro sé foi possivel por ter se tornado um dos
paises em desenvolvimento mais importantes do inicio dos anos 2000, o qual sediou a 23?
Conferéncia Geral do Conselho Internacional de Museus, em 2013, na cidade do Rio de
Janeiro®, e muitos outros grandes eventos mundiais que serviram de base para o
desenvolvimento de suas proprias redes de museus, sempre afirmando em suas atividades uma
maior inclusdo social ancorada na diversidade cultural, em contrapondo ao cenario dos
tradicionais museus, cuja praticas ndo se constituem modelos de referéncia para diversos
paises, especialmente no que tange a promoc¢do da diversidade cultural e seu papel social,
trazendo importantes discussdes para o campo internacional.

Essa génese brasileira da Recomendacdo, se da segundo Pedro Pereira Leite
(2016), porque “ha no Brasil uma longa tradi¢do sobre a questdo dos museus e do patrimonio
cultural. Essa tradicdo inicia-se logo apds a aprovacio da Carta de Atenas em 1932° e levou a

formacdo de varios organismos de formacdo de profissionais de museus e de producdo de

! Recomendacéo sobre os Meios Mais Efetivos de Tornar os Museus Acessiveis a Todos de 1960.

8 IBRAM. Comeca no Rio a 23 Conferéncia Geral do Conselho Internacional de Museus. Disponivel em:
https://www.museus.gov.br/comeca-no-rio-a-23-conferencia-geral-do-conselho-internacional-de-museus/
Acessado em: 16/01/2021.

® Escritorio Internacional dos Museus. Carta de Atenas. Disponivel em:
https://www.unisantos.br/pos/revistapatrimonio/images/artigos/13.pdf Acessado em: 16/01/2021.
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normas técnicas.” Essa génese brasileira que compbe o corpo da Recomendacdo segundo o
autor, tem por base a “formacdo da Politica Nacional de Museus em 2003, no ambito do
Instituto do Patrimdnio Histdrico (de onde em 2009, saird o Instituto Brasileiro de Museus-
IBRAM) e na criacdo do Departamento de Museus e Centros Culturais- DEMU).” (LEITE,
2016).

E através de uma nova perspectiva politica e institucional, que, segundo o Leite
(2016) se realiza uma “renovacao radical do campo museal e patrimonial”, na qual tal cenario
“teve inicio com uma iniciativa do Ministro da Cultura do Brasil, Gilberto Gil, em preparar
uma agenda para 0s museus que configura-se uma ‘Musealia’”.

Segundo relata Leite (2016),

0 processo que conduz a apresentacdo da Recomendacdo tem origem num grupo de
museologos, entre os quais Mario Chagas, Claudia Stornino e Juca Ferreira, que a proposito
do processo de auscultacdo aos agentes culturais que o Ministro Gil leva a cabo, lhe
apresentaram a agenda “Musealia”, um nome que se inspirava n0 movimento musical
“tropicalia” que o préprio ministra havia participado, enquanto musico, N0S anos sessenta.
Movimento tropicalista foi um movimento cultural que reuniu a vanguarda artistica que
procurou expressdes estéticas inovadoras. (LEITE, 2016).

Foi entdo proposto, da mesma forma como tinha ocorrido no campo musical, uma
nova forma de se fazer museu para o Brasil como divisor de aguas para a agenda politica
destinada a museus e colecBes. Essa nova agenda para museus no Brasil, foi concebidada
“como um programa de intervencdo na sociedade com base na cultura, como um direito de
cidadania, como um contributo par a economia e como uma contribuicdo simbdlica da
criatividade no Brasil.” (LEITE, 2016).

Um importante resultado dessa nova abordagem social destinada aos museus e
coleces foram os “pontos de memoria”l® e a comemorada criagdo do IBRAM - Instituto
Brasileiro de Museus no ano de 2009.

De acordo com Leite (2016), “a Musealia ndo foi s6 uma nova concepcao para as
politicas museoldgicas, representou também uma transformacdo do olhar sobre a funcéo

social dos museus” que desta forma “passam a ser considerados como parceiros da

10 Segundo o IBRAM, o “programa Pontos de Memoria reline um conjunto de agles e iniciativas de
reconhecimento e valorizagcdo da memoéria social, de modo que 0s processos museais protagonizados e
desenvolvidos por povos, comunidades, grupos e movimentos sociais, em seus diversos formatos e tipologias,
sejam reconhecidos e valorizados como parte integrante e indispensavel da memoria social brasileira. Tem como
objetivo principal contribuir para o desenvolvimento de uma politica publica de direito @ memaria, com base no
Plano Nacional Setorial de Museus e Plano Nacional de Cultura.” Disponivel em:
https://www.museus.gov.br/acessoainformacao/acoes-e-programas/pontos-de-memoria/ Acessado em:
17/01/2021.
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comunidade na resolugdo dos problemas enunciados, mais do que lugares de poderes ou
hegemonia, como até ai se constituima a maioria dos museus.”

O protagonismo do Brasil, vai muito mais aléem de uma postura de lideranca, mas
da legitimidade atraves da Resolucdo a um processo de transformacdo das funcles e
atividades dos museus e cole¢des no plano internacional, universalizando estratégias fincadas
na diversidade cultural e no papel social intrinseco de museus e colegoes.

Vale a pena recordar o pano de fundo desse movimento que, segundo Leite
(2016), em 2007, culmina com a aprovacdo de “uma Declaracdo sobre a Museologia na

Iberoamérica, que ficard conhecida como a Declaragdo de Salvador 1.

Diz a Declaragdo no seu inicio “o museu deve ser como 0 ‘cavaleiro andante que,
pelos desertos, pelas soledades, pelas encruzilhadas, pelas selvas e pelos montes,
anda procurando perigosas aventuras, com intencéo de Ihes dar ditoso e afortunado
termo, s6 para alcancar gloriosa e perduravel fama’; que a semelhanca do
cavaleiro andante, o museu devasse ‘todos os cantos do mundo, entre nos mais
intrincados labirintos, acome-ta o impossivel a cada passo, resista nos ermos
paramos aos ardentes raios do sol de um pleno estio, e no inverno aspero ao influxo
dos ventos e dos gelos (...)’. 0 que ira justificar a proposta de destacar 0 museu
como espaco central de afirmacdo das memérias. Uma afirmacéo feita a partir do
respeito sobre a diversidade e a diferenca, para partilhar futuros, com base nas
autonomias de “acessar memarias criativas, de reinventar utopias, de trabalhar com
os museus a favor da dignidade social, da justica e da cidadania”. O texto desta
declaracdo é de resto bem elucidativo da vitalidade e vigor da afirmacdo deste
movimento.

Foi sobre esse singular pano de fundo politico-normativo, que uma importante
producdo de documentos, base para a Recomendagdo,’? culminou com a remessa de um
documento final ao Conselho Executivo da UNESCO (LEITE, 2016), que em reunido
posterior em 2013, aprovou e encaminhou para consulta aos Estados-membros e outros
especialistas consultores na area de patrimonio.

A decisdo por uma Recomendacéo, ao invés de uma Convencdo (que se deu apos
discussdes nas reunides de 2012 no Rio de Janeiro), foi resultado de uma avaliagdo sobre o

alcance dos principios dispostos no texto, bem como, sobre a possibilidade de financiamento

1 Em referéncia a cidade de Salvador localizada no estado da Bahia. Disponivel em:
https://www.museus.gov.br/wp-content/uploads/2010/02/DeclaracaoSalvador.pdf Acessado em: 17/01/2021.

12 Ver 0s documentos preparatdrios em
http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/museums/recommendation-on-the-protection-and-promotion-of-
museums-and-collections/preparatory-phase/
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para monitoramento e o risco da baixa ratificacdo dos Estados-membros caso fosse
apresentado como Convencéo. (LEITE, 2016).

Com a participacdo singular de mais de 160 especialistas e 0 apoio de mais de 75
Estados-membros, a Recomendacdo é apresentada pelo Brasil e aprovada durante a 382
Conferéncia Geral da Unesco, em 17 de novembro de 2015,*® tornando-se uma importante
normativa para o campo dos museus e colecdes.

Tal relevancia é referendada devido as pautas elencadas no decorrer de todo o seu
texto sempre levando em consideracdo a diversidade cultural e a funcdo social dos museus e
colecBes, fazendo desta Recomendagdo uma inigualavel oportunidade de reflexdo e nova

pratica na protecdo e promocao dessa instituicéo.
4 AESTRUTURA DA RECOMENDA(}AO

Conforme apresentado anteriormente, a Recomendacéo € o primeiro instrumento
adotado pela UNESCO que apresenta, em linhas gerais, o papel dos museus no mundo, bem
como, suas funcdes e atividades associadas em prol da sociedade. O documento segue uma
estrutura classica de outras recomendagfes: primeiramente é colocada a definicdo dos
principais conceitos para a matéria a ser abordada: “museu”, “colecdo” e “patrimbnio”; em
seguida o texto traz as principais fun¢bes dos museus, descrevendo em seguida os desafios
que os museus devem enfrentar. Finalmente, a recomendacdo descreve as politicas gerais e
funcionais a serem implementadas para atender a estes desafios elencados anteriormente.

Com relacdo aos conceitos elencados pela Recomendacdo, destacamos o termo
“colecdo” o qual € definido pela Recomendacdo como “um conjunto de propriedades culturais
e naturais, tangiveis e intangiveis, passadas e presentes”. Tal conceito, é de extrema
relevancia pois assume algo de novo, ao distinguir “por um lado o Museu (enquanto
instituicdo) das suas colecGes” (LEITE, 2016). Principalmente ao considerar que essas
colecbes podem se encontrar fora da instituicdo “Museu”, ampliando-se a promogéo e
protecdo, com base na funcéo social e diversidade cultural, do conjunto de bens culturais “que

podem ou n&o estar incluidos em museus.” (LEITE, 2016).

13 IBRAM. Recomendac&o sobre Promogéo e Protecdo de Museus e Colecdes sera apresentada na Unesco.
Acessado em: https://www.museus.gov.br/recomendacao-sobre-promocao-e-protecao-de-museus-e-colecoes-
sera-apresentada-na-unesco/
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Interessante destacar que o conceito de “colecdo”, que ja havia sido introduzido
nos documentos originais pelos organizadores da conferéncia do ICOM que aconteceu no Rio
de Janeiro, foi removido das versdes finais da Recomendacéo por ter sido considerado muito
dificil definir uma colecdo em termos gerais sem enfraquecer a qualidade museoldgica do
projeto em geral. Contudo, tal conceito foi reintegrado na recomendacéo, gragas novamente
ao importante trabalho e experiéncia do IBRAM. (LEITE, 2016).

4.1 Funcéo Primaria dos Museus

Na medida em que o documento é dirigido aos formuladores de politicas publicas,
uma série de elementos definidores do campo do museu séo indicados no preAmbulo, em
particular suas funcdes primarias (preservacao, pesquisa, comunicacao e educacao).

De acordo com a Recomendacao, essas funcdes devem ser mantidas e ndo devem
ser esquecidas a favor de estratégias politicas que tendem a ter um impacto mais direto
(ganhando prestigio ou melhorando o turismo e os resultados econémicos).

4.1.1 Preservacao

De acordo com a Recomendacéo a preservacao do patrimoénio “abrange atividades
relacionadas a aquisicdo e a gestdo de colecBes, incluindo a andlise de risco e o
desenvolvimento de capacidades de prevencdo e de planos de emergéncia” e além disso
abrange aspectos de “seguranca, conservagdo preventiva e curativa, e a restauracdo de objetos

musealizados, garantindo a integridade das coleces quando usadas e armazenadas.”

Componentes-chave da gestdo de cole¢cGes em museus sao a cria¢do e a manutencao
de um inventéario profissional e o controle regular das cole¢des. Um inventério é
uma ferramenta essencial para proteger 0os museus, prevenir e combater o trafico
ilicito, e para ajuda-los a cumprir seu papel na sociedade. Ele também facilita a
gestdo apropriada da mobilidade dos acervos. (UNESCO, § 8).

A questdo dos catalogos e inventarios de cole¢des (produzidos profissionalmente)

é particularmente enfatizada, uma vez que esta no cerne da funcdo dos museus.

4.1.2 Pesquisa
Outra fungéo primaria dos museus elencada pela Recomendacéo seria a Pesquisa,

que incluiria “o estudo das cole¢des” com a importante colaboragdo de outros museus.
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Segundo o texto da Recomendacdo ‘“apenas por meio do conhecimento obtido de tais
pesquisas, 0 completo potencial dos museus pode ser alcancado e oferecido ao publico.”
(UNESCO, 2015). Tal funcdo colocada em destaque na Recomendacéo, € necessaria e se faz
importante para que “se oferecam oportunidades de reflexdo sobre a historia em um contexto
contemporaneo, assim como para a interpretacdo, a representacdo e a apresentacdo de
colegdes.” (UNESCO, 2015).

4.1.3 Comunicacao

A comunicagdo aparece como uma outra funcdo primaria dos museus. De acordo
com a Recomendacdo “Estados-membros devem encorajar museus a interpretar e disseminar
ativamente o conhecimento sobre colecBes, monumentos e sitios dentro de suas areas
especificas de expertise e a organizar exposicdes, conforme apropriado.” (UNESCO, 2015).
Além disso a Recomendagdo assevera que € preciso encorajar ao museus utilizarem “todos o0s
meios de comunicacdo para desempenhar um papel ativo na sociedade, por exemplo,
organizando eventos publicos, tomando parte em atividades culturais relevantes e em outras
interacdes com o publico, tanto em formatos fisicos quanto digitais.” (UNESCO, 2015).

Ao sugerir a implementacdo de politicas de comunicagdo nos Estados-membros, a
Recomendacdo orienta que deve ser levado em consideracdo “a integracdo, 0 acesso e a
incluséo social” observando-se para a efetividade dessa incluséo a participacdo de grupos que

“normalmente ndo visitam museus”. (UNESCO, 2015).

4.1.4 Educacéo

Por fim, ndo menos importante, a educacdo aparece como também funcdo
priméaria dos museus, onde esses “atuam na educacdo formal e informal e na aprendizagem ao
longo da vida, por meio do desenvolvimento e da transmissdo do conhecimento, programas
educacionais e pedagdgicos, em parceria com outras instituicdes, especialmente escolas.”
(UNESCO, 2015).

A recomendacdo desta fungdo educacional dos museus se realiza através de
programas educacionais, 0s quais “contribuem primariamente para educar diversos publicos
acerca dos topicos de suas colecOes e sobre a vida civica, bem como ajudam a desenvolver

consciéncia sobre a importancia de se preservar o patrimoénio e impulsionam a criatividade.”
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(UNESCO, 2015). Tais contribuices auxiliam na promoc¢do da compreensdo de temaéticas

sociais importantes para a diversidade cultural.

4.2 Desafios para os Museus em sociedade: Globalizacédo, economia, fungdo
social e tecnologias.

Séo abordados com detalhes na Recomendacéo, alguns desafios enfrentados pelos
Museus. Dentre os destacados se encontra a Globalizacdo, a qual possibilitou um acesso
aprimorado, potencializando os museus em termos de acesso e utilizacdo de servigos. Por
outro lado, tal processo induziu uma homogeneizagdo em suas estruturas, até mesmo em sua
aparéncia e forma de apresentar suas atividades, em detrimento de uma diversidade cultural.

Outro desafio destacado na Recomendacdo é o desafio econdbmico. Os museus
também se tornaram atores econdémicos, principalmente por meio de sua contribui¢do no setor
de turismo, melhorando o bem-estar das populacdes locais e 0 desenvolvimento econdmico da
regido onde estdo localizados. Neste caminho, muitos museus expandiram suas atividades de
geracdo de renda, sem se preocupar 0 que essa iniciativa representaria para ameaca de suas
principais funcBes de pesquisa e preservacao.

A Recomendacdo relembra ainda, o importante desafio para 0S museus
relacionado ao seu papel social, através do resgate da singular Declaracdo de Santiago do
Chile de 1972,'* destacando as tematicas sobre espaco publico, acessibilidade, fomento da

cidadania e promocao dos direitos humanos.

Os Estados-membros sdo encorajados a apoiar a funcdo social dos museus,
conforme destacado pela Declaracdo de Santiago do Chile de 1972. Os museus sdo
cada vez mais vistos, em todos os paises, como tendo um papel-chave na sociedade
e como fator de promocdo a integracdo e a coesdo social. Nesse sentido, podem
ajudar as comunidades a enfrentar mudancas profundas na sociedade, incluindo
aquelas que levam ao crescimento da desigualdade e a quebra de lagos sociais.
(UNESCO, § 16).

Museus sdo espacos publicos vitais que devem abordar o conjunto da sociedade e
podem, portanto, desempenhar um importante papel no desenvolvimento de lagos
sociais e de coesdo social, na construcdo da cidadania e na reflexdo sobre
identidades coletivas. Os museus devem ser lugares abertos a todos e
comprometidos com o acesso fisico e 0 acesso a cultura para todos, incluindo os
grupos vulneraveis. Eles podem constituir espacos para a reflexdo e o debate sobre
temas histéricos, sociais, culturais e cientificos. Os museus também devem

14 Publicada em 1972, a Declaracdo de Santiago do Chile, se tornou um importante documento para os paises
latino-americanos ao definir o Museu como uma ferramenta de desenvolvimento, integracdo e coesdo social.
Disponivel —em:  https://ceam2018.files.wordpress.com/2018/05/declaracao-icom-unesco-santiago-do-chile-
1972.pdf. Acessado em: 17/01/2021.
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promover o respeito aos direitos humanos e a igualdade de género. Os Estados-
membros devem encorajar 0s museus a cumprir todos esses papéis. (UNESCO, §
17)

Nos casos em que o patrimdnio cultural de povos indigenas esteja representado em
colecbes de museus, os Estados-membros devem tomar as medidas apropriadas para
encorajar e facilitar o dialogo e o estabelecimento de relagdes construtivas entre
esses museus e 0s povos indigenas com respeito a gestdo dessas colecdes e, onde for
apropriado, ao retorno ou a restituicdo de acordo com as leis e as politicas
aplicaveis. (UNESCO, § 18).

Também se apresenta como um grande desafio na Recomendacgéo, as mudancas
advindas através das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC), ao trazer novas
ferramentas para o desempenho do estudo, da preservacdo e conhecimento de museus e

colecdes.

As mudancas trazidas pela ascensdo das tecnologias da informacéo e comunicagdo
(TIC) oferecem oportunidades para os museus em termos de preservagéo, estudo,
criacdo e transmissdo do patrimdnio e do conhecimento relacionado. Os Estados-
membros devem apoiar 0s museus a compartilhar e disseminar o conhecimento, de
modo a garantir que 0s museus tenham 0s meios para acessar essas tecnologias,
quando consideradas necessarias para aprimorar suas fun¢des primérias. (UNESCO,
8§ 19).

No entanto, para enfrentar este desafio necessita concomitantemente de uma
maior promo¢do ao acesso a Internet em regiGes em desenvolvimento, pois, conforme
elencado pela UNESCO (2020) a um crescente desequilibrio observado com relagcdo as
regides da Europa Ocidental e outras regides do mundo, que potencializam as desigualdades
no acesso tecnologico desta “transicdo digital,” em curso.

Por isso, ha uma grande preocupacdo da UNESCO na “implementacdo de uma
politica digital mais equilibrada” que tenha como foco “a digitalizacdo de cole¢es, um
inventario atualizado de coleces, infraestrutura minima de TI, acesso suficientemente estavel
a Internet e competéncias adequadas do pessoal.” (UNESCO, 2020).%®

Apesar de ndo fazer parte do texto da Recomendacdo, mas ter se tornado um
grande desafio atual para 0 mundo - e em particular para os Museus -, a grande crise do
COVID-19 tem sido o mais atual e severo desafio. Com intensa resiliéncia, a rede de museus

em todo o mundo tem reagido de forma rapida através de uma presenga constante de forma

15 Segundo este mesmo relatorio da UNESCO (2020), existem também disparidades significativas de género em
termos de acesso a tecnologia se aplicando também ao contexto de Museus. Estima-se que 327 milhdes mulheres
a menos em relacdo ao nimero de homens, possuem um smartphone e podem acessar a internet mdvel,
potencializado por quatro vezes menos chances dessas mesmas mulheres serem alfabetizadas digitalmente em
relacdo aos homens.

@ O & Revista de Direito, Arte e Literatura | e-ISSN: 2525-9911 | XXIX Congresso Nacional | v.8 | n. 2 |
p. 32 -51 | Jul/Dez. 2022.
46



“MUSEALIA” - OS PRINCIPAIS ASPECTOS DA RECOMENDAGAO REFERENTE A PROTEGAO E
PROMOGAO DOS MUSEUS E COLEGOES, SUA DIVERSIDADE E SEU PAPEL NA SOCIEDADE

L3

virtual. Foi identificado mais de 800 a¢Ges que em grande parte estdo relacionadas a dinamica
de museus virtuais, desde exposigoes até conferéncias. (UNESCO, 2020).

Contudo, iniciativas de TIC e, mais ainda, respostas digitais imediatas formuladas
para Museus no contexto da crise do COVID-19, parecem quase ausentes nos estados

africanos segundo o ultimo relatério da UNESCO (2020).

4.3 Politicas Gerais e Funcionais

As politicas recomendadas no texto sdo definidas em termos Gerais e Funcionais.
No que tange aos direcionamentos relacionados a uma politica geral, os museus
sdo chamados a utilizar instrumentos internacionais, em particular a convencéo sobre o trafico

ilicito de bens culturais e a convencéo sobre diversidade cultural.

Os Estados-membros devem assegurar que 0os museus implementem 0s principios
dos instrumentos internacionais aplicdveis. Os museus estdo comprometidos a
observar os principios dos instrumentos internacionais para a prote¢do e a promogao
do patriménio cultural e natural, tanto tangivel quanto intangivel. Eles também
devem aderir aos principios dos instrumentos internacionais para o combate ao
trafico ilicito de bens culturais e devem coordenar seus esforcos nessa matéria. Os
museus também devem considerar os padrdes éticos e profissionais estabelecidos
pela comunidade de profissionais de museus. Os Estados-membros devem garantir
que o papel dos museus na sociedade seja exercido de acordo com padrdes legais e
profissionais nos territérios sob sua jurisdi¢do. (UNESCO, § 21)

A preservacdo da diversidade do museu €, portanto, uma questdo importante, para
gue se possa respeitar as diferentes concepcdes da natureza dos museus em todo o mundo,

garantindo assim, a diversidade necessaria resultante de suas atividades.

A diversidade dos museus e do patrim6nio do qual sdo guardides constitui o seu
maior valor. Solicita-se que os Estados-membros protejam e promovam essa
diversidade e, a0 mesmo tempo, encorajem 0s museus a se basear nos critérios de
exceléncia definidos e promovidos pelas comunidades de museus nacionais e
internacionais. (UNESCO, §23)

Ja com relacdo aos direcionamentos relacionados as politicas funcionais, o texto
primeiro enfatiza a conservacdo, em particular de colegdes que por sua natureza ndo seriam

mantidas em museus.
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Os Estados-membros sdo convidados a apoiar politicas ativas de preservagao,
pesquisa, educacdo e comunicacdo, adaptadas aos contextos sociais e culturais
locais, para permitir que 0s museus protejam e transmitam o patrimonio as geragdes
futuras. Nessa perspectiva, esforcos colaborativos e participativos entre museus,
comunidades, sociedade civil e o publico devem ser fortemente encorajados.
(UNESCO, § 24)

E feita referéncia explicita ao Codigo de Etica para Museus do ICOM nos termos

do valorizacéao das boas praticas e fungdes relacionadas dos museus.

Boas préticas para o funcionamento, a protecdo e a promog¢do dos museus e de sua
diversidade e seu papel na sociedade foram reconhecidas por redes nacionais e
internacionais de museus. Essas boas préticas sdo continuamente atualizadas para
refletir inovacdes no campo. A esse respeito, o Codigo de Etica para Museus
adotado pelo Conselho Internacional de Museus (ICOM) constitui a referéncia mais
amplamente compartilhada. Os Estados-membros sdo encorajados a promover a
adocdo e a disseminacdo deste e de outros codigos de ética e boas préaticas, e a usa-
los para subsidiar o desenvolvimento de padrBes, de politicas de museus e da
legislagdo nacional. (UNESCO, § 26).

Aqui é importante destacar que o Codigo de Etica para Museus do ICOM recebe a
importancia que merece, sendo apresentado como uma referéncia oficial para questdes de
boas praticas em museus e para o tratamento de conflitos inerente a atividade dos museus.

O tema do financiamento do museu também ¢ abordado, juntamente com o de
pessoal. Estados-membros sdo encorajados a assegurar o financiamento adequado das
instituicOes que estdo sob sua responsabilidade, e proceder da mesma forma com a
contratacdo de pessoal qualificado com adequada expertise e treinamento.

O funcionamento efetivo dos museus é diretamente influenciado pelo financiamento
publico e privado, bem como por parcerias adequadas. Os Estados-membros devem
empenhar-se para garantir uma visao clara, planejamento e financiamento adequados
para 0s museus, e um equilibrio harmonioso entre os diferentes mecanismos de
financiamento, para permitir-lhes realizar suas missées em beneficio da sociedade,
respeitando inteiramente suas fungdes primarias. (UNESCO, § 28).

Os Estados-membros devem tomar as medidas apropriadas para facilitar o emprego
de pessoal qualificado por museus nos territrios sob sua jurisdicdo com a expertise
necessaria. Devem ser oferecidas oportunidades adequadas para a educacdo
continuada e o desenvolvimento profissional de todos os trabalhadores de museus,
para manter uma forg¢a de trabalho efetiva. (UNESCO, § 27).

De forma mais ampla, os Estados-membros séo encorajados intensamente a uma

promocao ativa para a cooperacao internacional entre Estados ou Instituicdes, utilizando-se
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para tantos instrumentos bilaterais ou multilaterais com o intuito de beneficiar os diversos

museus e ole¢des em todo o0 mundo.

A cooperagdo dentro dos setores de museus e instituicdes responsaveis por cultura,
patriménio e educacéo, é uma das formas mais efetivas e sustentaveis de proteger e
promover 0s museus, sua diversidade e seu papel na sociedade. Os Estados-
membros devem, portanto, encorajar a cooperagdo e as parcerias entre museus e
instituices culturais e cientificas em todos os niveis, incluindo sua participacdo em
redes profissionais e associacfes que promovem tal cooperacdo e exposicoes
internacionais, intercambios e a mobilidade de cole¢des. (UNESCO, § 31).

Os Estados-membros devem promover a cooperagao internacional em capacitacéo e
treinamento profissional, por meio de mecanismos bilaterais e multilaterais,
inclusive por meio da UNESCO, a fim de melhor implementar essas recomendagdes
e, especialmente, para beneficiar os museus e as colecBes dos paises em
desenvolvimento. (UNESCO, § 35).

Em linhas gerais, a estrutura normativa da Recomendacao adotada pela UNESCO em
2015, nos traz uma proposta sem precedentes para os 195 Estados-membros, e ndo s6 para
estes, mas também para os diversos atores ndo-estatais que cooperam constantemente com a

funcgéo e o papel desempenhados por museus e cole¢des no contexto de cada sociedade.

5 CONCLUSAO

Com grande alcance internacional e de importante impacto a Recomendacdo de
2015 da UNESCO traz uma nova conjuntura para o papel crucial dos museus e colecBes na
atual sociedade, promovendo uma singular inclusdo aliada a uma rica promocdo da
diversidade.

Dai verificamos o quanto um instrumento juridico, mesmo uma Recomendacéo,
se traduz numa resposta segura e inovadora para as experiéncias sociais da humanidade e as
preocupacOes em cada etapa da historia.

Embora vérios estados ja possuam legislagdo voltada para a area de museus e
colecdes, ainda se verifica um enorme desafio para a totalidade dos 195 Estados Membros da
UNESCO, principalemte no continente africano, conforme elencado nas se¢des anteriores.

E preciso lancar mao desses elementos trazidos pela Recomendacio e criar uma
agenda global para enfatizar o importante papel dos museus e colecdes a servigo da

humanidade.
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Portanto, concluimos no presente estudo a afirmacdo da hipétese perseguida de
que este instrumento juridico internacional produzido pela UNESCO, com o protagonismo
das inciativas do Brasil, se torna um importante canal para o desenvolvimento de acdes
politico-normativas necessarias para a promocao de relacdes mundiais pacificas, pelas as
quais 0s museus e colegcdes participam ativamente na promog¢do do conhecimento e

aproximagéo dos povos em torno do patrimdnio comum da humanidade.
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