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Resumo

O presente artigo tratard da protecdo conferida a propriedade intelectual e o impacto dessa
protecao no processo de inovagdo e no desenvolvimento social e econdmico do Estado,
sobretudo em relagdo as patentes sobre produtos e processos farmacéuticos. O objetivo da
pesquisa ¢ analisar se o discurso tradicional, de que a prote¢cdo a propriedade intelectual ¢
instrumento necessario a inovagao, se sustenta a partir de um exame mais acurado da realidade.
Para tanto, foi utilizada a metodologia de pesquisa tedrica, que consistira no estudo da
bibliografia pertinente as tematicas de protecdo a propriedade intelectual, inovagao,
desenvolvimento social, patentes farmacéuticas e saude publica. A partir da pesquisa realizada,
foi possivel concluir que o processo de inovagao ¢ complexo, coletivo e multifatorial. Nesse
sentido, o monopolio da propriedade intelectual ndo se sustenta sobre a 6tica da sua necessidade
ao processo de inovagdao. Outrossim, a flexibilizagdo de prote¢do patentaria ¢ crucial para
garantir o acesso a medicamentos e produtos de interesse a saude a precos razoaveis, bem como
a dispensacdo destes no Sistema Unico de Saude e, consequentemente, contribui para o

desenvolvimento social do pais.

Palavras-chave: inovagdo; monopdlio; fun¢do social; desenvolvimento social; Sistema Unico

de Saude

Abstract

This article will address the protection conferred to intellectual property and the impact of this
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protection on the innovation process and on the social and economic development of the State,
particularly concerning patents on pharmaceutical products and processes. The objective of the
research is to analyze whether the traditional discourse that protection of intellectual property
is a necessary instrument for innovation holds up when examined more closely in reality. To
this end, a theoretical research methodology was employed, consisting of a study of the relevant
literature on the themes of intellectual property protection, innovation, social development,
pharmaceutical patents, and public health. From the research conducted, it was possible to
conclude that the innovation process is complex, collective, and multifactorial. In this sense,
the monopoly of intellectual property is not justified from the perspective of its necessity to the
innovation process. Furthermore, the flexibility of patent protection is crucial to ensure access
to medications and health-related products at reasonable prices, as well as their availability in
the Brazilian Public Health System, and consequently contributes to the social development of

the country.
Keywords: innovation; monopoly; social role; social developmente; Public Health System

1. INTRODUCAO

O avango tecnoldgico na modernidade potencializou uma realidade comercial, ja
bastante difundida na conformac¢ao da humanidade: a valorizacdo do conhecimento do homem
e os meios de transforma-lo em lucro. E bem verdade que invengdes sempre foram
fundamentais para o desenvolvimento das civilizagcdes seja pela melhoria da vida com maior
comodidade ou por transformagdes culturais e sociais que possibilitaram conhecimentos
indispensaveis para continuidade da vida humana. Todavia, tais progressos geraram custos as
futuras geracdes e, principalmente, em alguns casos, “progresso” nao seria a melhor defini¢ao
para as descobertas humanas.

A partir disso, a comercializagdo do saber levou as sociedades a buscarem normatizar
tais informagdes, para dar ao inventor o devido valor e ¢ nesse momento que a propriedade
intelectual aparece como um mecanismo de protecdo ao conhecimento.

Entretanto, a deturpacdo gerada por essa prote¢ao consiste em dois fundamentos

basilares: o primeiro diz respeito a perspectiva de apropriagdo do conhecimento, cuja existéncia
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gera um alibi no proposito de estimular o investimento em inovagao, desconsiderando qualquer
preocupacdo com questdes sociais.

Além disso, a ascensdo da propriedade intelectual e o fomento em formas de protecao
gerou uma dependéncia entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, visto que a garantia
desse direito acarreta uma concentracao das atividades inovadoras em infimos paises. Ou seja,
o desenvolvimento social ndo ¢ um objetivo dos avangos tecnoldgicos ou cientificos na
sociedade atual, assim como o monopolio de determinados conhecimentos por paises ricos cria
um ciclo vicioso, no qual os paises emergentes conformam-se como copias da inovagdo que
surge em processadores mais eficientes.

A questdo se torna mais complexa quando se tem por objeto de analise as patentes
sobre produtos e processos farmacéuticos, em contraste com a necessidade de garantir a
populacdo em geral o acesso a esses itens a pregos razodveis. Nesse caso, a dependéncia entre
paises desenvolvidos, onde se concentram as sedes das grandes industrias farmacéuticas, e
subdesenvolvidos se torna ainda mais acentuada.

Na Constituicdo Brasileira de 1988, o direito a saude ¢ consagrado como direito social
fundamental (art. 6°, caput), sendo dever do Estado garanti-la a todos, por meio de uma rede
regionalizada e hierarquizada, que constitui o Sistema Unico de Saude (SUS) (arts. 196 ¢ 198).
Desse modo, o tema ganha contornos proprios no Brasil, na medida em que ndo basta garantir
0 acesso a precos razoaveis para aqueles que dispdem de recursos para aquisicdo no setor
privado. E necessério, também, garantir pregos competitivos para aquisi¢do pelo setor publico,
para disponibilizagdo das tecnologias de satide a populacao atendida pelo SUS.

Nesse sentido, o objetivo do presente artigo € analisar se o discurso tradicional, de que
a protecdo a propriedade intelectual ¢ instrumento necessario a inovagao, se sustenta a partir de
um exame mais acurado da realidade. Ademais, pretende-se analisar o impacto dessa prote¢ao
no desenvolvimento social e econdmico do Estado, sobretudo em relagdo as patentes sobre
produtos e processos farmacéuticos.

Para tanto, foi utilizada a metodologia de pesquisa teorica, que consistira no estudo da
bibliografia pertinente as tematicas de protecdo a propriedade intelectual, inovagdo,

desenvolvimento social, patentes farmacéuticas e saude publica.

Revista de Direito, Inovagdo, Propriedade Intelectual e Concorréncia | e-ISSN: 2526-0014 | XXXI
Congresso Nacional de Brasilia | v. 10 | n. 2 | p. 21 -40 | Jan/Jul. 2025.

23



L3

Keylla Thalita Araujo

O presente artigo se dividira em trés partes, primeiro, sera feita uma breve analise da
regulamentagdo atual a respeito da protecao a propriedade intelectual no Brasil, de modo a
facilitar a compreensao do direito de patente e sua relagdo com o mercado.

Em um segundo momento, serd demonstrado como a regulamentacdo das patentes
influencia os investimentos em pesquisa e inovagao e sua relacdo com o desenvolvimento social
do pais, tendo como o parametro o caso brasileiro a partir da perspectiva historica e atual.

Por fim, sera examinado os obstaculos que as patentes farmacéuticas representam para
a promocdo da saude publica, sobretudo em relacdo aos pregos e condigcdes de distribui¢ao
praticados no mercado pelas grandes industrias farmacéuticas.

Cumpre destacar que nao ¢ objetivo deste artigo trazer nenhuma solugdo
revolucionaria; na verdade, ndo se pretende trazer solu¢do alguma, mas apenas tenta-se
compreender melhor e problematizar a questao da protecdo a propriedade intelectual, através

do dialogo entre direito, economia e realidade social.

2. PROPRIEDADE INTELECTUAL E POLITICA DE INOVACAO NO BRASIL

A necessidade de se tutelar e incentivar as atividades inventivas e criativas do homem
¢, segundo Paesani (2015), o cerne dos direitos de propriedade intelectual. Nesse sentido,
Barbosa (2010, p. 10) define a propriedade intelectual como um “capitulo do Direito,
altissimamente internacionalizado, compreendendo o campo da Propriedade Industrial, os
direitos autorias e outros direitos sobre bens imateriais de varios géneros”.

Portanto, o direito de propriedade intelectual seria a protecdo, conferida pelo Estado,
a um saber, a um produto ou servico, uma tecnologia, que garante ao seu detentor o direito
exclusivo de usé-lo. Por essa razao, Barbosa (2010) defende que seria mais adequado substituir
a expressao propriedade pela expressdo monopdlio para se referir a tais direitos. Segundo o
autor:

Tal se da, provavelmente, porque o titular da patente, ou da marca, tem uma
espécie de monopolio do uso de sua tecnologia ou de seu signo comercial, que
difere do monopdlio stricto sensu pelo fato de ser apenas a exclusividade legal
de uma oportunidade de mercado (do uso da tecnologia, etc.) € ndo - como no
monopolio auténtico - uma exclusividade de mercado. Exclusividade a que
muito frequentemente se d4 o nome de propriedade, embora prefiramos usar
as expressdes descritivas “monopoélio instrumental” ou “direitos de
exclusiva”. (BARBOSA, 2010, pag. 23-24)
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O surgimento desse ramo do direito, segundo Silveira (2014) se deu como resultado
da Revolugdo Francesa e da extingdo das corporacdes de oficios. Aduz o autor que, em um
primeiro momento, duas espécies de criagcdes obtiveram especial protecdo do Estado, o direito
do autor — que protegia o autor no campo das artes — e o direito do inventor — que protegia o
autor no campo da industria.

O que diferenciaria o direito do autor do direito do inventor seria a producdo dos seus
efeitos. Enquanto a criacdo feita no campo das artes se distinguiria pela sua originalidade,
produzindo efeitos na mente e sensibilidade das pessoas. J4 a criagdo feita no campo da industria
se distinguiria pela novidade e utilidade que traria ao mundo, e ainda pela possibilidade de sua
reproducgao (Paesani, 2015).

Todavia, o advento de novas tecnologias, principalmente os softwares — que ndo se
encaixavam muito bem em nenhuma das categorias — a divisdo classica entre direito de autor e
direito do inventor ficou ultrapassada.

De acordo com Silveira (2014), os direitos do autor (direitos autorais) e os direitos do
inventor (propriedade industrial) levaram rumos diversos no desenrolar da historia. Os direitos
autorais passaram a fazer parte do ramo do direito civil, de modo que a sua tutela pelo Estado
dependia de menos formalidade, ndo requerendo o pagamento de taxas, possuindo ainda longa
duracgdo. Ja os direitos sobre a criacao industrial possuem regulamentacdo mais burocratica,
sendo que a sua tutela depende da concessdo de patente pelo Estado, estando sujeitos a taxa
para a concessdo e manuten¢ao, bem como prazo de protecdo mais curto, além da previsao de
sancdes para o caso de nao exploragao.

Pois bem, passada essa sucinta explanagdo, cumpre ressaltar que o foco de andlise
nesse breve artigo ¢ a propriedade industrial, posto que esta ¢ comumente relacionada com o
processo de inovagdo e desenvolvimento nacional.

Mazzucato (2020) destaca que o processo de inovagdo, no sentido de criar ou melhorar
funcionalidades existentes, ¢ cumulativa, coletiva e incerta. Nesse sentido, as inovagdes
raramente sdo frutos de investimentos isolados, mas antes resultado de uma cadeia de
investimento e da colaboragao de diversos pesquisadores. Além disso, a inovagao tem alto grau
de incerteza, na medida em que a maioria das tentativas de inovag¢do acabam por fracassar ou

por ter resultados inicialmente inesperados.
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O processo de inovacao, como aponta Barzotto (2018), ¢ dinamico, interativo e
disruptivo, na medida em que redimensiona as dualidades tradicionais. Nesse contexto, as
politicas publicas de inovagdo tém o desafio de conciliar interesses que, no mais das vezes,
mostram-se diametralmente opostos. Destarte, a0 mesmo tempo em que a protecao da atividade
criativa e inventiva ¢ vista como propulsora do desenvolvimento econdmico, tem-se o interesse
publico em democratizar o acesso as novas tecnologia e informacao.

Desse modo, ha uma crescente pressao internacional para que os paises em
desenvolvimento criem regramentos para proteger o direito sobre as patentes. Uma justificativa
recorrente utilizada para forcar a adocdo desse regramento ¢ que um sistema de protecao a
Propriedade Intelectual estimula a producao de pesquisa e desenvolvimento, o que, por sua vez
gera desenvolvimento econdmico e social.

A protecdo a propriedade intelectual possui assento constitucional, estando inserido no
rol de direitos e garantias fundamentais do artigo 5° da Constitui¢do Federal de 1988. No inciso
XXIX, do referido artigo, ¢ assegurado aos autores de inventos industriais o privilégio
temporario de sua utilizagdo, esse beneficio ¢ estendido as marcas, aos nomes de empresas e
a outros signos distintivos. Contudo, condiciona a legitimidade da prote¢@o ao interesse social
e o desenvolvimento tecnolégico e economico do pais. Por sua vez, o art. XXVIII, alinea b,
assegura aos criadores o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que
criarem ou de que participarem.

Cervantes (2019) explica que o Acordo TRIPS (7Trade Related Aspects of Intellectual
Property Rights — Acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio), assinado em 1994, e integrante do Acordo Constitutivo da Organizagao Mundial
do Comércio (OMC), foi responsavel pela internacionalizagdo dos direitos de propriedade
intelectual.

De acordo com Paesani (2015), o acordo TRIPS ndo tem como objetivo estabelecer
um regramento acerca dos direitos de propriedade intelectual, mas criar padrdes e principios
basicos no tocante a existéncia, abrangéncia e exercicio dos direitos de propriedade intelectual.
Tais principios e padrdes basilares devem guiar os paises membros na elaboracdo de suas
normas internas. Dessa forma, o acordo se dirige aos Estados-Membros, ndo se aplicando

automaticamente, € ndo obriga os integrantes a adotarem as sugestdes nele feitas.
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Cervantes (2019) aduz que o acordo TRIPS foi fruto de intensos debates e pressao
exercida pelos paises desenvolvidos, sobretudo de /obby realizado pelos Estados Unidos da
América no final da Rodada Uruguai no Acordo Geral de Tarifas e Troca (GATT). O autor
questiona sobre a aplicagdo do acordo TRIPS aos paises em desenvolvimento, principalmente
no Brasil, no qual a assinatura se deu em contexto de renegociacdes de dividas externas, bem
como no temor de possiveis retaliagdes comerciais por parte da OMC.

A par das criticas sobre o aspecto colonialista do acordo TRIPS realizadas por
Cervantes (2019), o tratado influenciou a legisla¢do infraconstitucional brasileira, a exemplo
da Lei1 9.279 de 1996 — que regula direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial —, que
foi editada justamente com intuito de substituir a Lei 5.772 de 1971, tendo em vista que esta
ultima ndo abrangia todos os setores da industria — ndo se aplicando aos medicamentos,
produtos quimicos e alimentos, por exemplo — e ndo estava adequada com as orientagcdes do
acordo TRIPS.

A Lei 9.279/96, conhecida como Lei de Propriedade Intelectual (LIP), representa um
marco importante no que diz respeito a prote¢do da propriedade industrial, sendo responséavel
por igualar o direito a propriedade industrial ao direito de propriedade imovel — ou seja, o coloca
como integrante do ramo dos direitos reais. Além disso, ¢ importante por definir as formas de
protecao das criagdes e invengodes industriais e por definir o titulo atribuido a elas pelo Instituto
Nacional de Propriedade Industrial. Segundo o art. 2°, LPIL, ¢ conferido titulo de patente as
invengdes, com prazo de duracdo de 20 anos a contar da data do deposito, € modelos de
utilidade, com prazo de duragdo de 15 anos a contar da data do depdsito, registro aos desenhos
industrias e ao registro de marca.

Contudo, a LPI ndo esgota a regulacdo sobre os direitos de propriedade intelectual, na
verdade a produ¢do de novas normas a respeito ¢ constante. Em parte, essa proliferacao
normativa se deve ao constante avanco da tecnologia, e a necessidade de se adequar as normas
para a protecao dessas novas formas de invencao. Como exemplo, podemos citar a Lei Federal
de Inovagao (Lei 10.973/2004), sendo posteriormente modificada pela Lei 13.243 de 2016, que
instituiu o Marco Legal da Ciéncia e Inovacdao. A Lei de Inovagdo se baseia nas seguintes

premissas: construir um ambiente benéfico para a parceria entre empresas e Instituigdes
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Cientificas e Tecnoldgicas; Estimular a inovagado nas Instituigdes Cientificas e Tecnologicas e
nas Empresas privadas.

Cassiolato e Lastres (2017) destacam que a politica de inovacao, instituida pela Lei
13.243, baseia-se na criagdo de “institucionalidades ofertistas”, tais como: incubadoras, redes
de inovagdo, plataformas de tecnoldgicas, dentre outras, com resultados questionaveis. Os
autores reconhecem o impacto positivo para a capacitagdo tecnolodgica, no entanto, apontam
que as repercussoes na estrutura produtiva do pais sao irrelevantes.

Outro mecanismo de incentivo a inova¢do implementado no Brasil, segundo
Cassiolato e Lastres (2017), ¢ a oferta de incentivos fiscais e crediticios as atividades de
inovagdo. Contudo, essa politica, igualmente, foi insuficiente para o desenvolvimento de
atividades relevantes em tecnologia no pais.

Para Cassiolato e Lastres (2017), a capacidade produtiva e inovadora de determinado
pais ¢ fruto das relagdes estabelecidas entre os atores econdmicos, politicos e sociais, e reflete
as condigOes culturais e historicas proprias desta regido. Entretanto, apesar dos avancgos
positivos na economia e sociedade brasileiras vivenciados nas ultimas décadas, a estrutura
produtiva do pais possui desempenho competitivo mediocre nos segmentos de alto valor
agregado e alto contetido tecnoldgico.

Ao analisar a Politica de Inovagao Brasileira, Cassiolato e Lastres (2017) apontam que
ela foi elaborada com base em modelos exdgenos e ultrapassados, com enfoque prioritario nas
atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) das empresas, mas, sem um projeto nacional
de desenvolvimento que oriente e dé coeréncia as politicas implementadas.

Bucci e Coutinho (2017) reconhecem a existéncia de “gargalos” a inovagao no Brasil,
e, de maneira semelhante, concluem que esses gargalos nao decorrem da auséncia de arcabougo
normativo, mas da dificuldade em fazé-las operar de modo simultaneo e coordenado. Assim, o
sucesso das politicas de inovacao estd condicionado pela capacidade institucional de organizar
as formas juridicas e elaborar arranjos que coordenem e organizem as linhas de agdo conforme
os objetivos politicos desejados.

Cassiolato e Lastres (2017) apontam que a consequéncia da auséncia de integracdo nas
politicas implementadas ¢ que muitas empresas nacionais ndo conseguem acessar as politicas
de incentivo as atividades de P&D, que acabam beneficiando, em maior escala, as empresas

transnacionais atraidas ao territorio nacional pelas politicas de incentivo fiscal.
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Furtado (2008), ao analisar a historia da civilizagdo industrial, mostra a sua
preocupacdo com a instrumentalizagdo da ciéncia, que passa a ser colocada a servigo do
mercado e da acumulagdo. A inovagdo, quando a servico do mercado, se torna instrumento de
reproducdo da logica centro-periferia, na medida em que paises do centro possuem elevados
indices de inovacdo, e paises da periferia se tornam reféns da importacao de tecnologias e
conhecimento.

A logica do mercado ¢ investir em pesquisas que tragam bons retornos financeiros, e
ndo em pesquisas que tragam desenvolvimento social. Alids, por vezes, as pesquisas que trazem
algum beneficio a sociedade ndo sdo economicamente vantajosas as empresas. Assim, as leis
de crescimento do mercado passam a atuar como condicionantes da criatividade humana.

Dessa forma, sob a oOtica capitalista, o conhecimento se torna mais um produto
comerciavel, respondendo as mesmas regras de mercado que os demais produtos oferecem.
Destarte, ciéncias que favorecem o processo de acumulagao capitalista sdo elevadas a posicdes
superiores as demais. Nesse sentido:

De uma maneira geral, todas as formas que assume a criatividade humana
podem ser postas a servigo do processo de acumulagdo. Mas sdo aquelas cujos
resultados sdo por natureza cumulativos — a ciéncia e a tecnologia — que
melhor satisfazem as exigéncias desse processo, o que lhes vale o lugar
privilegiado que ocupam na civiliza¢do industrial. Mutatis mutandis, sem a
subordinagdo da ciéncia e da tecnologia ao processo de acumulagdo, este
jamais teria alcangado a intensidade que o caracteriza. Da convergéncia desses
dois efeitos resultou que as energias criadoras do homem tenderam a ser
canalizadas para areas circunscritas e progressivamente subordinadas a 16gica
dos meios. (Furtado, 2008, pag. 117)

Desse modo, Cassiolato e Lastres (2017) ao constatarem que as Politicas de Inovagao
Brasileira acabam por favorecer as empresas transnacionais, corroboram a validade do modelo
proposto por Furtado (2008), na medida em que demonstram a inovagao ¢, em grande medida,
controlada pelas grandes empresas transnacionais, com sede em paises centrais. Assim, paises
periféricos, como o Brasil, tornam-se dependentes das empresas transnacionais, que aqui
encontram mao de obra mais barata e incentivos fiscais atrativos, no entanto, a concentracao de
riqueza e o conhecimento adquirido, permanecem concentrados nos paises centrais.

A partir disso questiona-se: a protecdo de patentes e o investimento em pesquisa €
inovagao traz, necessariamente, um desenvolvimento social? Discutiremos mais a respeito no

topico a seguir.
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3. DESENVOLVIMENTO SOCIAL E PROTECAO DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL

Ao longo dos anos, protecao aos direitos de propriedade intelectual e o incentivo a
inovagdo foram percebidos como propulsores do desenvolvimento social. No entanto, antes de
analisar a validade de tal percepcao, € necessario definir o que se entende por desenvolvimento
social.

Para Coutinho (2013), o conceito de desenvolvimento deve ser entendido como
resultado do processo pelo qual a assimilagao de novas técnicas e o aumento da produtividade
levam a melhorias no bem-estar da populagao e a homogeneizagao social. Assim, para o autor,
a reducdo das desigualdades e o combate a pobreza compdem o nticleo duro da nogdo de
desenvolvimento.

Furtado (2004) destaca que a ideia de desenvolvimento nao pode ser resumida a um
processo de acumulagao e de aumento da produtividade macroecondmica. Antes, € um processo
de acesso a formas sociais mais adequadas a estimular a criatividade humana e responder as
aspiracdes da coletividade.

Assim, o desenvolvimento ndo pode ser medido com base, exclusivamente, por meio
da acumulacao de novos produtos e processos em determinado territdrio, se tais inovagdes nao
vierem acompanhadas de transformagdes sociais relevantes.

Cassiolato e Lastres (2017) destacam que, nos paises pouco desenvolvidos, os
processos de desenvolvimento refletem processos de imitagdo dos paises desenvolvidos, sem
uma reflexao sobre suas caréncias e potencialidades internas.

Desse modo, a percepcdao de que inovagdo se traduz, necessariamente, em
desenvolvimento ¢ ilusoria, principalmente, para os paises subdesenvolvidos. O cerne do debate
sobre a protecdo intelectual refere-se a quem efetivamente ¢ protegido e, principalmente, quem
tem o controle dos meios nos quais as informagdes e o conhecimento sdo difundidos.

A partir desse cenario, o fenomeno da globalizagdo ¢ dos avangos tecnoldgicos
permitiram a civilizacdo ultrapassar a barreira das fronteiras, entretanto a ressignificagdo gerada
para a dominagdo ¢ o ponto de destaque da problematica apresentada. A dominacdo antes
ocorria por meio da forca, da guerra e das armas, porém a subjugacdo de um pais sobre o outro

passou a ocorrer de maneira velada, inferindo a ideia de um “poder brando”, ou seja, nao ¢
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necessario batalhas fisicas para causar desisténcias, nem apontar uma arma na cabega de uma
pessoa para convencé-la a fazer aquilo que ¢ demandado. Dessa forma, o poder brando seria a
imposi¢do de ideologias, valores e fatores intangiveis, cujo agente ndo precisa de puni¢des para
obrigar outrem (Vendruscolo, 2016).

Do mesmo modo, o advento da segunda guerra demonstrou que o uso da violéncia ¢
eficaz, mas ¢ um processo mais lento e corre mais risco de sofrer represalias, porque as bases
da dominagao sdo frageis e ndo criam raizes. Logo, tal controle ¢ sutil, tao sutil que um Estado
pode estar sob controle de um segmento modernizante e ndo notar que sdo estruturas de
dominacao.

Em virtude disso, o desenvolvimento social ndo ¢ uma consequéncia da apropriacao
do conhecimento, ja que investimento em inovacao nao significa preocupagdo social. Embora
nada impega que tal circunstancia ocorra, ¢ pouco provavel, devido ao fator negativo da
protecdo de Direitos da Propriedade Intelectual, cuja existéncia gera nos paises
subdesenvolvidos um cenario de dependéncia, tendo em vista que tal protecdo levou a
concentragdo da atividade inovadora em poucos paises. Portanto, o desenvolvimento social
apenas ocorre se em maioria os componentes da sociedade puderem ser beneficiados € nao
apenas a parcela detentora da inovacao, sob pena de caracterizar-se como um desenvolvimento
predatorio.

Dessa forma, ¢ muito claro que a propriedade intelectual ndo ¢ uma prote¢do apenas
da propriedade privada e do conhecimento, e sim, uma garantia do mercado. Assim, como
apontam Khouri e Ferraz (2019), a racionalidade econdmica que guia a protecao aos direitos de
propriedade intelectual ¢ a ideia de garantir a recuperagdo e a compensagao dos esforgos
empreendidos pelos inventores no desenvolvimento de nova tecnologia, por meio da
exclusividade de seu uso e comercializacao.

Khouri e Ferraz (2019) reconhecem, contudo, que a prote¢do aos direitos de
propriedade intelectual acaba por criar um monopolio instrumental, na medida em que os
detentores dos direitos de patentes t€ém o direito de explorar, exclusivamente, determinado
mercado.

Todavia, o que parece ocorrer no Brasil ¢ um monopdlio do conhecimento o que

impede ndo so6 o crescimento do mercado por desestimular a concorréncia, como também a
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impossibilidade de avangos sociais que ficam somente na imaginagao do povo. Logo, torna-se
vital que o Estado apareca como um regulador do regime intelectual, tendo em vista que a
ciéncia deve ser tratada como a principal autoridade desse cenario, apesar de derivar de
empreendimentos e de investimentos do proprio mercado.

O conhecimento constitui-se como um bem acessivel aos individuos, visto que assim
como a educacdo, o acesso a informagao ¢ um Direito Fundamental previsto na constitui¢ao
federal de 1988. Todavia, apesar da crenca que excluir as pessoas da informacgao, ou do produto,
pode ser custoso para o criador, a verdade ¢ que diante de um cenario capitalista aquilo que ¢é
raro possui maior destaque no mercado e, portanto, garante ao dono uma liberdade de escolha
sobre como gerir o seu produto.

A partir disso, a Propriedade Intelectual encontra-se em uma realidade dubia, visto que
o mercado possibilita um cendrio menos altruista ao seu criador, a0 mesmo tempo que o0s
dispositivos legais indicam a necessidade dessa propriedade exercer um marco social que
auxilie no desenvolvimento intelectual da populagao.

O papel do Estado, nesse sentido, como aponta Bucci e Coutinho (2017), ¢ de
estruturar um ecossistema de inovacdo, por meio de uma politica publica e arranjos
institucionais capazes de coordenar atores-chave como o Estado, as empresas e as
universidades. O objetivo do Estado, contudo, ndo pode ser o mesmo do mercado capitalista,
mas antes estimular a criatividade humana e responder as aspira¢des da coletividade. Assim,
toda prote¢do concedida as propriedades intelectuais deve atender a uma fun¢ao social, assim
como previsto no art. 5°, XXIIII, da Constitui¢do Federal de 1988.

Ha, na doutrina civilista, vastas obras a respeito da fun¢ao social da propriedade, sendo
um dos principais mecanismos utilizados para se coibir a frui¢do abusiva do direito de
propriedade e garantia de preservagdo dos interesses sociais.

No entanto, a ideia de funcionalizagdo dos direitos tornou-se, como aponta
Tomasevicius Filho (2005), um dos valores que nortearam a elaboragao do Codigo Civil de
2002, que passou a prever que, também os contratos, deveriam atender a uma fungao social.

Nesse sentido, pode-se afirmar que também os direitos de propriedade intelectual
devem atender uma fungdo social, que estd além dos interesses individuais dos autores e
inventores de novas tecnologias. Elias (2022) destaca que a protecdo aos direitos de autor deve

contribuir para o processo de inovagao nacional e para o desenvolvimento social e economico.
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E nesse cendrio que a tese sobre o desenvolvimento social ganha forga. Aqui o que se
discute ¢ se ndo seria um dever dos desenvolvedores de patentes e, consequentemente, da
Propriedade Intelectual darem a tais criagdes um valor social que ndo apenas afirma-se as
inovagdes presentes no mercado, mas também introduzissem um fomento social dentro dos
paises indicando a efetividade dessa funcao social.

Assim, a fun¢ao social impde condicionantes para o uso legitimo da prote¢ao conferida
aos direitos de propriedade intelectual. Elias (2022) destaca que a defini¢do do periodo méximo
de protecao, findo o qual a obra seria considerada de dominio publico ¢ uma das manifestagoes
da fungao social do direito de autor.

Além do prazo de vigéncia, outra limitacdo imposta pela Convencao de Paris € o
licenciamento compulsdrio de patentes, que permite que, em casos de grande interesse publico,
seja por necessidade ou grande importancia publica, o pais obtenha a licenga sobre a patente,
em detrimento dos direitos individuais do inventor.

A licenga compulsdria esta prevista no art. 68 da LPI, que dispde que o titular podera
ter sua patente licenciada compulsoriamente nas seguintes hipdteses: (i) exercicio abusivo do
direito de patente; (ii) abuso do poder econdmico; (iii) ndo exploragdo do objeto da patente no
territorio brasileiro por falta de fabricacdo ou fabricagdao incompleta do produto, ou, ainda, a
falta de uso integral do processo patenteado; e (iv) comercializacdo que nao satisfizer as
necessidades do mercado.

Além disso, o art. 71 da LPI prevé a possibilidade de licenciamento compulsorios nos
casos de emergéncia nacional ou internacional ou de interesse publico, quando o titular da
patente nao for capaz de atender a necessidade decorrente do estado calamitoso.

Logo, a busca pelo desenvolvimento social pode estar distante do ideal, mas ¢ inegavel
que os dispositivos normativos brasileiros buscam adequar o cendrio capitalista ao contexto
subdesenvolvido da nagdo, em prol de ndo criar um mercado predatorio, ao mesmo tempo que
concedem aos empreendedores e pesquisadores a possibilidade de usufruirem dos frutos das
suas inovacdes sem esquecerem a fungao social que esse produto deve gerar de alguma maneira

para a comunidade.

4. PATENTES FARMACEUTICAS E SAUDE PUBLICA
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Pereira (2011) aponta que “a carta patente é uma institui¢do economica e juridica que:
define a propriedade tecnologica; garante o mercado para seu titular, por prazo determinado;
incentiva e obriga a sociedade em geral a uma continua renovagdo tecnologica” (Pereira, 2011,
p. 577). Para Pereira (2011), a protecao dos direitos de propriedade intelectual ¢ essencial para
estimular maior competitividade entre os individuos e empresas, o que contribui para o avango
tecnologico.

A questdo, no entanto, ganha contornos complexos quando analisamos as patentes
sobre produtos e processos farmacéuticos. Como aponta Meiners (2008), as patentes
farmacéuticas estdo no centro de uma intensa controvérsia, pois, por um lado argumenta-se que
as patentes sao importantes para estimular a inovagado terapéutica. Por outro lado, no entanto,
ha preocupagdes sobre os efeitos negativos da restricao ao acesso a tratamentos mais eficazes,
e os impactos que isso pode ter na saude publica.

Meiners (2008) destaca que a exclusividade de mercado, a centraliza¢do das vendas
em um numero limitado de empresas e a falta de alternativas terapéuticas entre os produtos
farmacéuticos sdo fatores que contribuem para a pratica de precos excessivos no setor.
Mazzucato (2020), analisando o mesmo fendmeno, aponta que as grandes industrias
farmacéuticas tém lucros astrondmicos com a venda de medicamentos a pregos elevados e
justificam os altos pregos dos medicamentos em razao da sua extraordinaria capacidade de
inovagao e altos custos envolvidos neste processo.

No entanto, Mazzucato (2020) demonstra que os denominados custos da inovagao sao
inflados e/ou suportados, em sua maioria, pelos contribuintes. Além disso, as inovagdes nao
sao frutos dos esforcos exclusivos dos laboratorios das grandes industrias farmacéuticas, mas
antes de uma cadeia de pesquisadores e, sobretudo, de laboratorios financiados com recursos
publicos. Portanto, as justificativas apresentadas pelo setor farmacéutico ndo se sustentam
diante de uma analise mais atenta da realidade.

Mainers (2008) aponta que, na década de 1990, a questdo do acesso a medicamentos
ultrapassou fronteiras, a partir do debate sobre o acesso a terapia antirretroviral altamente ativa
(highly active antiretroviral therapy — HAART). O lancamento da HAART no mercado foi
responsavel por revolucionar o tratamento para HIV/AIDS, no entanto, os elevados precos

praticados eram um empecilho para a popularizagao da terapia.
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Castro (2018) destaca que o mercado de antirretrovirais ¢ formado por oligopdlios, na
medida em que um pequeno nimero de empresas fornece um numero reduzido de produtos.
Como consequéncia, até o ano 2000, o custo anual de tratamento com estes medicamentos era
de US$ 10 mil por paciente, uma das razdes que contribuiam para a baixa adesdo ao tratamento.

Segundo Mainers (2008), o Brasil, renomado em razao do sucesso do programa de
tratamento para HIV/AIDS, participou ativamente da defesa do acesso ao tratamento
antirretroviral em diversas instancias internacionais. Dentre os eventos que marcaram o debate
internacional, Mainers (2008) destaca a assinatura da Declaracdo sobre Acordo TRIPS e Satude
Publica durante a Quarta Conferéncia Ministerial da OMC em Doha, Catar, em 2001.

A Declaragao de Doha reconhece a gravidade dos problemas de satde publica que
afetam, principalmente, paises em desenvolvimento e paises menos desenvolvidos. A
Declaragdo reconhece, também, a importancia da protecdo a propriedade intelectual para
inovagdo no setor farmacéutico, no entanto, aponta que a protecao concedida pelo Acordo
TRIPS nao deve impedir que os Estados Membros adotem medidas de protecao a satide publica.

Mainers (2008) aponta que a Declaracdo de Doha nao apresentou nenhuma alteragao
concreta no regime instaurado pelo acordo TRIPS, no entanto, “fem o efeito de reiterar perante
os paises desenvolvidos que os demais paises ndo devem ser obrigados a fazer concessoes além
do que foi disposto em TRIPS” (Mainers, 2008, p. 1471).

Na Constituicdo Brasileira de 1988, o direito a saude ¢ consagrado como direito social
fundamental (art. 6°, caput), sendo dever do Estado garanti-la a todos, por meio de uma rede
regionalizada e hierarquizada, que constitui o SUS (arts. 196 e 198). Desse modo, o tema ganha
contornos proprios no Brasil, na medida em que nao basta garantir o acesso de medicamentos
a precos razoaveis para aqueles que dispdem de recursos para aquisicio no setor privado. E
necessario, também, garantir precos competitivos para aquisicdo pelo setor publico, para
disponibiliza¢do das tecnologias de satide a populacdo atendida pelo SUS.

Mainers (2008) aponta que medicamentos inovadores mais caros podem manter-se
inacessiveis na rede publica de saude por um longo periodo, em razao do volume do or¢amento
destinado a programas publicos de saude. Portanto, apenas uma parcela restrita da populagao,

com consideravel poder de compra, pode ter acesso a medicamentos essenciais mais caros.
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A Lei 8.080 de 1990 ¢ responsavel por regular as ac¢des e servicos de satide no Brasil
e dispde, em seu art. 6°, 1, d, da Lei 8.080/90, que esta incluido no campo de atuagao do SUS o
fornecimento de assisténcia terap€utica integral, inclusive farmacéutica. Assim, o art. 19-M
dispde que serdo dispensados no SUS medicamentos e produtos de interesse a saude, cuja
prescrigao esteja em conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico
para a doencga ou o agravo a saude a ser tratado.

O processo de incorporagao de novas tecnologias de saide no SUS conta com a
avaliagdo realizada pela Comissdo Nacional de Incorporagdo de Tecnologias no SUS
(CONITEC), instituida pela Lei n® 12.401 de 2011. Segundo Pereira, Salomon e Souza (2015),
a CONITEC tem a fungao de assessorar o Ministério da Satde no processo de incorporagao,
exclusdo ou alteragdo de tecnologias de satde disponibilizadas no SUS, bem como na
elaboracdo ou alteragdo de Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT).

A Lei 8.080 de 1990, em seu art. 19-T, prevé que apenas medicamentos com registro
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) serdo incorporados no SUS, por
conseguinte, objeto de avaliagao por parte da CONITEC. O art. 19-Q, por sua vez, prevé que a
CONITEC levara em consideragdo, na sua avaliagdo, as evidéncias cientificas sobre eficacia,
acurdcia, efetividade e seguranga da tecnologia solicitada em comparagdo as disponiveis no
SUS para a mesma indicagao terapéutica; a avaliagdo econdOmica comparativa dos beneficios e
custos em relagdo as tecnologias ja incorporadas; e o impacto da incorporagdo da tecnologia no
SUS.

Pereira, Salomon e Souza (2015) destacam, ainda, que, embora ndo previsto
expressamente na Lei 8.080 de 1990, a CONITEC considera outros quesitos em sua avaliagao,
tais como a gravidade e prevaléncia da doenga e a necessidade nao atendida pelo SUS. Ao final,
a CONITEC elaborara relatério, com emissdo de parecer no qual recomenda, ou ndo, a
incorpora¢do da tecnologia de saude avaliada.

Portanto, a decisdo de incorporacao de novas tecnologias de saude no SUS e,
consequentemente, sua disponibilizagdo a populagdo leva em consideracao, dentre fatores de
seguranga e eficdcia, o impacto financeiro da incorporagdo dessa tecnologia. Nesse ponto, o
monopdlio praticado pelas grandes industrias farmacéuticas atua como empecilho a
disponibiliza¢ao de medicamentos, na medida em que os precgos praticados tornam inviavel a

incorporagdo da tecnologia.
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Como aponta Castro (2018), a Politica de Medicamentos Genéricos, estabelecida pela
Lei 9.787 de 1999, ¢ fundamental para “estimular a produg¢do local de produtos genéricos,
criando uma base para a autonomia e credibilidade das politicas publicas nessa area” (Castro,
2018, p. 164). O medicamento genérico, segundo o art. 3°, XXI, da Lei 6.360 de 1976, é o
medicamento similar a um produto de referéncia ou inovador, produzido apds a expiragao,
renuncia da protecao patentaria. Assim, ao diminuir os custos de determinados medicamentos,
a Politica de Medicamentos Genéricos possibilita a incorporagdo destes no SUS.

No entanto, a Politica de Medicamentos Genéricos ¢ insuficiente para solucionar o
problema, visto que as industrias farmacé€uticas optam por ndo patentear alguns medicamentos
no Brasil, o que inviabiliza a flexibilizacao da protecdo patentaria e impede a fabricacao de
medicamentos genéricos.

Como exemplo, ¢ possivel citar o caso do medicamento Epinefrina Autoinjetavel
(Epipen) para tratamento de reacdo alérgica anafilatica. O medicamento permite o tratamento
rapido e seguro para anafilaxia, no entanto, ndo possui registro na ANVISA, o que impede a
sua comercializagdo no Brasil, bem como incorporagdo no SUS.

Em estudo publicado no World Allergy Organ Journal, Tanno et. al. (2023) destacam
que a Epipen nao esta disponivel ou depende de autorizagdes especiais para importagdo, com
elevado custo para aquisi¢do, na maioria dos paises da América do Sul, Africa e Oriente Médio.
Assim, embora a Epipen seja recomendada como tratamento de primeira linha para anafilaxia,
a administragdo intravenosa acaba sendo o tratamento preferivel, ou mesmo o tinico disponivel,
em alguns paises.

Nesse sentido, apesar dos avangos alcangados nos ultimos anos, a prote¢ao patentaria
ainda ¢ utilizada pelas industrias farmacéuticas como recurso de poder, que se utilizam dos
direitos de exclusividade para controlar o mercado e a distribui¢ao dos produtos e processos

farmacéuticos.

5. CONCLUSAO

A protegdo a propriedade intelectual ¢, no discurso tradicional, vista como instrumento
necessario para o Processo de Inovacao e, consequentemente, para o desenvolvimento social e
econdmico do pais. No entanto, ¢ possivel questionar a legitimidade da prote¢ao conferida a

propriedade intelectual e, até mesmo, o papel desta no processo de inovagao.
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Destarte, o processo de inovacao ¢ complexo, coletivo e multifatorial e, mostra-se
equivocado o pensamento de que a auséncia de protecdo a propriedade intelectual seria
responsavel por desestimular a invengao e renovagao de novas técnicas e tecnologias.

A busca nacional em desenvolver os direitos da propriedade intelectual deve ser
embasada em pilares de igualdade entre as partes, ndo apenas de quem desenvolve, mas também
de quem efetivamente ira usufruir do produto. Nesse sentido, as disputas entre os paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos parece possuir sempre um aspecto de injustica e
subordinagdo. Isso pois, os paises desenvolvidos concentram maiores polos de inovagao,
enquanto os paises em desenvolvimento dependem da importagdo de tecnologias.

O debate se torna mais profundo quando analisamos as patentes sobre produtos e
processos farmacéuticos, pois, nesses casos, o direito de exclusividade concedido as industrias
farmacéuticas tem por consequéncia a pratica de pregos abusivos sobre medicamentos e
produtos de interesse a saude. Além disso, boa parte dos polos farmacéuticos estdo
concentrados em paises desenvolvidos e limitam a oferta de medicamentos a paises
subdesenvolvidos, at¢ mesmo recusando-se a fornecer determinados produtos, como ¢ o caso
da Epipen.

Assim, a grande complexidade ao falar sobre Direito de Propriedade Intelectual reside
no fato de ndo ser apenas uma questdo interna, ¢ sim, uma dependéncia daquilo que ¢ ditado
internacionalmente. A partir disso, o que se buscou demonstrar ¢ necessidade do Brasil se
colocar diante das grandes nagdes como um negociador, € ndo, apenas como um copiador de
inovacdes e conhecimentos que sdo desenvolvidos fora do pais. Portanto, exigir que a
propriedade intelectual também dé respostas ao principio da fungdo social € garantir que o
desenvolvimento que venha de fora esteja igualmente em conformidade com os interesses
nacionais, trazendo beneficios também ao pais onde retira suas riquezas.

Ademais, instrumentos de flexibilizacdo da protecdo patentaria, como o licenciamento
compulsorio, que permite a fabricagdo de medicamentos genéricos e favorece a incorporagao
de novas tecnologias no SUS, mostram-se como instrumentos necessarios a efetiva
concretizagdo ao direito a saude.

Outrossim, destaca que além dessas burocracias instauradas aos desenvolvimentos
externos, o Brasil deve buscar cotidianamente seu crescimento interno com investimento em

pesquisas e tecnologia para garantir sua autonomia diante das nagdes. Embora, a consciéncia
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do atraso em relagdo aos paises desenvolvidos seja uma realidade, tal concepgao ndo € eterna
e, portanto, cabe aos mecanismos internos de desenvolvimento almejarem as forcas produtivas
que levardo a uma evolugdo factual. Destacando, as Universidades brasileiras como um canal
de transformacdo desse cendrio, que ndo apenas vise o lucro, mas o acumulo de conhecimentos

em prol de ser um segmento modernizante das arcaicas estruturas de dominagao.
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