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RESUMO

A Constituicdo de 1988 prescreve ao Estado brasileiro a missdo de promover e incentivar a
pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, dai se originando a Lei n® 10.973
/2004 (Lei de Inovacdo), voltada para aproximar universidades e setor produtivo.
Adicionalmente, a Emenda Constitucional n® 85/2015 determinou que o Estado estimule o
fortalecimento da inovacao das empresas e a articulacdo entre entes publicos e privados voltados
a criacdo, absorcdo, difusdo e transferéncia de tecnologia. A partir de tais balizas, este artigo
investiga em que medida o modelo posto na Lei de Inovacdo, segundo o qual a inovagao
tecnologica é concentrada na producdo de propriedade industrial, € o que melhor realiza o
proposito constitucional de se desenvolver a ciéncia, a tecnologia e a inovag¢do com o objetivo de
oferecer solugdes aos problemas brasileiros. Para tanto, a pesquisa exploratoria considerou fontes
bibliograficas e analisou os resultados disponibilizados pelo Nucleo de Inovacdo Tecnol6gica da
Universidade Federal de Minas Gerais de 1992 a 2013, e nos Formularios para Informac@es sobre
a Politica de Propriedade Intelectual das Instituicdes Cientificas e Tecnolédgicas do Brasil
(FORMICT 2011 e 2012), verificando que o atual modelo juridico se revela insuficiente, o que
desencadeia a necessidade de revisdo da Lei n.10.973/2004 para melhor cumprir a determinagéo
constitucional de cooperacgdo entre universidade e atividade empresarial.
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ABSTRACT

Brazil’s Federal Constitution of 1988 orders the promotion and fostering of scientific and
technological development by the State. Additionally, the constitutional amendment n°® 85
/2015 commands the enhancement of the joint work of public and private sectors in order to
advance the creation and transfer of innovative technical knowledge. This article analyzes the
juridical tools implemented by Brazil's Federal Law 10.973/2004 (Innovation Law) and their
effects on the collaboration among universities and the business sector, taking into account the
achievements of Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) and other research institutes on
applying that statute. By scrutinizing the Innovation Law dispositions and the data provided both
by the Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica (Technological Innovation Center) of UFMG and the
Formuléarios para Informacgdes sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICTs do Brasil
(Formularies for Intellectual Property Policy Information of Brazilian Scientific and
Technological Institutes (FORMICT 2011 and 2012), it is demonstrated that Brazils legal system
is unbalanced, since it is mainly oriented to foster the creation of industrial property, leaving out
the development and the transfer of non-protected technology. Therefore, the current legal
approach is detrimental to the optimal use of scientific and technological knowledge by society.
In conclusion, we suggest that the law should be improved in order to fulfill the constitutional
provisions establishing cooperation between universities and business players.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo de 1988 refere-se especificamente a ciéncia e a tecnologia, ao
instituir a missdo de o Estado promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitacdo tecnologicas. Em 2015, a Emenda Constitucional n. 85 ampliou esses
objetivos, adicionando expressamente o dever estatal de apoio a inovagdo®. Consoante a atual
diccdo constitucional, o estimulo a pesquisa envolvera os campos cientifico, tecnoldgico e de
inovacdo, e serd voltado precipuamente ao interesse publico e a solugdo dos problemas
nacionais. Ademais, a instituicdo de meios e condicdes especiais de trabalho devera ser feita
para apoiar aqueles que se ocuparem dessa misséo, delineando-se um conjunto de estimulos que
hoje envolve tanto as instituicbes publicas como as empresariais. Nesse sentido, registre- se
que a Constituicdo autoriza que empresarios recebam tratamento mais favoravel, decorrente
de se mitigar a livre-concorréncia no mercado interno, o que é excepcionalmente permitido em
beneficio do desenvolvimento cultural e socioeconémico, do bem-estar da populacéo e da
autonomia tecnoldgica do pais?.

A partir da inequivoca determinagdo constitucional® para que o Estado fomente o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, em 2004 foi editada a Lei n. 10.973, chamada de

! BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento
cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015) §1° A pesquisa cientifica basica e tecnolégica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 2015) §2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a
solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional. § 3° O
Estado apoiaré a formacdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovacgdo, inclusive
por meio do apoio as atividades de extensdo tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e
condicBes especiais de trabalho. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015) 84° A lei apoiaré e
estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais, formacdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remunera¢do que assegurem ao
empregado, desvinculada do salrio, participacdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.§5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentaria a entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica. §6° O Estado, na execugdo das atividades
previstas no caput, estimulara a articulacdo entre entes, tanto pablicos quanto privados, nas diversas esferas de
governo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015) § 7° O Estado promovera e incentivara
a atuacdo no exterior das instituicGes publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execucao das
atividades previstas no caput. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

2 BRASIL. Constituigdo Federal. Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e sera
incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal. Paragrafo Gnico. O Estado estimulara a formagéo e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, pablicos ou privados, a constituicdo e a
manuten¢do de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuagdo dos
inventores independentes e a criacdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 85, de 2015)

8 Portanto, anterior & Emenda Constitucional 85, de 26 de fevereiro de 2015.
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Lei da Inovacdo, a qual foi concebida, consoante apontam Kruglianskas e Matias-Pereira (2005,
p. 1018), sob a influéncia da lei francesa sobre inovacao e pesquisa, editada naquele pais em
1999*. O diploma normativo brasileiro, que dispde sobre incentivos & inovacgio e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo®, foi organizado em quatro se¢des® voltadas a
aproximar entes publicos e organizagdes empresariais. O pressuposto central dessas
determinacOes legais considera que, no Brasil, 0os incentivos & pesquisa sdo em maior parte
financiados pelo orcamento publico, pelo que a consequente producdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico se apoia fundamentalmente em instituicdes publicas, que formam o
principal ambiente de producéo de inovacdo cientifica e tecnologica.

Assim, um aspecto relevante da Lei n. 10.973/2004 foi o de buscar a integracéo entre
as instituicbes publicas brasileiras pertencentes ao grupo de Instituicdes Cientificas e
Tecnologicas (ICTs) com instituicdes privadas, dentre estas as organizagcdes empresariais
(BRISOLA e outros, 1997, p. 03). Com esse escopo, a lei adaptou institutos de Direito
Administrativo para melhor permitir a cooperacdo que almeje desenvolver novidades ou
aperfeicoamentos com relevancia econdmica ou social. Assim, a utilizacdo de convénios e
contratos entre o setor publico e o privado foi estimulada, bem como se tratou da atuacao
direta das ICTs e de seus empregados para agirem como atores no mercado de trocas econdémicas
(RAPINI, 2007, p. 211).

Importante reiterar que os instrumentos disponibilizados pela Lei n. 10.973/2004 atuam
no sentido de mitigar diversas restricbes administrativas a que estdo sujeitas ordinariamente as
universidades publicas federais. Com efeito, essa lei permite, por exemplo, a celebracdo de
acordos com instituicbes privadas nos quais se pode prever tanto o pagamento de bolsas a
servidores publicos como a destinagdo de recursos para pagamento de despesas operacionais e
administrativas especificas a cada projeto ali previsto, ai se considerando gastos com
investimento, custeio e pessoal especificos a realizacdo da pesquisa convencionada,
dessa maneira se concedendo modos especiais para concretiza-la.

Destaque-se, ademais, para os fins deste artigo, que a conexao entre o setor publico e

Cf. FRANGCA. Loi n°® 99-587 du 12 juillet 1999 sur I'innovation et la recherche.
5 BRASIL. Lei n. 10.973/2004. Art. 1°. Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnol6gica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia tecnolégica
e ao desenvolvimento industrial do Pais, nos termos dos arts. 218 e 219 da Constituicéo.
6 Cf. BRASIL. Lei 10.973/2004. Passim. Sdo eles: | - Do estimulo a construgdo de ambientes
especializados e cooperativos de inovagao; Do estimulo a participacao das ICT no processo de inovagao; Il - Do
estimulo & inovacdo nas empresas; Ill - Do estimulo ao inventor independente; e, IV - Dos fundos de
investimento.
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0 setor privado foi organizada, na Lei de Inovacdo, em torno da criagdo de propriedade
intelectual, com a referida lei citando os conhecidos institutos juridicos de invencao patenteavel,
modelo de utilidade, desenho industrial, programa de computador, topografia de circuito
integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada’, os quais configuram figuras
classicas de protecdo associadas ao uso restrito de determinado produto ou processo. Ressalve-
se, porém, que essa lista ndo foi apresentada em numerus clausus, ja que a propria lei permite
que se apoie qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que implique ou possa implicar no
surgimento de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental obtido por um ou mais
criadores®,

Cumpre ainda notar que um 6rgdo fundamental para viabilizar, nesses termos, a
interacdo entre ICTs e empresarios foi denominado de Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica
(NIT), definido na referida lei como nucleo ou 6rgéo constituido por uma ou mais ICTs com a
finalidade de gerir sua politica de inovacdo (CALDAS; NEVES, 2012, p. 362).

A principal questéo a ser enfrentada neste ensaio, entdo, indaga em que medida esse
modelo posto na Lei n. 10.973/2004, no qual a inovacgéo tecnoldgica é percebida principalmente
como propriedade intelectual e os NITs das ICTs sdo conformados para aperfeicoar a producéo
desses direitos de monopolio pelas universidades, € o que melhor realiza os objetivos tragados
para 0 desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, consoante o
constitucionalmente estabelecido ao Estado brasileiro.

A hipdtese a ser confirmada ou refutada nesta abordagem considera que a estrutura
legal oferecida, conforme prevista na Lei de Inovacéo, atende apenas de modo parcial ao ditame
constitucional de promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovacdo de modo
direcionado ao enfrentamento dos problemas nacionais. Para tanto, este trabalho investiga tal
hipétese mediante pesquisa com carater exploratério, na qual se analisou o ordenamento
juridico, bem como os dados sobre resultados alcancados pelo NIT da UFMG?, e os dados dos
Relatérios dos Formularios para Informagdes sobre a Politica de Propriedade
Intelectual das ICTs do Brasil'®, para assim ponderar se os objetivos legalmente tragados aos

7 Cf. BRASIL. Lei 10.973/2004. Art. 2°. (...) Il - cria¢do: invencdo, modelo de utilidade, desenho
industrial, programa de computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente
derivada e qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar 0 surgimento de novo
produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

8 Idem.

9 Dados obtidos através do site <https://www.ufmg.br/prpg/images/pesquisa_inova.pdf> e atualizados
pela Coordenadoria de Transferéncia e Inovagdo Tecnoldgica— CTIT/UFMG.

10 Disponivel em <ftp://ftp.mct.gov.br/Biblioteca/43114-Relatorio FORMICT 2011.pdf>;

Rev. de Direito, Inovagdo, Propriedade Intelectual e Concorréncia | e-ISSN: 2526-0014 | Minas Gerais | v. 1 | n.2 | p. 122 - 142 | Jul/Dez. 2015.
126



http://www.ufmg.br/prpq/images/pesquisa_inova.pdf
ftp://ftp.mct.gov.br/Biblioteca/43114-Relatorio_FORMICT_2011.pdf

Universidade e Tecnologia Empresarial: Tempo de Revisar a Lei de Inovagao

wﬁ/
S

NITs estdo em consonancia com o texto constitucional. Valeu-se, para concretiza-la, tanto de
obras académicas como de dados quantitativos, sejam os disponibilizados pelo NIT da UFMG
de 1992 a 2013, que descrevem os principais resultados obtidos pela UFMG nos termos da
Lei n. 10.973/2004, sejam os disponibilizados pelos relatérios FORMICT que retratam os
indicadores de 2011 e de 2012 sobre a Politica de Propriedade Intelectual das ICTs,
elaborados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Cumpre dizer que este ensaio empregou abordagem normativa, pois se posicionou a
respeito da tematica estudada sob o ponto de vista do ordenamento juridico positivo, com énfase
para a hermenéutica constitucional que concebe o Brasil como um Estado Democrético de
Direito. No entanto, ela também se utilizou da vertente metodoldgica critica, analisando 0s
relatérios obtidos para apresentar posicionamento tedrico que melhor norteie os objetivos dos
NITs a serem implementados pelas ICTs, quando esses entes procuram conjugar seus esforcos

para colaborar com a atividade empresarial.

2 PROPRIEDADE INTELECTUAL E CONHECIMENTO TECNOLOGICO

2.1 Propriedade Intelectual

A locucéo “propriedade intelectual” decorre de um anglicismo (intellectual property)
construido a partir da transformacdo de institutos juridicos antes empregados pelas
monarquias absolutistas, de modo a adapta-los aos regimes politicos que se seguiram as
revoluc@es liberais. Com efeito, a histéria da propriedade intelectual registra a conversdo de
privilégios monarquicos, que eram conferidos extraordinariamente a individuos e a
corporacdes de oficio, em direitos patrimoniais de monopdlio precipuamente voltados para
uso empresarial, formando um sistema de concessOes estatais que foi posteriormente
consolidado por meio da atribuicdo da titularidade inicial desses direitos aos criadores das obras
assim protegidas. O movimento liberal pelo qual privilégios exclusivos concedidos de modo
pessoal pelo monarca absolutista transformaram-se em direitos patrimoniais livremente
negociaveis foi inicialmente percebido no Direito Inglés, verificando-se ali 0 advento de duas

leis significativas, o Statute of Monopolies em 1624 e o Copyright Act em 1710'?

<http://cintec.ufs.br/conteudo/relat-rio-consolidado-ano-base-2012-formict-12245.html>. Acesso em: 23 out.

2014.
1

INGLATERRA. An Act concerning Monopolies and Dispensations with Penal Laws and the
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(DEAZLEY, 2008a, 2008b).

Na tradicdo juridica da Europa continental, entretanto, essas categorias vdo ser
melhor compreendidas por abrangerem dois distintos grupos de direitos: a propriedade
industrial, desenvolvida a partir do direito de fabricar produtos ou usar processos aplicaveis a
atividade industrial com exclusividade; e os direitos de autor, envolvendo o direito exclusivo de
reproduzir exemplares de obras originais de natureza artistica, literaria ou cientifica. Registre-
se que, em nivel internacional, essa divisdo originou a presenca de duas convencdes legislativas
distintas: a Convencao da Unido de Paris para protecdo da propriedade industrial de 1883 e a
Convencdo de Berna relativa a protecdo das obras literérias e artisticas, editada em 1886.
Assim sendo, esses direitos foram agrupados em duas classes, propriedade industrial e
direitos de autor, por se diferenciarem de modo significativo quanto a natureza, abrangéncia e
finalidade.

Cabe ressaltar, porém, que, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a marcada distin¢do
entre propriedade industrial e direito de autor vai ceder ao modo de abordagem da tradigéo legal
anglo-americana, o que pode ser percebido pela formacgdo, em 1967, da Organizacdo Mundial
da Propriedade Intelectual, reunindo as duas organizagfes que administravam as Convencgoes
acima referidas (KOUMANTOS, 1998, p. 39). Esse movimento & particularmente
sentido em termos globais com a insercdo, em 1994, de um acordo especifico sobre propriedade
intelectual nos tratados sobre comércio internacional, 0 assim chamado acordo TRIPs (Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights), hoje compreendido pela atual estrutura da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Nessa quadra, o termo “propriedade intelectual” ainda hoje se refere a um conjunto
razoavelmente diferenciado de institutos juridicos, embora se possa afirmar que os direitos
compreendidos por essa designacdo apresentam, como aspectos compartilhados, referirem-se
a elementos imateriais e ocasionarem o uso exclusivo dos objetos que por eles sdo regulados.
Entretanto, esse conjunto de objetos protegidos é composto por unidades substancialmente
diferentes, tais como livros, patentes de invencdo, marcas de industria e comércio e programas
de computador. Outra importante distin¢ao € a de que os aspectos protegidos de modo exclusivo
variam em grande extensdo: por exemplo, para direitos de autor, eles envolvem

principalmente a proibicédo de copiar os objetos sem autorizagdo do eventual titular; enquanto

forfeitures thereof (1624, 21 Jac.l, c.3).
12 INGLATERRA. An Act for the Encouragement of Learning, by Vesting the Copies of Printed Books
in the Authors or Purchasers of such Copies, During the Times therein mentioned. (1710, 8 Anne, c.19).
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que, para a propriedade industrial, eles compreendem o poder de o titular impedir que se use,

sem sua previa autorizacdo, determinada tecnologia no processo produtivo industrial.

2.2 Conhecimento Tecnoldgico

O conhecimento técnico se traduz no saber especifico, desenvolvido a respeito de um
objeto de conhecimento, cuja aplicacdo seja comprovadamente capaz de causar um resultado
material desejado e identificado (DINIZ, 2003, p. 108). Esse conceito demarca a importancia
fundamental desse conhecimento para a producdo de bens e servicos direcionados ao mercado
de trocas econémicas. Nesses termos, a producdo de conhecimento técnico é mais abrangente
que a producdo de conhecimento cientifico, pois este se submete a metodologias mais precisas
de producéo e validacéo.

Como proposto por Mello, Carvalho e Silvério (2007), o estudo organizado dos
conhecimentos técnicos permite formar e identificar tecnologias. Nessa perspectiva, as
tecnologias necessarias as atividades empresariais referem-se aos saberes necessarios a esse
mister. Essas tecnologias abrangem, portanto, quaisquer técnicas utilizadas em atividades
profissionais de producdo ou circulacdo de bens ou servicos, 0s quais serdo negociados
mediante trocas econémicas decididas pela vontade dos participantes.

Apesar da abrangéncia do conjunto de conhecimentos técnicos com utilidade
empresarial, um uso corriqueiro da expressao ‘“‘conhecimento tecnoldgico” fala apenas da
tecnologia necessaria aos processos de fabricacdo de produtos, ou seja, a transformacdo de
objetos fisicos, um conceito particularmente importante a manufatura de bens, com evidente
repercussao na atividade industrial. Entretanto, circunscrever o conhecimento tecnoldgico téo
sO a atividade industrial caracteriza nogao restrita que sofre varias objecbes (CORREA, 2005,
p. 99-101), pois cabe ressaltar que a palavra “tecnologia” tem maior alcance, também
envolvendo as técnicas necessarias aos setores de comércio e de servicos, e vem sendo
utilizada de modo cada vez mais abrangente, como por exemplo, na expressdo “tecnologia
social”, assim hodiernamente empregada: “(...) tecnologia social compreende produtos, técnicas
ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas na interacdo com a comunidade e que representem
efetivas solugdes de transformacéo social.” 22,

Partindo-se dessas premissas, revela-se evidente que a producdo de conhecimento

18 Cf. <http://www.fbb.org.br/tecnologiasocial/o-que-e/tecnologia-social/>. Acesso em: 25 jun. 2014.
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tecnoldgico ndo se limita necessariamente a resultados de pesquisa estritamente cientifica.
Denota-se, também, que essa espécie de conhecimento ultrapassa em muito o potencialmente
abrangido pela propriedade intelectual, pois o conhecimento tecnoldgico nédo se limita a ser
aquele buscado como mercadoria protegida por direitos de propriedade industrial ou segredo
empresarial. Em verdade, sua maior abrangéncia se revela quando ele é identificado como
elemento que compde o capital necessario a producédo e reproducao de outros bens e servicos.
Tal se revela pela analise de Ferraz (1978, p. 47): <“(...) como visto, quem produz tecnologia
intangivel ndo o faz normalmente com o objetivo de realiz&-la no mercado, mas sim para utiliza-
la diretamente em seu processo produtivo”.

Ademais, € bem conhecida a adverténcia da doutrina juridica (BARBOSA, 1981, p.
98) no sentido de que a transferéncia de tecnologia no campo empresarial ndo se resume a
negociacdo de propriedade intelectual, mas envolve atividades outras, como assisténcia
técnica e comunicacdo de conhecimento técnico ndo patentedvel (savoir-faire, know-how),
ainda que tal conhecimento néo esteja protegido por sigilo empresarial (secret des affaires, trade
secret). Nessa linha, cabe notar que Fikentscher (1982, p. 279) disserta de modo especifico sobre
a negociagdo empresarial de know-how n&o sigiloso, lembrando que o desenvolvimento de
habilidades especiais para produzir, o treinamento de pessoal qualificado, o oferecimento de
servigcos de assisténcia técnica e conexos, bem como o material necessario a esta atividade

(manuais, calculos, adapta¢es) compdem casos frequentes de negociagdo contratual onerosa.

3 UNIVERSIDADE PUBLICA, INOVACAO E OS NITs

3.1 Universidade e Inovagao

Como ¢ inerente a sua denominacédo, a universidade é instituicdo que se volta para
abranger todos os campos do saber humano, filoséfico, cientifico, técnico e artistico. Ressalte-
se, para 0s objetivos deste artigo e relativamente a politica publica brasileira de a Unido
implantar numerosas universidades, qualificando-as como Instituices Federais de Ensino
(IFEs), que a atividade central dessas universidades é conduzida pela atividade de magistério,
a qual, nos termos da Constituicdo, envolve necessariamente, e de modo indissociavel, a

triade ensino, pesquisa e extensdo. Nesse sentido, o professor, conjuntamente com 0s demais
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participantes da atividade universitaria, cria continuadamente obras literarias, artisticas,
cientificas e técnicas, assim como o conhecimento que nelas se insere, ndo havendo divida de
que a universidade produz incessantemente objetos de propriedade intelectual, no sentido
mais preciso do termo.

Nessa condicdo, a universidade se habilita como atriz privilegiada tanto na producéo
como na difusdo do conhecimento, gerando um volume de saberes que ultrapassa em muito
aquele compreendido por figuras de propriedade intelectual direcionadas para proteger o uso
exclusivo de determinada tecnologia. A universidade é, portanto, intrinsecamente inovadora,
ndo sendo por acaso que a atividade empresarial a celebre e dela necessite como condigéo
fundamental para sobreviver a competicdo econdmica.

Um exemplo significativo de efeitos benéficos obtidos com aproximacdo entre
universidades e empresarios no Brasil é relatado por Poletto, Aradjo e Mata (2011, p. 1110),
ao analisarem a gestdo compartilnada de pesquisa e desenvolvimento realizada entre a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte e a Petrobras S.A., baseada no modelo de
hélice tripla (Estado, infraestrutura de ciéncia e tecnologia e estrutura produtiva). Os autores
demonstraram de modo fundamentado a sinergia dessa aproximacdo, a qual proporciona
ganhos reciprocos aos envolvidos, aqui se destacando, sobre os resultados alcangcados que,
apesar de algumas pesquisas resultarem em propriedade industrial, “(...) Outras pesquisas,
apesar de ndo resultarem em patentes, trouxeram melhorias aos processos de producdo e
algumas foram incorporadas na rotina da Petrobras.” (POLLETO; ARAUJO; MATA, 2011,
p. 1110).

3.2 Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica - NIT

A Lein. 10.973/2004 ordenou as ICTs que formassem nucleos de inovacdo tecnoldgica
(NITs), entendidos como 6rgdos administrativos dotados de atribuicdes especificas, entre as
quais se destaca a de zelar pela manutencéo da politica institucional de estimulo a prote¢édo das
criagOes, licenciamento, inovagdo e outras formas de transferéncia de

tecnologial®. Entretanto, ao se analisar as disposicOes presentes na referida lei, percebe-se que

4 BRASIL. Lei 10.973/2004. Art. 16. A ICT devera dispor de nucleo de inovacéao tecnoldgica, préprio ou
em associacdo com outras ICT, com a finalidade de gerir sua politica de inovacdo. Paragrafo Unico. Sao
competéncias minimas do nicleo de inovagéo tecnoldgica: | - zelar pela manutengéo da politica institucional de
estimulo a protecédo das criagdes, licenciamento, inovacéo e outras formas de transferéncia de tecnologia; Il -
avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de pesquisa para o atendimento das
disposic¢des desta Lei; Il - avaliar solicitacdo de inventor independente para ado¢do de invencdo na forma do
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o0 papel hoje atribuido aos NITs é compreendido principalmente como uma geréncia de titulos
de propriedade intelectual, com énfase nos institutos desse género voltados para a protecdo do
uso exclusivo de criagcdes, ou seja, as figuras juridicas compreendidas pela propriedade
industrial e segredo empresarial. O modelo adotado pela Lei de Inovacdo é perfeitamente

sintetizado por Oliveira e Sampaio (2013, p. 290):

No entanto, todos os mecanismos de incentivos (as san¢des premiais) estdo
fundados na equacdo: retorno privado dos investimentos em propriedade
intelectual versus retorno social na exploracao dos direitos garantidos por meio
da propriedade intelectual, sendo que o retorno individual é sempre garantido
por meio da concessao de direitos exclusivos e temporarios ao inventor.

Como resultado dessa escolha politica, na qual a universidade devera se limitar ao papel
de rentista de direitos de monopdlio, tem-se que a atuacdo dos NITs é geralmente auferida pelo
namero de titulos de propriedade intelectual obtidos pela sua respectiva instituicdo. Esse aspecto
pode ser observado nos relatdrios de atividade do NIT da UFMG?®, os quais selecionam, como
categorias relevantes de divulgacdo de resultados, a obtencdo de patentes, marcas, desenho
industrial, programas de computador (software) e direitos de know- how. Vé-se que,
acompanhando a instituicdo do NIT/UFMG em 1992 até o ano de 2013, as patentes de invengao
foram claramente eleitas como prioridade, sendo que, no grafico disponibilizado pelo NIT da
UFMG, o pedido de deposito de marca e de software aparece a partir de 2002, ou seja, dez anos
depois da criacao do NIT, e o know-how, entendido como segredo empresarial, somente aparece
em 2008. Os dados revelam que o nimero de patentes sempre se apresenta superior ao dos
demais direitos considerados.

O gréfico disponibilizado no relatério apreciado apresenta nimeros de depdsitos em
ambito nacional de forma separada a partir de 2006. Assim, naquele ano ocorreu o depoésito de
32 patentes, 4 marcas e 3 programas de computador. Em 2007, 45 patentes, 8 marcas e 3
programas de computador. Em 2008, 45 patentes, 5 marcas, e dois filetes pequenos dedicados
aos programas de computador e ao know-how, sem identificacdo. Em 2009, 52 patentes, 13
marcas, um filete muito pequeno indicando softwares e 4 direitos de know-how. Em 2010, 63

patentes, 11 marcas, um filete pequeno dedicado aos programas de computador e um filete

art. 22; IV - opinar pela conveniéncia e promover a protecao das criagcdes desenvolvidas na instituicdo; V - opinar
guanto a conveniéncia de divulgacgéo das criacGes desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecdo intelectual;
VI - acompanhar o processamento dos pedidos e a manutencdo dos titulos de propriedade intelectual da
instituicdo.

15 Cf. relatérios produzidos pela Coordenadoria de Transferéncia e Inovag¢do Tecnoldgica — CTIT/UFMG.
Disponivel em: <https://www.ufmg.br/prpg/images/pesquisa_inova.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2014.
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menor relativo ao know-how. Em 2011, 75 patentes, 7 marcas, um filete pequeno indicando
programas de computador e 6 direitos de know-how. Em 2012, 76 patentes, 17 marcas, 5
programas de computador e 5 direitos de know-how. Em 2013, 42 patentes, 6 marcas, 6
programas de computador e um filete pequeno relativo ao know-how.

Ao longo da histéria do NIT da UFMG até o ano de 2013, foram depositados 578
pedidos de patentes de &mbito nacional, ou seja, depositados apenas no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (INPI) — dos quais 22 ja foram deferidos. Esse nimero total reparte-se
em 170 na area de engenharia, 156 na area de biotecnologia, 119 na area de farméacia, 12 na area
de energia, 19 na area de tecnologias ambientais, 77 na area de quimica e 25 em outras areas.
Em ambito internacional, ao longo da execucdo de atividades pelo NIT da UFMG, foram
depositados 268 pedidos de patente em diferentes paises, a ver, Estados Unidos, China, Europa,
india, Cingapura, México, Chile, Coldmbia, Australia, Hong Kong, Japdo, Canada, Argentina e
Uruguai, obtendo-se 48 patentes até 2013.

Quanto a licenciamentos, os dados disponibilizados abrangem o periodo de 2003 a
2013. Nesse intervalo, licenciaram-se 46 patentes depositadas em ambito nacional, 29
patentes depositadas em ambito internacional, 14 marcas, 9 desenhos industriais, 13 direitos
de know-how e 5 programas de computador.

Por sua vez, os dados disponibilizados pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao a partir do preenchimento dos FORMICT-Brasil confirmam esse foco em propriedade
industrial. O FORMICT de 2011 foi preenchido por 176 ICTs, sendo destas 145 instituicoes
publicas e 31 instituicdes privadas. Dentre elas, as universidades federais apresentaram-se em
maior numero, com 47, sendo seguidas dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, com 25, e das Instituicdes de Ensino Superior, com 23 formularios apresentados.

A analise dos dados relativos aos tipos de pedidos de protecdo requeridos em 2011
mostrou que 1.135 s&o de patentes de invencdo, 129 sdo relativos a programas de computador,
66 sdo de modelo de utilidade, 62 sdo de protecdo de cultivar, 36 sdo de desenho industrial, 6
de direito autoral e 13 correspondem a outros tipos de protecao.

Nesse mesmo cadastro consta o registro de 1.748 contratos de tecnologia, sendo
1.182 contratos de licenciamento de direitos de propriedade intelectual, 137 contratos de
transferéncia de tecnologia, 123 contratos ou convénios de transferéncia de tecnologia ou de

16 Disponivel em <ftp://ftp.mct.gov.br/Biblioteca/43114-Relatorio FORMICT 2011.pdf>. Acesso em:
23 out. 2014.
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resultados de pesquisa e desenvolvimento, 83 acordos de transferéncia de material bioldgico,
77 contratos de cotitularidade, 38 contratos de transferéncia de direitos de know-how, 33
contratos para exploracdo/licenciamento de patente, 15 contratos ou convénios de
compartilhamento de laboratorios e similares, 12 contratos ou convénios de permissao de
utilizacdo de laboratdrios e similares, e 48 outros contratos diversos.

O FORMICT de 2012%, por sua vez, foi preenchido por 193 ICTs, sendo 160
instituicOes publicas e 33 instituicbes privadas. Dentre elas, novamente, as universidades
federais apresentaram-se em maior numero, 58, seguidas dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia, com 28, e das Institui¢cfes de Ensino Superior, com 23 participantes.

Em 2012, foram requeridos 1.769 registros de protecdo de propriedade intelectual,
sendo que 1.159 de patentes de invencdo, 239 de programas de computador, 221 de marcas,
61 de modelos de utilidade, 37 de desenhos industriais, 33 de protecdo de cultivar, 4 de
direitos autorais e 15 correspondentes a outros tipos de protecéo.

Ao lado desses pedidos, contabilizaram-se 1.372 contratos de tecnologia, sendo 850
contratos para exploracdo/licenciamento de patente, 169 contratos de transferéncia de
tecnologia, 143 contratos ou convénios de transferéncia de tecnologia ou de resultados de
pesquisa e desenvolvimento, 16 acordos de transferéncia de material bioldgico, 49 contratos
de cotitularidade, 13 contratos de transferéncia de know how, 12 contratos ou convénios de
compartilhamento de laboratérios e similares, 19 contratos ou convénios de permissao de
utilizacdo de laboratorios e similares, e 76 outros contratos.

Os dados apresentados nos referidos relatorios demonstram que o sistema
estabelecido pela Lei n. 10.973/2004 prioriza a producdo e transferéncia de conhecimento na
area de propriedade industrial, composta pelos institutos fixados na Lei n. 9.279/96, quais sejam,
patente de invencao, modelo de utilidade, marca de indudstria, comércio ou servicos e desenho
industrial. No entanto, deve-se notar a presenca de registro de programa de computador como
excecdo relevante, ja que no Brasil é figura protegida por instituto mais

préximo dos parametros de direito autoral, como estabelecido pela Lei n. 9.609/98.

17 Disponivel em <http://cintec.ufs.br/conteudo/relat-rio-consolidado-ano-base-2012-formict-
12245 .html>. Acesso em: 23 out. 2014.
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4 UNIVERSIDADE E ATIVIDADE EMPRESARIAL

4.1 Atividade Empresarial e Conhecimento Inovador

Empregando uma diccdo comum ao momento de sua edi¢éo, a Constituicdo de 1988
estabelece que a pesquisa tecnoldgica deve apoiar o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional'®, Ademais, com as alteragBes trazidas pela Emenda Constitucional n.
85/15, reforcou-se o dever de o Estado estimular a formacéo e o fortalecimento da inovacao
das empresas, bem como a criacdo, absorcéo, difuséo e transferéncia de tecnologia, devendo,
para tanto, promover a articulacdo entre entes publicos e privados, vinculados em regime de
colaboragdo ao Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo!®. Essa nogdo de
estimulo ao sistema produtivo pode ser compreendida ao considerarmos a producédo de bens e
servicos para atender as necessidades humanas. Visto por este angulo, o sistema produtivo
estrutura-se como atividade econdmica, que no Brasil é preferencialmente reservada a iniciativa
privada, cabendo ao Estado efetua-la diretamente apenas quando necessario aos imperativos de
seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo?.

A partir desses parametros, a disciplina juridica da atividade econémica privada gravita
em torno das figuras do empresario, da sociedade empresaria e da empresa individual de
responsabilidade limitada. A respeito dessas figuras, relembre-se que o termo empresario, para
pessoas naturais, € 0s termos sociedade empresaria e empresa individual de responsabilidade
limitada, para pessoas juridicas, designam aquele que exerce a empresa, que € a atividade
realizada ao se organizar, em nome proprio e sob responsabilidade patrimonial pelos atos
decorrentes, a producdo e a distribuicdo de bens e servigcos para serem oferecidos amplamente
no mercado de trocas econémicas?’. Sublinhe-se que a atividade empresarial

deve ser exercida preponderantemente em regime de disputa pelas oportunidades de troca,

18 BRASIL. Constituicdo Federal, Art. 218, § 2°. Supra.

19 BRASIL. Constituicdo Federal, Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(SNCTI) sera organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto privados, com vistas a
promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
85, de 2015) § 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 85, de 2015) § 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo concorrentemente sobre suas
peculiaridades. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

2 BRASIL. Constituicdo Federal, Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sd sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

2 BRASIL. Cdédigo Civil, Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.
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sendo a concorréncia entre empresarios afastada apenas em casos residuais especificados em
lei, como nos monopolios instituidos pela propriedade intelectual.

Em razéo desse regime de permanente concorréncia, tanto em nivel nacional como
internacional, a diferenciacdo entre produtos e servicos mediante o uso de conhecimento
inovador é uma necessidade imanente & atuacdo empresarial, evidenciando-se que 0s
empresarios necessitam do apoio da universidade ndo apenas relativamente a manufatura de
bens industriais, mas em todos os campos de sua atuacao profissional. Em verdade, o referido
setor produtivo demanda que se aproveite a producdo do conhecimento para todo o &mbito de
trocas econdbmicas, para assim se nutrir um arco de atividade capitalista que vai da arte a
filosofia, dos servigos de comunicacdo a manufatura de bens industriais. Desse modo, como
esclarecem Ipiranga, Freitas e Paiva (2010) a relacdo entre universidade e empresa pode ocorrer
por diferentes modos, que vdo da consultoria técnica individual a organizacdo de complexos
centros de pesquisa.

Neste ponto, mostra-se necessario aqui enfatizar que a missdo constitucional
atribuida a universidade deixa claro que ela ndo deve se moldar apenas as necessidades
empresariais, uma vez que dela se espera atender o conjunto de expectativas da sociedade quanto
a producdo e difusdo de conhecimento necessario ao seu bem-estar e futuro; por outro lado,
revela-se também inequivoco que, respeitadas essas balizas, a universidade recebeu a tarefa de
colaborar de maneira substancial com a atividade empresarial, e que deve implementar essa
colaboracdo com a maior amplitude possivel, ndo se justificando que as parcerias das
universidades com o meio empresarial sejam restritas a projetos voltados para a producao de
propriedade intelectual de uso industrial.

Em reforgo ao comando constitucional no sentido de que a universidade deve colaborar
com o meio empresarial, registre-se que o art. 219-A da Constituicdo??, incluido pela referida
Emenda Constitucional n°® 85/15, autoriza expressamente que os entes do Estado brasileiro, em
nivel federal, estadual e municipal, celebrem instrumentos de cooperagdo com o6rgdos e
entidades publicas ou privadas para compartilhar recursos humanos especializados e

capacidade instalada, assim apoiando a execucao de projetos de pesquisa, de desenvolvimento

22 BRASIL. Constituicdo Federal, Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo firmar instrumentos de cooperagdo com 6rgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive
para o compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucao de projetos
de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante contrapartida financeira
ou ndo financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 85,

de 2015)
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cientifico, tecnoldgico e de inovacédo, adotando-se contrapartida financeira ou néo.

4.2 Amplitude Possivel da Interacdo entre Universidade e Atividade Empresarial

O potencial de relacionamento entre universidade e atividade empresarial relativamente
ainovacao tecnoldgica envolve todas as areas de conhecimento e pode ser percebido pelos dados
divulgados pela dltima trienal da CAPES (2010-2012)%. Eles indicam que a UFMG oferece
77 Programas de POs-Graduacdo, traduzidos em 63 cursos de Doutorado, 72 de Mestrado,
e 5 de Mestrado Profissional®*. Ou seja, o funcionamento regular desses cursos de pos-
graduacdo indica a producdo massiva de conhecimento novo e original. A dimensédo
tecnoldgica desse conhecimento oferece numerosas oportunidades de aproveitamento pela
atividade empresarial, na qual pode ocorrer a efetiva promocéo do desenvolvimento da ciéncia
e a apresentacdo de solugdes aos problemas sociais brasileiros.

Ocorre que as ferramentas juridicas a que se referem os institutos juridicos
considerados como propriedade intelectual, especialmente os qualificados como propriedade
industrial, revelam-se insuficientes para abranger toda a inovagdo continuadamente produzida
pela universidade, como também para adequa-la e transferi-la ao setor produtivo. Entretanto, ao
se eleger esse grupo de direitos como elemento central, se ndo Unico, de interacdo entre
academia e atividade empresarial, forma-se uma porta por demais estreita de ligacdo entre

universidade e empresa, insuficiéncia que é bem demonstrada pelo contraste entre o universo

2z Cf. <https://www.ufmg.br/prpg/avaliacao_capes/>. Acesso em: 25 jun. 2014.

24 Assim identificados: Administracdo, Ambiente Construido e Patrimdnio Sustentavel, Anélise e
Modelagem de Sistemas Ambientais, Analise e Modelagem de Sistemas Ambientais, Analises Clinicas e
Toxicolégicas, Antropologia, Arquitetura e Urbanismo, Artes, Bioinformatica, Biologia Celular, Biologia
Vegetal, Bioguimica e Imunologia, Ciéncia Animal, Ciéncia da Computagdo, Ciéncia da Informacéao, Ciéncia de
Alimentos, Ciéncia Politica, Ciéncias Aplicadas a Cirurgia e a Oftalmologia, Ciéncias Aplicadas a Saude do
Adulto, Ciéncias Bioldgicas: Fisiologia e Farmacologia, Ciéncias Contabeis, Ciéncias da Reabilitagdo, Ciéncias
da Saude: Infectologia e Medicina Tropical, Ciéncias da Saude: Saide da Crianga e do Adolescente, Ciéncias do
Esporte, Ciéncias e Técnicas Nucleares, Ciéncias Farmacéuticas, Ciéncias Fonoaudioldgicas, Comunicacdo
Social, Construcéo Civil, Demografia, Direito, Ecologia, Conservacdo e Manejo da Vida Silvestre, Economia,
Educacdo e Docéncia, Educagdo: Conhecimento e Inclusdo Social, Enfermagem, Engenharia de Estruturas,
Engenharia de Producdo, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecénica, Engenharia Metallrgica e de Minas,
Engenharia Quimica, Estatistica, Estudos do Lazer, Estudos Linguisticos, Estudos Literarios, Filosofia, Fisica,
Genética, Geografia, Geologia, Geotecnia e Transportes, Historia, Inovac¢do Biofarmacéutica, Matematica,
Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica, Medicina Molecular, Microbiologia, Microbiologia Aplicada, Musica,
Neurociéncias, Nutricdo e Salde, Odontologia, Odontologia em Salde Publica, Parasitologia, Patologia,
Producdo Animal, Producdo Vegetal (Ciéncias Agrarias), Promocdo da Salde e Prevencdo da Violéncia,
Psicologia, Quimica, Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, Salde Publica, Saide da Mulher,
Sociologia, Zoologia e Zootecnia.
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conhecido de producdo de conhecimento pela universidade e o subconjunto deste que é
aproveitado nos termos da Lei n. 10.973/2004.

E de se destacar que tal entendimento, pelo qual a transferéncia de tecnologia que é
apoiada pela lei restringe-se a conhecimentos voltados apenas ao setor industrial da economia,
gera uma dupla exclusdo: por um lado, desconsidera a abrangéncia de producdo de
conhecimento gerada pela universidade; por outro, dificulta o apoio ao setor produtivo em largas
areas da atividade econdmica, como se percebe diante da atividade empresarial voltada as areas
de financas e de prestacdo de servicos. Em reforco a essa percepcgdo, Cabanellas de las Cuevas
(1994) ressalta que os mercados de tecnologia imputam precos significativos a conhecimentos
sem aplicacdo industrial, lembrando que “(...) a maior parte da tecnologia util a uma sociedade
moderna esta constituida por conhecimentos técnicos ndo patenteaveis” (CABANELLAS DE
LAS CUEVAS, 1994, p. 121).

5 CONCLUSAO

O contraste entre a reflexdo realizada sobre os textos normativos e os dados
empiricos citados indica a confirmacéo da hipotese em estudo, ou seja, a anélise verifica que o
NIT, tal como previsto na Lei de Inovacdo, orienta-se de modo efetivo para tratar de direitos
de propriedade industrial, sendo as demais categorias de propriedade intelectual consideradas
de modo residual. Os dados quantitativos mostram que a transferéncia da tecnologia néo
patenteada, ligada a segredos empresariais, aparece com pequena incidéncia de formalizacdo.
Ademais, ao se observar os saberes desenvolvidos pela universidade considerando-se 0s
programas de pds-graduacdo stricto sensu da UFMG, é possivel vislumbrar o substancial
volume de inovador conhecimento produzido por essa IFE que ultrapassa a abrangéncia da
propriedade industrial. Entretanto, os relatorios do NIT que auferem a transferéncia de
tecnologia ndo acompanham a passagem desse conhecimento ao setor produtivo.

A anélise também revela que a Lei n. 10.973/2004, ao se propor a estabelecer a
estrutura juridica necessaria a aproximacdo entre universidade e atividade econdmica,
sobrevaloriza a criacdo de direitos de propriedade industrial, desconsiderando tanto as demais
categorias de propriedade intelectual como o conhecimento tecnoldgico que ndo esteja
estritamente compreendido por direitos que estabelecam exclusividade de uso empresarial.

Isto revela indicios de que a maior parte da transferéncia de tecnologia realizada entre
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universidade e empresa ocorre por outros meios, sem que se localize nessa lei um modo racional,
eficiente e organizado de gerir a aplicacdo dos resultados da pesquisa cientifica e tecnologica
realizada pelas ICTs na solucdo dos problemas nacionais.

E de se ressaltar que a pesquisa ndo encontrou justificativas explicitas oferecidas
sobre os motivos de se restringir a utilizacdo dos instrumentos juridicos oferecidos pela Lei n°
10.973/2004 apenas a criacdo de propriedade industrial, sendo bem estabelecido que esses
motivos ndo estdo presentes na Constituicdo de 1988, pois esta ordena uma aproximacéo integral
entre universidade e setor produtivo, o que foi reiterado pelos termos da Emenda Constitucional
n® 85/2015.

Em conclusdo, ndo se vé razoabilidade em uma politica publica que, ao buscar melhorar
0 regime juridico de realizagdo da pesquisa cientifica e tecnoldgica das universidades
federais, restringe o uso dessa melhora institucional tdo s6 para a producdo de propriedade
industrial, assim excluindo, dos beneficios desse regime juridico especial constitucionalmente
estabelecido, a maior parte do trabalho de producdo do conhecimento técnico-cientifico
continuamente gerado pelas ICTs.

Com efeito, os instrumentos juridicos atuais de aproximacdo entre universidade e
setor produtivo trazem contribuicdo relevante ao adaptarem institutos administrativos para se
alcancar tal finalidade. No entanto, tais instrumentos perdem eficacia ao se dirigir o uso
desses institutos principalmente para a producdo de propriedade industrial, desse modo
criando diferencas artificiais a respeito do valor do conhecimento tecnoldgico, o que prejudica
tanto a universidade como a atividade empresarial. E necessario que esses limites sejam
afastados, disponibilizando-se o0 uso desse regime especial para apoiar a totalidade da
producdo tecnoldgica da universidade que se mostre apta a auxiliar o setor produtivo, ndo apenas
aquela restrita ao subsetor industrial.

Nesse sentido, as atividades de prospeccdo e gerenciamento da tecnologia atribuidas
aos NITs deveriam mapear essa producéo e transferi-la a atividade econémica, aparelhando a
comunidade académica e o setor produtivo a fim de promover a melhor aplicagdo possivel
desses conhecimentos. Para isso, é aconselhavel ampliar o que dispde a Lei n. 10.973/2004, a
qual, por ndo apoiar e abranger de modo pleno a producdo de conhecimento pela
universidade, atua como um freio ao uso otimizado de recursos publicos e privados de
financiamento da pesquisa cientifica e tecnolégica, quando sao empregados com o objetivo de

alcancar as solugdes reclamadas pelos problemas nacionais.
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Adicione-se, em suporte a essas observacbes, que o inicial molde francés que
inspirou a Lei n. 10.973/2004 j& h4 muito evoluiu para se instituir um verdadeiro Code de
Recherche?, formando-se legislacdo pela qual os estabelecimentos de ensino e pesquisa s&0
autorizados ndo apenas a explorar a propriedade industrial de sua titularidade, mas também a
prestar servicos onerosamente, gerir contratos de pesquisa e comercializar seus proprios
produtos.

Pelo acima exposto, reitera-se a importancia de que a sociedade se engaje no debate a
respeito das atuais propostas de reforma legislativa em curso no Congresso Nacional, (PL n.
2177-20112°, aprovado na Camara e encaminhado ao Senado; PLS n. 619/2011%", Senado). Os
projetos atuais merecem reflexdo, para se evitar a concepg¢do de inovacgdo limitada ao campo
da propriedade intelectual, que é feita sem considerar a grandeza de areas de conhecimento
seguramente td0 ou mais relevantes ao setor produtivo e ao desenvolvimento nacional, hoje
excluidas do ambito da Lei de Inovacdo por desenvolverem tecnologias ndo suscetiveis de

protecdo de seu uso exclusivo por meio de direitos de propriedade industrial.

% Cf. FRANGCA. Ordonnance no. 2004-545 du 11 juin 2004 relative a la partie législative du code de la
recherche.

% Disponivel em
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=518068>. Acesso em 11 ago.
2015.

27 Disponivel em < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102690>.

Acesso em 11 ago. 2015.
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