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RESUMO

O estudo acerca da protecao juridica dos conhecimentos tradicionais vem assumindo especial
relevancia, considerando a falta de um mecanismo legal que proteja esses saberes.
Considerando a importancia que tais conhecimentos possuem tanto sob o aspecto econémico,
como também social e cultural, emerge a necessidade de regras que definam sua natureza
juridica, titularidade, possibilidade de exploracdo econbémica, entre outros aspectos
relevantes. A temaética divide opinibes e tem sido objeto de estudo no ambito das
organizacdes internacionais, bem como em estudos (pesquisas) académicos. Nesse contexto,
este artigo buscou apontar os regimes de protecdo juridica que vém sendo discutidos,
analisando a possibilidade de protecdo dos conhecimentos tradicionais pelo instituto das
indicacbes geograficas. Observou-se que, apesar das similaridades, as regras aplicaveis as
indicacdes geogréaficas ndo atendem a todas as peculiaridades e necessidades que devem ser
atendidas na protecéo juridica dos conhecimentos tradicionais.
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ABSTRACT

The study on the legal protection of traditional knowledge has taken on special relevance,
considering the lack of a legal mechanism to protect this knowledge. Considering the
importance not only economical, but also social and cultural of such knowledge emerges the
need for rules defining its legal status, ownership, possibility of economic exploitation, among
other relevant aspects. The issue divides opinions and has been studied within the scope of
international organizations, as well as academic studies (research). In this context, this paper
aims to point out the legal protection schemes that are being discussed, analyzing the
possibility of protection for traditional knowledge by the Institute of geographical indications.
It was observed that, despite the similarities, the rules applied to geographical indications do
not meet all the peculiarities and needs recquired to the legal protection of traditional
knowledge
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1. INTRODUCAO

As comunidades tradicionais, que possuem caracteristicas intrinsecas em sua relagao
de respeito e convivéncia com o meio ambiente, como as indigenas, quilombolas,
seringueiros, caigaras, quebradeiras de coco, pescadores artesanais, babagueiros, entre outros,
guardam valiosos saberes, inclusive de manipulacéo de espécies do bioma que os cercam.

Considerando diversas tentativas de conceituar esses saberes infere-se que
conhecimento tradicional — CT, pode ser definido como sendo a expressdao usada para
designar os saberes das comunidades tradicionais indigenas e ndo indigenas, elaborados
através da experiéncia pratica destas comunidades, a partir da relagdo humanos/natureza,
normalmente permeado por questdes misticas ou espirituais e que sdo repassados oralmente
ao longo das geracdes.

Esses conhecimentos incluem desde aplicacéo cientifica, comercial ou industrial, como
medicamentos e cosméticos, como também expressdes culturais dancas, cantos, pinturas,
estdrias, entre outras.

Tendo em vista a importancia que tais conhecimentos possuem tanto sob o aspecto
econébmico, como também social e cultural emerge a necessidade de uma protecdo juridica
que estabeleca pardmetros adequados que vdo desde a definicdo legal desses saberes, até a
titularidade, a protecdo dos direitos dai decorrentes e a necessidade de mecanismos que
coibam a utilizagdo indevida por terceiros desses conhecimentos e dos ativos correspondentes.

Nesse intuito, organismos internacionais como a Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI), a Organizacgdo Mundial do Comércio (OMC) e a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), tém estabelecidos debates em torno da necessidade
de protecdo dos conhecimentos tradicionais, especialmente os associados, CTAs, que sdo
aqueles relacionados ao manejo e aplicacéo dos recursos da biodiversidade.

Apesar das diversas tratativas, ainda ndo ha consenso em relagdo ao instrumento
juridico ideal para proteger esses saberes, tampouco sobre a prépria conceituacdo de
conhecimentos tradicionais. Enquanto a OMC defende a protecdo através do instituto das
patentes — apesar de questionavel especialmente pela auséncia de alguns requisitos tipicos do
referido instituto, como a novidade, por exemplo, a OMPI tem se inclinado para criagdo de
um regime de protecao sui generis especifico para esses conhecimentos. Por outro, lado se cogita
também a possibilidade de protecdo desses conhecimentos pelo instituto da indicacdo
geografica, considerando que este apresentaria algumas similaridades com o modelo sui generis

discutido.
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O presente estudo visa, assim, apontar as possibilidades de protecdo juridica aos
conhecimentos tradicionais, associados ou ndo, consoante as discussGes nos organismos
internacionais e na bibliografia especializada, analisando a pertinéncia ou ndo da protecédo
desses saberes e das inovagoes dele decorrentes pelo instituto da indicacdo geografica.

Para realizacdo do presente trabalho, a metodologia adotada contemplou o método
dedutivo, partindo-se do estudo de teorias de base j& estabelecidas com o intuito de responder
ao objeto da pesquisa. O procedimento foi bibliogréfico e a técnica de pesquisa utilizada a

indireta, com consulta a materiais graficos.

2. CONHECIMENTOS TRADICIONAIS: UM CONCEITO EM CONSTRUCAO

O termo “conhecimentos tradicionais” enquanto categoria para designar os saberes
produzidos pelas populages tradicionais e indigenas tem sua origem relacionada a discussdes
politicas internacionais. De acordo com Rodriguez, € possivel afirmar que o desenvolvimento
do termo passou a se organizar a partir de duas frentes: discussbes sobre direito do autor,
surgidas na década de 70 e debates internacionais sobre a natureza (RODRIGUEZ, 2011).

Ainda, conforme o referido autor:

A primeira frente surge de uma preocupacdo trazida a tona durante a Conferéncia de
Estocolmo (1967), para com as obras ndo publicadas e com aquelas em que o autor
ndo poderia ser individualmente identificado. E nesse registro que a tradicio popular
passa a ser inicialmente debatida em ambito internacional, sob a rubrica do termo
folclore. As caracteristicas de oralidade e de pertencimento a um grupo ou
comunidade foram entendidas como fragilidades desses saberes, justificando a
protecdo dessas expressdes culturais. A segunda frente conta com o papel ativo dos
povos indigenas e dos movimentos sociais ambientalistas que, ao discutirem
alternativas de desenvolvimento e comecarem a acompanhar as reunides da ONU na
década de 1980, abriram espago para tratar dos conhecimentos dos povos
tradicionais relacionados & protecéo da biodiversidade (RODRIGUEZ, 2011, p. 48).

E possivel afirmar que esses debates partilnam de algumas questdes comuns em relacio
a protecdo desses saberes — apesar de as alternativas apresentadas serem dissonantes: como
proteger o produto da cultura, sem protecdo aos portadores da tradicdo? Como proteger oS
portadores, se ha dificuldade de identificacdo, uma vez que o saber é coletivo? E, por fim, como
conciliar exploracdo comercial e capacidade criativa? (ZANIRATO, RIBEIRO, 2007).

Acerca da conceituacdo de conhecimentos tradicionais ndo ha consenso na doutrina
especializada, tampouco nas definicbes trazidas pelos organismos internacionais ou
organizag0es ndo governamentais. Contudo, conforme explica Kiewelo, existem algumas

caracteristicas comuns a todas defini¢des, quais sejam:
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Ideais e pressupostos relativos a um conhecimento interno, diferente do conhecimento
da sociedade circundante, centrado na localidade em que é utilizado e abarcando o
conhecimento exdgeno introduzindo na comunidade ao longo de determinado
periodo; Informagdo sistematica, mas que se mantém na informalidade, na oralidade;
Conjunto de todos os saberes e praticas, implicitas e explicitas, aplicados na vida
socioecondmica e ecoldgica. Conjunto de experiéncias e conhecimento de um
grupo étnico, base para decisdes no ambito de conflitos familiares, criados de
forma enddgena, com elementos externos, mas que sdo integrados internamente, por
meio de capacidade intrinseca de absorcdo de conhecimentos relevantes;
Conhecimento local, tradicional e Gnico, desenvolvido em razdo de condicBes

especificas de uma dada comunidade numa dada area geogréafica (KIEWELO, 2009,
p. 160). (grifos nossos)

Para Leutzinger conhecimentos tradicionais corresponde aos “saberes que possuem
as populacdes tradicionais, sendo gerados de forma coletiva e ao longo do tempo e consolidados
em virtude da experiéncia e de uma estreita relacdo com o meio natural”. (LEUTZINGER,
2009, p. 230)

Os conhecimentos tradicionais, portanto, nascem no seio das comunidades tradicionais
e indigenas, fruto da interacdo do homem com o meio natural, operando com Idgicas perceptuais
e sensiveis e estabelecendo uma relagdo néo utilitarista, mas de simbiose. Para essas sociedades
ha uma interligacdo orgénica entre 0 mundo natural, sobrenatural e a organizagao social.

Esses saberes englobam um conjunto de procedimentos de aprendizagem e de
divisdo de conhecimentos, um acervo de praticas e processos que vao dando sustentacdo a
vida das pessoas e dos grupos que os foram criando.

Para Soares:

Os conhecimentos tradicionais sdo os saberes e técnicas que os indios e outras
comunidades locais (tais como os quilombolas, os caigaras, os seringueiros, 0s
pescadores, 0s ribeirinhos, entre outras) tém e utilizam para sua sobrevivéncia e para
0 atendimento de necessidades culturais, espirituais, materiais e financeiras das
presentes e futuras geracfes. S8o conhecimentos sobre as potencialidades dos
recursos naturais e sobre formas e técnicas de manejo e sua gestdo, bem como sobre
métodos de caca, pesca, processamento de alimentos e propriedades fitoterdpicas de
elementos da flora (SOARES, 2009, p. 195).

A definicdo trazida pela Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual — OMPI,
consagra a expressao “conhecimentos tradicionais” em duplo sentido: lato sensu, quando diz
respeito a criacdo, as inovacgdes e as expressdes culturais resultantes da atividade intelectual
no campo industrial, cientifico, literario, transmitidos de geracdo em geracdo, e que
considerados como pertencentes a um determinado povo ou ao seu territorio; e stricto sensu,

alcangando apenas os conhecimentos de manejo agricola, ambiental e medicinal. Nesse caso,
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sdo excluidas do conhecimento tradicional as mdsicas, 0s cantos, as narrativas, que Sdo
abrigados pela categoria expressdes do folclore (OMPI. WIPO/GRTKF/IC/5/8, 2003, itens
67/70).

No Relatorio da Oitava Reunido do Grupo de Trabalho Especial de Composicao aberta
sobre o artigo 8°, alinea J e disposi¢des conexas da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica —
tratado da Organizacdo Nacional das Nac¢des Unidas — ONU, a definic¢do trazida para o termo
conhecimento tradicional é de que este, engloba o conhecimento, inovacdo e préaticas das
comunidades indigenas e locais com um estilo de vida tradicionais voltados a conservacgéo e
utilizacdo sustentavel da diversidade bioldgica. Desenvolve-se a partir da experiéncia adquirida
ao longo dos anos e adaptado a cultura local e meio ambiente, sendo gerados e transmitidos
oralmente através das geracdes (SCBD, UNEP/CBD/WGB8J/5/6, 847; CDB, artigo 8°).

Os saberes das populacGes tradicionais “designam os mdltiplos conhecimentos,
praticas, técnicas e tecnologia dos povos ou comunidades tradicionais, ndo se limitando
aqueles de natureza pratica, associados a sua sobrevivéncia ou alimentagdo” (RODRIGUES
JUNIOR, 2010, p. 40).

Certo, contudo, é que os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade,
aqueles de natureza pratica, técnica, acerca da manipulacéo, aplicacdo medicinal e alimentar, de
espécies vegetais e animais, que permite 0 manejo dos recursos natural respeitado a
capacidade de recuperacdo das espécies animais e vegetais, convergindo na manutencdo do
bioma e uso sustentado dos ecossistemas naturais (DIEGUES; ARRUDA, 2001), ganhou
maior énfase, devido as suas potencialidades para alimentar as indUstrias dos setores de
engenharia quimica, agricola, alimentar e farmacolégica.

O conhecimento tradicional associado a biodiversidade tem sido visto como uma
ferramenta para encurtar etapas de pesquisas, estreitando o foco de estudo para umas plantas
ou técnicas agricolas cujos efeitos ja sejam parcialmente conhecidos, reduzindo custos e
aumentando as chances de gerar um produto passivel de comercializagdo (RODRIGUEZ,
2010).

Contudo, imperioso mencionar que, 0s saberes das populacdes tradicionais, ao
contrério do saber formal, cientifico, ndo sdo isolados do aspecto espiritual e producédo
coletiva, sendo sua construcado cultural. “Para muitas comunidades locais ou tradicionais, a vida
é representada por uma rede de ligagdes entre o homem, a natureza e a espiritualidade”
(RODRIGUES JUNIOR, 2010, p. 41).

Revista de Direito, Inovagdo, Propriedade Intelectual e Concorréncia | e-ISSN: 2526-0014 | Minas Gerais | v.1 | n. 2 | p. 42-59 | Jul/Dez. 2015.
46




Protecdo Juridica dos Conhecimentos Tradicionais pelo Instituto das Indicacdes Geograficas

&
X2

Y,
N

Esses conhecimentos ndo raras vezes sdo ensinados através de histdrias, cancdes,
folclore, crengas, rituais, normas e claro, praticas. Sdo partilhados entre o grupo e sua
propriedade tende a ser coletiva e, juntamente com os recursos bioldgicos, constituem uma
extensdo da vida social desses grupos. A natureza é vista como sagrada, devendo-se extrair dela
apenas o indispensavel para o atendimento das necessidades do grupo e muitas praticas somente
tomam significado quando associadas a questdes misticas.

Nesse sentido:

[...] relacionar o conhecimento tradicional unicamente a biodiversidade significa
menosprezar a importancia do fator humano na constru¢cdo do conhecimento
tradicional, deixando de lado a construcdo cultural do saber.Dessa forma, o
conhecimento tradicional das rendeiras da Ilha de Santa Catarina (Florianépolis-SC),
ou as paneleiras de Goiabeiras (Espirito Santo), por exemplo, ndo estaria sendo
abrangido pelo conceito legal de conhecimento tradicional utilizado no Brasil.
(FAVERO, 2010, p. 47)

Acerca do conceito de populagdes tradicionais, importante referir que na doutrina,
“comunidade”, “populacdo”, “sociedade” tradicional sdo termos que frequentemente sao usados
como sindnimos, para designar um grupo de pessoas, culturalmente diferenciadas que
compartilham costumes e préaticas diferenciados em relacdo aqueles que habitam regibes
centrais e industrializadas, chamadas metropoles. “S8o minorias étnicas que cultivam uma
interacdo direta com a natureza. Estes grupos possuem culturas, normas consuetudinarias e
caracteristicas que as diferenciam da populacdo urbana”(RODRIGUES JUNIOR, 2010, p.28).

Para Diegues e Arruda, populac¢des ou sociedades tradicionais séo:

[...] grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que reproduzem
historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base na
cooperagdo social e relagbes préprias com a natureza. Tal nogdo refere-se tanto a
povos indigenas quanto a segmentos da populacdo nacional, que desenvolveram
modos particulares de existéncia, adaptados a nichos ecoldgicos especificos
(DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 22).

De acordo com Juliana Santilli, essas populacbes apresentam como forte
caracteristica “a intencdo de manter-se no territorio que exploram, dotando-se de controle
sobre 0 mesmo, preservando o ambiente de forma equilibrada e o desejo de manter seus tracos
culturais, reafirmando-os e reelaborando-os” (SANTILLI, 2005, p. 120).

E inegavel que as discussdes sobre a protecdo dos conhecimentos tradicionais tém
implicagbes diretas em mais de uma area estratégica: do uso sustentavel e manejo da

biodiversidade, passando pela protecdo a diversidade cultural, questfes de direitos humanos,
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distribuicdo de riquezas, ética e pesquisa cientifica até chegar a questdes de comércio
internacional e, por isso, é tdo necessaria.

Contudo, ainda néo resta delimitado, conforme ja dito, um conceito de conhecimento
tradicional que seja aceito de forma unanime pelos organismos internacionais e, sem definir o
objeto de protecéo inexiste ainda, uma solugdo acerca do melhor meio de se proteger e promover
0s conhecimentos tradicionais.

O tdpico seguinte dedica-se a apresentacdo dos principais desdobramentos e avancos
acerca da forma de protecdo juridica adequada a esses conhecimentos.

3. AS DISCUSSOES E PROPOSTAS ACERCA DA PROTECAO JURIDICA DOS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS

No ambito das negociacGes multilaterais as discussfes acerca da protecdo dos
conhecimentos tradicionais associados, se apresentam de forma distinta e até, aparentemente,
antagonicas. As sugestdes incluem a protecdo como Patrimonio Cultural Imaterial; a
aplicacdo do sistema de protecdo a propriedade industrial das patentes; até a criacdo de um
regime sui generis especifico para protecao desses saberes, com vistas ao resguardo do carater
cultural dos conhecimentos tradicionais, bem como da exploracdo econémica ponderada e
sustentével.

Cronologicamente falando, as discussdes internacionais acerca dos conhecimentos
tradicionais tém inicio na década de 60, com uma preocupacdo da Organizacdo das Nagoes
Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura — UNESCO, em relacdo a protecdo legal das
expressdes folcloricas, intimamente ligadas a manifestacBes culturais dos povos e
comunidades indigenas e tradicionais, seus desenhos, textos e artesanato.

Como resultados deste processo, a UNESCO e a OMPI, em 1985, desenvolveram
Disposicgdes para Modelos de Leis Nacionais com o intuito de proteger essas manifestacdes
intelectuais. Recentemente, em 2003, a UNESCO aprovou a Salvaguarda do Patriménio
Cultural Imaterial, que tem por objetivos a salvaguarda, respeito e sensibilizagcdo sobre o
patrimdnio cultural imaterial, que inclui, entre outros, o conhecimento e Seus USOS
relacionados ou ndo a natureza. (UNESCO, Convencdo para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial, 2003)

Também na década de 80, algumas agéncias de conservacdo e preservacdo nao
tardaram em considerar o0 conhecimento ecoldgico das populagdes com estilos de vida

tradicionais como uma valiosa matriz de tecnologias a serem exploradas e potencializadas na
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busca por vias sustentaveis de desenvolvimento e na preservacdo da biodiversidade
(KARAM, 2008).

Na década de 90, durante a Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992, que ficou mais
conhecida como ECQO92, assinou-se o tratado da Convencdo da Biodiversidade Biologica
(CDB), um dos mais relevantes tratados internacionais relacionados ao meio ambiente e que
possui trés bases principais — a conservacdo da diversidade bioldgica, o uso sustentavel da
biodiversidade e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizagdo dos
recursos genéticos (Convencdo sobre Diversidade Bioldgica CDB, Decreto Legislativo n° 2,
de 1994).

De acordo com Muller:

O tratado reconhece a importancia social, cultural, ecoldgica e ambiental dos
conhecimentos tradicionais, bem como estabelece que estes conhecimentos
tradicionais (em nivel de conhecimentos, inovagdes e praticas) devam ser
promovidos, desenvolvidos e mantidos com a participacdo e consentimento prévio
das comunidades tradicionais (MULLER, 2006, p. 52-53).

O protocolo da CDB visa a introducdo um regime internacional de prote¢do — com
regras proprias e especificas, que seja competente para disciplinar o acesso e o uso dos
recursos da biodiversidade tutelados pela CBD e dos conhecimentos tradicionais associados
(regime internacional ou RI). Deveria ter sido concluido em 2010, mas permanece com pontos
relevantes em aberto, em virtude da falta de consenso dos negociadores envolvidos.
(RODRIGUES JUNIOR, 2010)

Apesar disso, os elementos centrais do futuro regime internacional ja estdo indicados
de maneira clara. O primeiro elemento diz respeito a matéria de protecdo. O Grupo de
Trabalho sobre o art. 8(j) e dispositivos conexos da Convencdo da Diversidade Biol6gica
recomenda a todos os envolvidos na negociacdo do regime internacional a incluséo em seu
escopo de todos os conhecimentos tradicionais associados, inclusive aqueles publicamente
acessiveis, desde que vinculados culturalmente a alguma comunidade tradicional. (SCBD,
UNEP/CBD/WGB8J/5/6, § 47; CDB, artigo 8°).

Ainda de acordo com o modelo proposto, ndo ha necessidade de haver
registro/anotacdo prévia que comprove a existéncia do conhecimento tradicional. Para serem
elegiveis para protecdo é ser conservados por comunidades tradicionais. (RODRIGUES
JUNIOR, 2010).
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Em relacdo a titularidade sobre os direitos de propriedade dos conhecimentos
tradicionais associados, estes seriam das comunidades tradicionais — sendo assim, direitos de
titularidade coletiva Em relacdo ao acesso, esse estaria condicionado a obtencdo do
consentimento Prévio Livremente Informado a todos os multiplos codetentores ou & obtencéao
do consentimento de apenas de um dos grupos. As comunidades usufruiriam das tipicas
prerrogativas conferidas por direitos de propriedade, gozando do direito de transferir e
licenciar seus conhecimentos tradicionais associados; se opor a qualquer tipo de reproducao,
utilizagdo ou exploragdo nédo autorizada de seus conhecimentos tradicionais associados; do
direito de transmitir conhecimentos as geracGes futuras das comunidades; de controlar as
diversas aplicacdes de seus conhecimentos tradicionais, ou seja, caso um usuario pretenda
aplicar o conhecimento tradicional associado licenciado para fim diverso do previsto, tera de
negociar um novo acordo; do direito de receber beneficios pelo uso de seus conhecimentos; e
do direito de revogar o acordo de acesso e reparticdo de beneficios quando terceiros infringirem
seus termos. Importante sublinhar que os direitos conferidos as comunidades tradicionais se
estendem a conhecimentos tradicionais para fins cientificos ndo comerciais e para a realizacao
de inventarios que objetivem conserva-los para as geracdes futuras (SCBD,
UNEP/CBD/WG8J/5/6, 819 e SCBD, UNEP/CBD/WGABS/CRP.1 §19).

A titulo complementar, observa-se que no Brasil, atualmente, a Lei n® 13.123 de
2015 regulamentando o inciso Il do 8 1° e 0 § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
bem como o artigo 1°; alinea ‘j> do Artigo 8°; alinea ‘c’ do artigo 10; artigo 15 e 0s 8§ 3° e 4°
do artigo 16 da Convencdo sobre Diversidade Biologica — tratado em que o Brasil €
signatério, passou a dispor sobre 0 acesso ao patrimonio genético, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado e a reparticdo de beneficios para conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade. (BRASIL, 2015)

A Lei N. 13.123/2015 incorpora parte do projeto de regime de prote¢do proposto pela
CDB, incluindo a reparticdo justa e equitativa de beneficios decorrentes de exploracdo
econémica e o condicionamento do acesso ao patrimonio genético a obtencdo do consentimento
prévio informado. DispGe em seu artigo 8° que os conhecimentos tradicionais conhecimentos
tradicionais associados ao patrimdnio genético de populacbes indigenas, de comunidade
tradicional ou de agricultor tradicional ficam protegidos contra a utilizagdo e exploragdo ilicita.
E, no paragrafo 3° do artigo 8° afirma que o conhecimento tradicional associado ao patriménio
genetico de que trata esta Lei integra o patriménio cultural brasileiro e poderd ser depositado
em banco de dados, conforme dispuser o Conselho Gestdo do
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Patriménio Genetico (CGen) ou legislacdo especifica.. (BRASIL, Lei n. 13.123/2015, arts. 8°
e 99

Apesar de determinar que os CTAs integram o patriménio cultural brasileiro, a Lei n.
13.123/2015 dispGe que 0 acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional
associado seréa efetuado sem prejuizo dos direitos de propriedade material ou imaterial que
incidam sobre o patrimdnio genético ou sobre o conhecimento tradicional associado acessado
ou sobre o local de sua ocorréncia.

E possivel afirmar que a Lei n. 13.123/2015 cria um regime de protecdo sui generis
para os conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade ao proteger o instituto enquanto
patrimonio cultural imaterial, reconhecer direitos coletivos de exploragdo econdmica
sobre estes — ainda que discutivel se € justa a reparticdo e condicionar o0 acesso.

No contexto da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o Acordo sobre
Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio- TRIPS (sigla
em inglés) que visa regulamentar a propriedade intelectual no contexto dessa organizacdo e
das relagdes comerciais internacionais, ndo faz qualquer mencdo a em relagéo a protecao juridica
dos conhecimentos tradicionais.

N&o obstante essa lacuna, o TRIPS ampliou o leque dos direitos de propriedade
industrial relacionados a patentes de invencao através da chamada “clausula da biotecnologia”
cristalizada em seu art. 27(3)(b), mas continua omisso acerca dos CTs. Essa clausula permite
que proteja através de patentes 0s microrganismos e processos essencialmente bioldgicos para
a producdo de plantas ou animais e variedades vegetais, quando pedido de patente atenda aos
requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial. (OMC. TRIPS, 1996, art. 27
caput e 27, (3) (b) ).

O TRIPS, no mesmo dispositivo, flexibiliza a protecdo de organismos Vivos
deixando a critério dos Estados membros, a opcao ou ndo pela protecdo e a forma de protegé-

los, sendo vejamos:

b) plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente bioldgicos
para a producdo de plantas ou animais, excetuando-seosprocessosnaobiolégicose
microbioldgicos. N&o obstante, os Membros concederdo protecdo a variedades
vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um sistema "sui generis" eficaz,
seja por uma combinacdo de ambos. (OMC. TRIPS, 1996, 27, (3) (b) ).

H4, na redacdo uma limitacdo para o patenteamento de partes de seres vivos em si,

contudo, ndo resta duvida em relacdo a protecdo do processo de isolamento de determinado
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material genético obtido por meio de intervencdo humana, afinal ha atividade inventiva ainda
que no processo de isolamento de determinada caracteristica genética da planta ou animal.

Mas, conforme mencionado acima, o0 TRIPS € omisso em relacdo a protecdo dos
conhecimentos tradicionais — associados ou néo a biodiversidade. Somente em 2001, durante
arodada de negociacdes em Doha, houve a inclusdo da tematica entre os topicos a ser abordados
nos debates da entdo negociagdo. Nesse sentido, ficou estabelecido no pardgrafo 19 da
Declaragcdo de Doha que o Conselho TRIPS deveria analisar, entre outras, a relagéo entre o
Acordo TRIPS e a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica, a protecdo do conhecimento
tradicional e folclore, e outros novos desenvolvimentos relevantes levantadas pelos membros
de acordo. (Declaricion Doha, 2001, paragrafo 19)

Apesar disso, as lacunas permanecem e as recentes discussdes junto a OMC tem
demonstrado inclinacdo da organizacdo para uma protecdo meramente defensiva —
concedendo direitos de exclusividade em favor de instituicdo privadas e impedindo a exploragéo
por terceiros indevidos. Ndo hd, por enquanto, protecdo aos direitos dos provedores desses
recursos, nem mencao de reparticdo de beneficios econdmicos resultantes do uso comercial de
recursos bioldgicos quando associados aos conhecimentos de comunidades tradicionais.

Acerca dos debates na Organizacdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), é
possivel afirmar que estes se iniciaram ao final dos anos 90. Entre 2001 e inicio de 2010, o
Comité Intergovernamental sobre Propriedade Intelectual, Recursos Genéticos,
Conhecimentos Tradicionais e Folclore — CIG reuniu-se quinze vezes para redigir um projeto
de disposi¢Oes para a protecao dos conhecimentos tradicionais, apto a servir de base a um futuro
acordo internacional para a matéria.

Para a OMPI, quaisquer formas de conhecimentos tradicionais resultantes de
atividades intelectuais, conduzidas na esfera de comunidades culturais, independentemente
das areas técnicas a que se vinculam seriam elegiveis para protecdo pelo Regime Internacional
de Protecdo proposto pela OMPI. Logo, no projeto da Organizacdo Mundial de Propriedade
Intelectual, a tutela oferecida ndo se limita aos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade.

Nesse sentido, para receber a protecédo legal os conhecimentos tradicionais precisam,
no minimo, preencher os seguintes requisitos: terem sido criados e constituidos em contextos
tradicionais e transmitidos de geracdo a geracdo; estarem vinculados ou ser reconhecidos
como pertencentes a uma comunidade tradicional ou povo, que 0s preserva e transmite de

geracdo a geragdo; ou ainda estarem vinculados a identidade cultural de uma comunidade
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tradicional ou de um povo, dado que algum destes grupos seja reconhecido como seu titular,
uma vez que exerce custodia, conservacdo, titularidade coletiva ou responsabilidade cultural
sobre eles (WIPO, Revised provisions for the protection of traditional knowledge, 2010,
artigo 4° (i), (ii) e (iii)).

A proposta da OMPI caminha para criacdo de um regime sui generis de protecdo aos
conhecimentos tradicionais, estabelecendo uma prote¢do no sentido defensivo — com vistas a
criacdo de estratégias que visem assegurar que terceiros nao recebam direitos de propriedade
intelectual ilegitimos sobre os conhecimentos tradicionais, incluindo a possiblidade de alteracéo
dos sistemas de patentes administrados pela OMPI.— e protecédo positiva — buscando impedir a
utilizacdo ndo autorizada por terceiros e exploracao ativa dos conhecimentos tradicionais pela
propria comunidade de origem. (WIPO, Traditional Knowledge, 2015)

Em relacdo a matéria elegivel de protecdo, o projeto da OMPI é mais restritivo do
que da CCDB. No projeto da OMPI os conhecimentos tradicionais publicamente acessiveis
(os chamados conhecimentos tradicionais em “"dominio publico™) sdo elegiveis para protecao,
desde que preencham as trés condicGes de protecdo referidas acima. Em relacdo a formalidade
para obtencdo da protecdo, o projeto da OMPI n&o condiciona a protecdo dos conhecimentos
tradicionais ao cumprimento de qualquer formalidade, mas oferece aos Estados a
discricionariedade para estabelecer registros, a fim de assegurar transparéncia, seguranca e
conservar os Conhecimentos tradicionais, ou como condi¢éo para que as comunidades obtenham
protecdo legal (WIPO, Revised provisions for the protection of traditional knowledge, 2010,
artigo 11).

Acerca da titularidade, esta seria coletiva, pertencendo a todas as comunidades
tradicionais que conservam ou desenvolvem as categorias de conhecimentos tradicionais
mencionadas acima, e, na hipo6tese de duas ou mais comunidades compartilharem um mesmo
CT elegivel para protecéo legal, todas elas teriam direitos sobre estes (WIPO, 2010, p. 71 e
88; WIPO, WIPO/GRTKEF/IC/16/5, artigo 4°).

Em relacdo aos direitos conferidos, o art. 2° do projeto da OMPI assinala que 0s
Estados gozam de ampla liberdade para elegerem os mecanismos legais que julgarem mais
adequados para a protecdo dos conhecimentos tradicionais contra atos de apropriagdo indébita
e usos culturalmente desrespeitosos, podendo, protegé-los, inter alia, mediante normas de
concorréncia desleal, direitos de propriedade e um regime de responsabilidade. (WIPO, Revised
provisions for the protection of traditional knowledge, artigo 2°, 2010).

Uma das disposi¢des substantivas do projeto determina que os Estados nacionais

reconhegam as comunidades tradicionais o direito de condicionar todo e qualquer acesso aos
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seus conhecimentos tradicionais a obtencao de seu Consentimento Prévio Livre Informado ou
a uma autorizacdo, concedida por uma organizacao, investida pelas comunidades tradicionais
titulares de direitos nesta competéncia. Essa afirmacao equivale a reconhecer-lhes um direito de
propriedade sobre seus conhecimentos tradicionais (WIPO, Revised provisions for the
protection of traditional knowledge, anexo 4, 2010).

Ante o explanado, as alternativas de protecdo juridica até entdo apresentadas no
contexto internacional, portanto, podem ser resumidas da seguinte forma: “l)regime de
Propriedade Intelectual convencional; 2) Regime sui generis de Propriedade Intelectual e 3)
Regime sui generis distinto.” (TEIXEIRA MAZAUDOX, 2006, p.335/336).

4.A PROTEC}AO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS PELO INSTITUTO
DA INDICACAO GEOGRAFICA

As indicagdes geograficas sdo signos distintivos que gozam de protecdo e natureza
juridica distinta dos demais institutos da propriedade industrial, como as marcas e as patentes.
Consoante essas diferencas e a natureza juridica peculiar desse signo geografico, ha argumentos
favoraveis a protecdo dos conhecimentos tradicionais por meio desse instituto. Favero (2010)
aponta que muitos dos aspectos abordados na discussdo acerca da cria¢do de um sistema suli
generis de protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais estao inseridos na forma de protecao
das indicacdes geogréficas, o que corrobora com a utilizacdo desse mecanismo para proteger
tais saberes.

As indicacdes geograficas possuem definicdo pelo TRIPs, o qual determina que para
configurar esse instituto ha que se ter presente (nos produtos) uma reputacdo, qualidade ou
caracteristica vinculada ao meio geografico de origem. (OMC. TRIPs, art. 22)

Nos termos da legislacdo brasileira, a indicacdo geografica se divide em duas
espécies: indicacdo de procedéncia (IP) e denominacdo de origem (DO). Enquanto a IP se
restringe ao meio geografico de producdo/prestacdo, extracdo ou fabricacdo que se tornou
reconhecido, a DO exige qualidades ou caracteristicas do produto/servigo vinculadas a esse
meio, decorrentes de fatores naturais e humanos. E o que se protege (registra) em ambos o0s
casos é o nome geografico. (BRASIL, Lei n. 9.279/1996, art. 177)

Denota-se que em quaisquer dos regulamentos analisados, o fator preponderante é o
vinculo com o meio geografico de origem. Os conhecimentos tradicionais, ndo obstante seja
importante o vinculo com o meio natural, nem sempre estdo relacionados a um (Unico) meio

geografico determinado. Para isso, FAVERO (2010) argumenta que nada impede que existam
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mais de uma IG para 0 mesmo produto ou servico, ou seja, mais de um local (meio geogréafico
de origem) protegido.

Parece, entretanto, que a questdo em se tratando de conhecimentos tradicionais
transcende o meio geogréfico de origem e ainda que se possam delimitar vérias regides, por
vezes, 0 saber fazer que caracteriza esse conhecimento nédo é passivel de delimitagdo geografica,
eis que perpassado para varias geragdes que ndo mantém necessariamente um vinculo com uma
ou mais localidades determinaveis.

Outra questdo, apontada como uma similaridade entre os dois institutos, é a
titularidade. Ao contrario dos demais institutos da propriedade industrial, nas indicacGes
geograficas a titularidade é coletiva, ou seja, de todos os produtores ou prestadores estabelecidos
na area geografica demarcada. (BRASIL, Lei n. 9.279/1996, art. 182) Para fins de registro, por
sua vez, se exige como substituto processual uma pessoa juridica que represente a coletividade
(INPI, IN n. 25/2013).

As indicacBes geograficas permitem apenas excepcionalmente uma titularidade
individual, no caso em que o produtor/prestador seja 0 Unico na area geogréfica demarcada a
explorar a atividade caracteristica da 1G. (INPI, IN n. 25/2013). Considerando todos essas
peculiaridades que envolvem a titularidade da indicacdo geogréafica, parece que esse aspecto
legal se coaduna com a natureza dos conhecimentos tradicionais. No entanto, uma questéo
merece ser observada, qual seja o fato de que ainda que a indicagcdo conte com titularidade,
em regra, coletiva, seus titulares necessariamente precisam ter um vinculo com o meio
geografico de origem dos produtos/servicos, eis que o estabelecimento nesse local é requisito
para 0 uso da indicacdo, nos termos da lei brasileira. (Brasil, Lei n. 9.279/1996, art. 182) E,
diante disso, como regulamentar os ativos decorrentes dos conhecimentos tradicionais, como
medicamentos, que podem(riam) ser explorados por terceiros?

Daqui emerge outra discussdo, qual seja da inalienabilidade e imprescritibilidade.
Da protecdo conferida as indicacGes geograficas no Brasil infere-se a existéncia de tais
limites/ prerrogativas ao uso do signo geografico. Da mesma forma, sdo aspectos que devem ser
resguardados nos conhecimentos tradicionais. A questdo mais complexa é a possibilidade de
“licenciar” o uso desses conhecimentos, 0 que importa, por exemplo, aos ativos decorrentes
dos conhecimentos tradicionais associados, mas ndo se coaduna com a natureza das indicacgoes
geograficas. (LOCATELLLI, 2007)

FAVERO (2010) ressalta ainda outra caracteristica das indicacOes geogréaficas, qual

seja o fato de que no Brasil 0 seu registro é declaratério. De fato esse aspecto é pertinente aos
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conhecimentos tradicionais, em que pese em alguns paises europeus, por exemplo, esse
registro seja constitutivo.

Ademais, em algumas legislacbes como da Unido Europeia, no caso da Indicacao
Geografica Protegida, exige-se que pelo menos uma das fases de produgdo, transformagdo ou
elaboracdo se deem na &rea geografica demarcada, sendo que no caso da Denominagdo de
Origem as trés fases devem ocorrer nessa area. Isso traria alguns limites injustificados a
exploracdo, por exemplo, de alguns produtos derivados de conhecimentos tradicionais
associados.

Por fim, no contexto da legislagédo brasileira ndo existe uma protecdo positiva
efetiva as indicacdes geograficas, sendo que a Lei n. 9.279/1996 prioriza a protecdo negativa,
sendo essa ainda bastante limitada a vedacdo de falsa origem, o que ndo atende as
necessidades dos conhecimentos tradicionais e dos ativos deles resultantes.

N&o obstante existam similaridades entre os institutos, ha ainda algumas
peculiaridades dos conhecimentos tradicionais que ndo recomendam a utilizacdo das
indicacOes geograficas como um instrumento de protecdo juridica efetiva a esses saberes e 0s

ativos deles decorrentes, especialmente nos termos da legislacao brasileira.

5. CONSIDERACOES FINAIS

E inegéavel a necessidade de um regime juridico que proteja de forma efetiva os
direitos dos titulares dos conhecimentos tradicionais. No entanto, a natureza complexa desses
saberes e dos ativos deles resultantes faz com que se tenha uma maior dificuldade de elaborar
regras adequadas.

Nesse contexto, emergem discussdes nas organizacdes internacionais que esbarram nos
diferentes regimes juridicos de cada pais, bem como nos objetivos diversos que norteiam tais
organismos.

Importa, assim, identificar nas diversas propostas de protecdo juridica desses
conhecimentos, as fragilidades e possibilidades. A utilizacdo das patentes, por exemplo, como
mecanismo de protecdo juridica aplicavel aos conhecimentos tradicionais ndo atende a todas
as peculiaridades desse instituto. Por outro lado, o sistema sui generis parece néo ter atingido
a maturidade necessaria para responder a todos os interesses envolvidos.

Na tentativa de utilizar do sistema de propriedade industrial vigente para proteger o0s

conhecimentos tradicionais, surge a possibilidade de utilizagdo das indicacbes geogréaficas
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para esse fim. Similaridades entre os dois institutos existem, tais como a titularidade coletiva,
o vinculo com o meio natural e a auséncia de limite para a protecdo (imprescritibilidade).

N&o obstante tais semelhancas ou elos, 0 objeto precipuo tutelado — vinculo com o meio
geogréfico, os requisitos legais exigidos pelas legislagdes nacionais e as possibilidades de
utilizacdo (exploracdo) desses institutos requerem formas de regulacdo distintas, sob pena de
ndo serem atendidas as peculiaridades e necessidades inerentes a protecdo efetiva dos

conhecimentos tradicionais.
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