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RESUMO. O presente estudo tem como objetivo analisar a influéncia dos direitos humanos
nas politicas educacionais em direitos humanos do Brasil a partir do documento da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948. O problema de pesquisa consiste em
saber: sob que enfoque podem ser definidos os documentos orientadores da politica de
Educacdo em Direitos Humanos no Brasil e quais desafios para sua implementacdo na
educacéo brasileira. Justifica-se por considerar que os direitos humanos possuem um papel
fundamental na sociedade por se configurar como um importante instrumento para a
consolidacao de direitos e o exercicio da cidadania. Trata-se de uma pesquisa bibliogréfica e
documental, do tipo exploratoria, com abordagem qualitativa, amparando-se em diversos
documentos, como o Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos e as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos. O estudo revelou que, embora a Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos ndo possua um carater vinculante, ela teve uma contribuicdo
significativa na composicdo das politicas de direitos humanos no Brasil, onde ¢
expressamente referenciada nos documentos orientadores em vigor. Além disso, observou-se
que o enfoque apresentado nos documentos € para que a educacgéo seja considerada um direito
fundamental, sendo um dever do Estado assegurar seu acesso para o pleno exercicio da
cidadania. Quanto a insercdo da Educacdo em Direitos Humanos, esta pode dar-se de diversas
maneiras, destacadamente pela inser¢édo na matriz curricular, sendo considerado um avanco,
mas que carece de acompanhamento via sistemas de ensino sobre sua efetividade na pratica.
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A IMPORTANCIA E INFLUENCIA DA DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS NAS
POLITICAS DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

PALAVRAS-CHAVE: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos; Influéncias; Politicas
Educacionais Brasileiras; Educacdo em Direitos Humanos.

ABSTRACT. This study aims to analyze the influence of human rights on educational
policies on human rights in Brazil, based on the document of the Universal Declaration of
Human Rights of 1948. The research problem consists of knowing: under what approach can
the Guiding documents for the Human Rights Education policy in Brazil and the challenges
for its implementation in Brazilian education. It is justified by considering that human rights
play a fundamental role in society as it is an important instrument for the consolidation of
rights and the exercise of citizenship. This is an exploratory bibliographical and documentary
research, with a qualitative approach, supported by several documents, such as the National
Plan for Education in Human Rights and the National Guidelines for Education in Human
Rights. The study revealed that although the Universal Declaration of Human Rights is not
binding, it had a significant contribution to the composition of human rights policies in Brazil,
in which it is expressly referenced in the guiding documents in force. In addition, it was
observed that the approach presented in the documents is for education to be considered a
fundamental right, being a duty of the state to ensure its access for the full exercise of
citizenship. As for the insertion of Education in Human Rights, this can happen in several
ways, notably by inserting it in the curricular matrix, being considered an advance, but which
lacks follow-up via teaching systems on its effectiveness in practice.

KEYWORDS: Universal Declaration of Human Rights; Influences; Brazilian Educational
Policies; Human Rights Education.

1 INTRODUCAO

Os valores e fundamentos dos direitos humanos nasceram de um arduo processo
historico de lutas e reivindicagdes que geraram avangos, mas também retrocessos, no decorrer
dos anos. Dentre os acontecimentos historicos no mundo, destaca-se a publicagdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que, proclamada pela Assembleia
Geral da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), no dia 10 de dezembro de 1948, €
considerada, na contemporaneidade, um instrumento importante, pois ndo sé contribuiu, mas
influenciou diversos paises, dentre eles o Brasil, a inserir seus fundamentos em seu
ordenamento juridico na tentativa de afirmar o respeito a liberdade, a igualdade e a

diversidade na sociedade.

Nesse contexto, destaca-se a sua contribuicdo no sistema juridico brasileiro, que, por
meio da Constituicdo Federal, em 1988, consagrou o Estado Democratico de Direito,

amparando-se em diversos principios humanisticos, refletindo nas normas infralegais, com
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destaque para a Lei n® 9.394/1996, que, no ambito da educacdo, trata das Leis e Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB). Essa lei, além de prever que entre as finalidades da
educacdo estaria 0 preparo para o exercicio da cidadania (art. 2°), também determinou a
necessidade de inserir contetdos sobre direitos humanos no curriculo (art. 26, 89°). Além
desses instrumentos, foi publicada a Resolucdo n°® 1, de 2012, do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), vinculado ao Ministério da Educacdo (MEC), que trata das Diretrizes
Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH), as quais determinam a
obrigatoriedade da Educacdo em Direitos Humanos (EDH) tanto na educacdo basica quanto
na superior, devendo ser seguida pelos sistemas de ensino e suas instituices, conforme sera
demonstrado neste estudo. Portanto, esses sdo 0s documentos orientadores que compdem as

politicas educacionais em EDH no Brasil.

Assim, considerando o contexto histérico e atual que perpassam as politicas
educacionais em direitos humanos no Brasil, 0 presente estudo tem como objetivo analisar a
influéncia dos direitos humanos nas politicas educacionais do pais a partir da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos, de 1948. Isso porque se trata de um documento
septuagenario que, embora ndo tenha um carater vinculante, vem servindo de base para a

construcdo e fortalecimento dos direitos humanos no pais.

Trata-se, pois, de uma pesquisa bibliografica e documental, do tipo exploratoria, com
abordagem qualitativa, amparando-se nos estudos de Dornelles (2013), Santos (2016), Viola
(2010), Herrera Flores (2009), e nos documentos normativos, com destaque para a Resolugéo
n® 1, de 2012, do CNE/MEC.

O estudo constitui-se de trés secGes. Assim, na primeira, busca-se apresentar as
diversas concepgOes e fundamentos dos direitos humanos, de acordo com a literatura em
voga. Na segunda, destacam-se a importancia e a influéncia da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos nas politicas educacionais em direitos humanos no Brasil. E, por fim,
analisa-se o cenario atual da Educacdo em Direitos Humanos no pais, enfatizando seus

impactos e perspectivas futuras.

2 CONCEPCOES E FUNDAMENTOS ACERCA DOS DIREITOS HUMANOS
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Os Direitos Humanos e os diversos conceitos e fundamentos que os envolvem vém se
modificando no decorrer dos tempos, considerando as condic¢des histdricas, politicas e
filosoficas vivenciadas na sociedade. Em vista disso, ndo se pode entendé-los como algo

pontual ou estatico, mas como algo que se encontra em constante evolucéo.

A histéria da humanidade aponta para inUmeros mecanismos que representam ndo
apenas ideais, mas, sim, resultado de grandes lutas travadas com o intuito de livramento de

todas as formas de opressao, exploracdo, preconceito, discriminacgéo e violéncia na sociedade.

Da perspectiva historica, destaca-se a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, de
1948, que é um documento que, para muitos, pode significar esperanca e, para outros, utopia.
Todavia, € inegavel a grande contribuicdo e influéncia que v@o desde o periodo de sua
proclamacéo até a contemporaneidade, ndo s6 na afirmacdo de direitos, mas na influéncia de
acles, tanto por parte do Estado quanto pelos movimentos sociais que surgem sob sua
inspiracdo. Por outro lado, nota-se que, apesar de decorrer mais de setenta anos da criagéo e
divulgacdo da DUDH, ainda ha muito a ser conquistado para se garantir a efetividade dos
direitos humanos, pois determinadas agdes carecem de amadurecimento e cercam-se de

desafios, sobretudo no ambito do Brasil.

Acerca das concepcdes dos direitos humanos, destaca-se o estudo de Dornelles (2013,
p. 9), o qual esclarece que podem ser (re)conhecidos por muitos nomes, tais como: direitos do
homem, direitos naturais, direitos fundamentais, valores superiores, dentre outros, a depender
da teoria e/ou ponto de vista adotado. Por consequéncia, recebe uma série de interpretacdes e

concepgdes, das mais variadas possiveis, sendo que

[...] para alguns trata-se de direitos inerentes a vida, a seguranga individual, aos bens
que preservam a humanidade. Para outros é a expressao de valores superiores que se
encarnam nos homens. Outros, ainda, entendem que s&o o produto da competéncia
legislativa do Estado ao reconhecer direitos e estabelecer um equilibrio na
sociedade. Uns entendem serem direitos inerentes a natureza humana; outros
afirmam serem a expressdo de uma conquista social através de um processo de luta
politica. (DORNELLES, 2013, p. 9).

Como se observa, embora existam diversas conceituacOes e interpretacfes a respeito
do que sdo os direitos humanos, a compreensdo de sua relevancia € notoria nos diversos
espacos. Ha, ainda, interpretacdes a respeito das terminologias que surgiram no decorrer da

histéria da sociedade. Sendo assim, Herkenhoff (2011) conceitua e diferencia tanto em
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relacdo as expressdes “Direitos Humanos” quanto “Direitos do Homem”, que, no Sseu

entender, considera:

Por direitos humanos, ou direitos do homem, sdo modernamente entendidos aqueles
direitos fundamentais que este possui pelo fato de ser homem, por sua prépria
natureza humana, pela dignidade que a ela é inerente. Sdo direitos que ndo resultam
de uma concessdo da sociedade politica. Pelo contrario, sdo direitos que a sociedade
politica tem o dever de consagrar e garantir. (HERKENHOFF, 2011, p. 13, grifo do
autor).

Para Herkenhoff (2011, p. 14), os termos “direitos humanos” e “direitos do homem”
sdo tratados como sindnimos, e resultam de “uma evolucéo do pensamento filosofico, juridico
e politico da Humanidade”, sendo inerentes a todo homem (ser humano) e, portanto, devem
ser consagrados e garantidos pela sociedade politica e ndo tratados apenas como uma
concessdo. Cabe destacar que, para o0 autor, a expressao “direitos humanos” parece ser a mais
acertada em razao de gerar o entendimento de que os destinatarios de tais direitos sao 0s seres
humanos em geral, enquanto que a expressdo “direitos do homem” privilegia 0 género

masculino, provocando a sensagédo de ser excludente e discriminador.

Bobbio (2004, p. 23 e 25), por sua vez, ja procura problematizar tais concepgoes, tanto
em relagdo as terminologias quanto aos conceitos, o qual declara que a expressao “direito do
homem” se torna muito vaga, mas, por certo, “[...] & preciso que esteja convencido de que a
realizacdo dos direitos do homem é uma meta desejavel; mas ndo basta essa convic¢do para
que aquelas condicGes se efetivem”. Isto €, para além das concepcdes tedricas, conceituais, 0
que se deve buscar constantemente € a sua efetivacéo, 0s meios de sua garantia. Além disso,
segundo o autor, “o problema fundamental em relacdo aos direitos do homem, hoje, nédo €
tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema néo filoséfico, mas
politico” (BOBBIO, 2004, p. 23 e 25). Portanto, para ele,

[...] ndo se trata de saber quantos e quais sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu
fundamento, se sdo direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim
qual é o modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declarac0es, eles sejam continuamente violados. (BOBBIO, 2004, p. 25).

O que se observa é que os direitos humanos podem ser percebidos sob diversas
maneiras, seja como aquele proveniente da vontade divina, ou como aquele que ja nasce com

os individuos, que emana do poder publico ou aquele fruto da luta de classes. No entanto, 0
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gue mais interessa sdo as possibilidades e agcdes para a garantia de sua efetivagdo no campo

material.

Corroborando esse entendimento, é importante citar um importante estudo realizado
por Herrera Flores (2009), no qual tece criticas as concepgdes existentes e visdo empirica da
sociedade em relacdo ao que sejam os direitos humanos. Ele considera que trabalhar os
direitos humanos, com compromisso as demandas sociais, tornou-se o desafio do século XXI,

pela necessidade de superar a linha de protecdo do normativo ao pratico-concreto.

Para Herrera Flores (2009, p. 42 e 28), um dos grandes problemas em torno da questéo
se da pelo fato de que a sociedade confunde o empirico com o normativo, fazendo parecer que
“os direitos estdo desde o primeiro momento conseguidos e incluidos na vida concreta das
pessoas. Todavia, com apenas uma olhada ao nosso redor vemos que isso ndo ocorre assim”.
Logo, é necessario compreender o que de fato sdo os direitos humanos. E, para responder essa
guestdo, o autor considera que sdo “mais que direitos ‘propriamente ditos’, S0 processos; ou
seja, o resultado sempre provisorio das lutas que os seres humanos colocam em pratica para

ter acesso aos bens necessarios para a vida”.

Assim, somente ap6s compreender “o que” sdo os direitos humanos é que sera
possivel observar que o acesso aos bens e direitos se faz pelo processo de luta, justamente
“porque” vivemos em uma sociedade injusta e desigual, que, por consequéncia, favorece ou
impede a obtencdo de direitos, razéo pela qual se chega ao terceiro elemento, qual seja, “para
que” servem os direitos humanos. Portanto, luta-se para ter acesso aos bens, seja pela
necessidade ou pela dignidade, “cujos resultados [...] deverdo ser garantidos por normas
juridicas, por politicas publicas e por uma economia aberta as exigéncias da dignidade”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 33).

Desse modo, compartilha-se do entendimento de Herrera Flores, no sentido de que néo
basta que os direitos humanos estejam postos em documentos normativos e politicas publicas,
pois é preciso que a sociedade passe a compreender o que de fato “sdo” esses direitos,
desmistificando certas concepcOes baseadas no senso comum, que muitas vezes séo trajadas
de discriminacdo e equivocos, “porque” vivemos em uma sociedade injusta e desigual. Mas
para que ocorra uma mudanca de postura, é preciso que o debate seja fomentado em diversos
espacos, a comegar pela educacéo, apresentando elementos importantes sobre “para qué” eles
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servem. Somente assim poderdo fazer sentido e trazer significado na vida dos sujeitos,

tornando-os ativos para a efetivacéo desses direitos no plano material.

3A DECL’ARA(;AO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS E SUA INFLUENCIA
NAS POLITICAS EDUCACIONAIS E EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

De acordo com Santos (2016), os Direitos Humanos e a Educacédo, por vezes, ainda
sdo vistos com certo receio em diversos espacos educativos, seja ele formal ou informal. O
embaraco em constituir vinculages se manifesta, visivelmente, pelo desconhecimento da

temaética e da forca formativa dos Direitos Humanos como principio educativo.

Nesse contexto, cabe frisar que, em pleno século XXI, ainda se percebem sujeitos com
discursos de &dio e desvirtuados do que sejam efetivamente os direitos humanos, com
frequentes manifestacdes equivocadas, do tipo: “bandido bom € bandido morto”, “direitos dos
manos”, “merecem apodrecer na cadeia”, “direitos humanos: esterco da vagabundagem” etc.
Isto &, discursos que so6 reforcam o total desconhecimento do que de fato representem os DH,
com suas concepces em torno dos valores da justica social, igualdade e do respeito as

diferencas.

Na tentativa de alterar esse quadro, faz-se necessario, dentre outros mecanismos,
educar para os direitos humanos, visto que, para Santos (2016, p. 17), “o direito a educagdo é
requisito fundamental para o conhecimento, luta e usufruto dos demais direitos”, razdo pela
qual sua auséncia ou difusdo equivocada pode gerar profundos danos na sociedade e/ou ate

retrocessos, pela simples auséncia de conhecimento ou inobservancia.

Cabe frisar que, apesar da existéncia de um arcabougo juridico de tratados
internacionais, leis e jurisprudéncias em direitos humanos que, com muito esfor¢o, foram
conquistados, ndo se deve nega-los nem os desprezar (HERRERA FLORES, 2009). Contudo,

sua simples existéncia nos documentos normativos ndo € o bastante para sua materializacao.

Acredita-se que um dos grandes desafios para a efetivacédo e consolidagéo dos direitos
humanos, no Brasil, destacadamente no campo educativo, estd em tornar efetivas as politicas
publicas de EDH, motivo pelo qual se pretende apontar, sob o enfoque historico, a influéncia
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos no ordenamento juridico brasileiro e nas

politicas educacionais voltadas para a area.
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No que tange a acepcao historica, Santos (2016) destaca que, nos Gltimos dois séculos,
os Direitos Humanos vém adentrando o cenario politico e social, que, em termos mundiais,
evidencia-se como referéncia historica a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclamada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU/1948). Desse modo, ela € um
documento de referéncia para o estudo da questdo, considerando seu impacto politico no

ambito internacional.

A esse respeito, a referida Declaragéo foi proclamada no dia 10 de dezembro de 1948,
demarcando a construgdo/reconstrucdo dos valores humanos no ambito internacional e
inaugurando um forte movimento para seu reconhecimento, protecédo e efetivacdo (SANTOS,

2016, p. 23). E, portanto, considerada como

[...] o documento base para os Direitos Humanos na contemporaneidade. O primeiro
ato da Assembleia Geral das Nacfes Unidas foi a sua proclamacdo, partindo do
principio de que a promocdo dos direitos naturais do homem fosse condicdo
preponderante para a paz duradoura. J& em seu primeiro artigo declara: “Todas as
pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. S&o dotadas de razéo e de
consciéncia e devem agir em relagcdo umas as outras com espirito de fraternidade”.
(SANTOS, 2016, p. 24).

Assim, verifica-se que o documento serviu de alicerce para afirmacéo dos Direitos
Humanos, pois foi redigido sob forte impacto das atrocidades cometidas durante a Segunda
Guerra Mundial, com o intuito de promover paz duradoura entre as nacGes e evidenciar 0s
direitos como aqueles inerentes a qualquer pessoa (percepgéo de direitos naturais) e, portanto,

inerentes a todas as pessoas.

No entender de Comparato (2003), considerando o cenario de violéncia e turbuléncia
deixado pela Segunda Guerra Mundial, diversos paises se reuniram com o objetivo de
consolidar um 6rgdo internacional e editar um documento que servisse de parametro para o
ordenamento juridico interno dos paises signatarios e outros. Desse processo, evidenciam-se

trés momentos para a sua efetivacao, sendo as primeiras acdes ocorridas

Durante a sessdo de 16 de fevereiro de 1946 do Conselho Econémico e Social das
Nacdes Unidas, ficou assentado que a Comisséo de Direitos Humanos, a ser criada,
deveria desenvolver seus trabalhos em trés etapas. Na primeira, incumbir-lhe-ia
elaborar uma declaracdo de direitos humanos, de acordo com o disposto no artigo 55
da Carta das Nacdes Unidas. Em seguida, dever-se-ia produzir, no dizer de um dos
delegados presentes aquela reunido, "um documento juridicamente mais vinculante
do que uma mera declaracdo"”, documento esse que haveria de ser, obviamente, um
tratado ou convencdo internacional. Finalmente, ainda nas palavras do mesmo
delegado, seria preciso criar "uma maquinaria adequada para assegurar o respeito

@O06

Revista de Direitos Humanos e Efetividade| e-ISSN: 2526-0022 | Encontro Virtual |
v.9 | n.1] p.13-30 | Jan/Jul. 2023.
20



L5

Jemina de Araujo Moraes Andrade
Hényo Hytallus da Silva Andrade
Kelly de Araujo Moraes Aguiar

aos direitos humanos e tratar os casos de sua violagdo". (COMPARATO, 2003, p.
135-136).

Assim sendo, para o autor, foram trés os desafios para afirmar e consolidar os direitos
humanos, em que algumas etapas foram concluidas, outras ainda ndo. O primeiro desafio foi
efetivado pela Comisséo de Direitos Humanos no dia 18 de junho de 1948, com uma proposta
de Declaracdo Universal de Direitos Humanos que foi aprovada no dia 10 de dezembro do
mesmo ano. O segundo finalizou somente em 1966, com a anuéncia de dois pactos, um sobre
direitos civis e politicos, e outro sobre direitos econémicos, sociais e culturais. E, por fim, o
terceiro desafio consiste na criacdo de mecanismos capazes de assegurar a universal
observancia desses direitos, que, nas concepcdes do autor, ainda estdo por se efetivar.
Todavia, ressalta que, para atender tal etapa, ja foi instituido um processo de reclamacbes
junto & Comissdo de Direitos Humanos das NagOes Unidas, objeto de um protocolo

facultativo, anexo ao pacto sobre direitos civis e politicos (COMPARATO, 2003).

Apesar disso, verifica-se que a primeira etapa se tornou um documento que foi capaz
de reunir diversos pensamentos ideoldgicos, filoséficos, em um objetivo comum, qual seja,

promover e defender a igualdade e a dignidade de qualquer pessoa. Sobre esse aspecto,

A ONU conseguiu reunir em um s6 documento as principais correntes do
pensamento politico moderno: o liberalismo, o socialismo e o cristianismo social. A
Declaracdo reafirma um conjunto de direitos sociais das revolucdes burguesas —
direitos de liberdade, expressados nas geragOes de direitos civis e politicos —
ampliando-os para sujeitos que historicamente foram destituidos de tal, como
mulheres e estrangeiros. Confirma também direitos do pensamento politico
socialista ao defender a igualdade em dignidade e em direitos, em grande medida,
delineada nos direitos econdmicos e sociais. Por fim, abarca a corrente do
cristianismo social defendendo os direitos de solidariedade e estendendo aos direitos
culturais. (SANTOS, 2016, p. 24).

Isto ¢, a DUDH foi criada com o propoésito de proteger os direitos e dignidade da
pessoa humana, motivo pelo qual seu intento foi capaz de ultrapassar as barreiras e/ou
divergéncias politicas e ideologicas em prol do bem comum, servindo de base e inspiragdo
para a implementacdo de normas e politicas publicas em diversos Estados-Nacdo, uma vez

que,

A partir da DUDH, houve uma ampliacdo significativa de direitos, reconhecida em
inimeros protocolos e pactos internacionais. Para Tosi (2005), essa ampliacdo de
direitos desenvolveu-se com evidéncia em trés tendéncias: universalizagdo,
multiplicacdo e diversificacdo ou especificacdo. (SANTOS, 2016, p. 25).

@O06

Revista de Direitos Humanos e Efetividade| e-ISSN: 2526-0022 | Encontro Virtual |
v.9 | n.1] p.13-30 | Jan/Jul. 2023.
21



e

A IMPORTANCIA E INFLUENCIA DA DECLARAGAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS NAS
POLITICAS DE EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

Nota-se que, apesar de a Declaragdo ndo ter um carater vinculante, a partir de sua
proclamacgdo muitos outros documentos foram criados para darem efetivacdo aquilo que se foi
declarado, sobretudo no @mbito do Brasil. Isso porque, além de ser um pais signatario, incluiu
diversos fundamentos humanisticos em suas Constituicdes, com destaque especial para a atual
Constituicdo Federal de 1988, que os consagra no rol dos direitos fundamentais, incluindo-os,
ainda, nas Clausulas Pétreas, conforme descrito no art. 60, 8 4° o que significa dizer que 0s
direitos fundamentais podem ser ampliados, mas ndo podem ser objeto de deliberagéo de
emenda constitucional tendente a aboli-los (BRASIL, 1988).

O destaque se da ainda para a inser¢do dos fundamentos da cidadania e da dignidade
da pessoa humana (art. 1°, Il e 1I1), dentre seus principios, a prevaléncia dos direitos humanos
(art. 4°, 11), estabelecendo, inclusive, no 8 3° do art. 5° que “os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais”. Tal previsdo constitucional recebeu o status de
“normas supralegais”, o que significa que estdo hierarquicamente abaixo da Constituicdo e
acima das leis ordinérias e, ndo sendo, portanto, passiveis de revogacao por lei ordinaria.

Desse modo, observa-se que, historicamente, apesar de o Brasil contemplar em suas
Constituicdes os direitos humanos e ser signatario de diversos documentos internacionais que
previam a afirmagdo e garantia, no campo da materialidade ainda esteve longe de atingir
aqueles objetivos pregados em Declaragdes, em especial na DUDH. Como exemplo, destaca-
se 0 periodo do regime militar, que, de maneira violenta e opressora, retrocedeu com

inimeros direitos conquistados, que, nos dizeres de Santos (2016, p. 32),

O golpe de Estado de 1964 e a longa ditadura subsequente, por exemplo, foi uma
tentativa de anular a construgdo politica realizada pela classe dominada desde os
anos 1930. Por seu intermédio foi drasticamente interrompida umas das
movimentacgdes sociais e politicas mais férteis da histéria do pais. [...].

A esse respeito, embora se verifiguem os direitos humanos sendo interrompidos
drasticamente, inUmeros movimentos sociais, entidades de classes e sociedade civil
permaneceram e permanecem lutando para a sua permanéncia, reorganizacao e efetividade, ou

seja,
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Os Direitos Humanos entram em evidéncia a partir de periodos conturbados quanto
a sua efetividade. No caso brasileiro ndo foi diferente. O tema Direitos Humanos
ndo fazia parte da pauta de debates politicos do cotidiano, restringia-se aos
curriculos de estudos juridicos. A reorganizagdo do povo ocorreu ainda em plena
ditadura e se aproveitou das proprias contradi¢es do sistema para o fortalecimento
dos ideais de liberdade e democracia para a consagracdo da justica social e da
dignidade humana. (SANTOS, 2016, p. 35).

Assim, 0 que se constata é que os direitos humanos comegaram a entrar em evidéncia
ndo por meio do Estado, com politicas publicas, embora fosse seu dever garantir o bem-estar
da coletividade e protegé-la, mas pela reorganizagdo do povo, pela via dos movimentos
sociais. No campo da educacédo, veio pela educagdo popular, mas no campo da educacgéo
formal sé era debatido nos cursos juridicos, razdo pela qual sua insercdo foi ganhando espaco

gradativamente, ou seja,

No Brasil, as questBes sociais dos Direitos Humanos passam a adquirir significacéo
com as lutas econdmicas e as reformas politicas do Estado brasileiro a partir da
década de 1930. A construcdo de uma cultura politica de participacdo derivou das
acBes dos movimentos sociais no sentido de lutar pelos direitos civis e politicos e
pelos direitos sociais e econdmicos. Portanto, a década de 1930 foi decisiva no
reconhecimento dos Direitos Humanos no cenario politico brasileiro, principalmente
no que se refere a parcela dos direitos sociais, como os direitos trabalhistas,
sindicais, previdenciarios e o voto feminino. (SANTOS, 2016, p. 31-32).

Dessa forma, o que se constata € que o processo de insercdo dos direitos humanos,
embora no campo formal ja estivesse contemplado nas normas e discursos oficiais de Poder,
sO passou a existir de fato, ganhar materialidade, por meio dos movimentos sociais pela luta
pela cultura, direitos civis, politicos e destacadamente os sociais, sendo fator decisivo para o

reconhecimento pelo Estado desses direitos, portanto, desse processo histdrico brasileiro.

E notério que o Brasil pés-ditadura deu um salto qualitativo em relacfo as politicas
de Direitos Humanos, tanto no ambito internacional quanto no nacional. Com o
processo de redemocratizacdo e a partir da Constituicdo de 1988 foram ratificadas
pelo pais diversas convengdes, tratados, atos, acordos ou até mesmo Compromissos
internacionais de Direitos Humanos. E preciso evidenciar, porém, que a
incorporacdo da grande parte dos documentos internacionais de Direitos Humanos
tem aproximadamente meio século de atraso, uma vez que tais documentos
derivaram da DUDH (1948) poucos anos ap6s sua elaboragdo. [...]. (SANTOS,
2016, p. 38).

Logo, é inegavel o grande avanco em termos de inser¢do dos direitos humanos no
Brasil, via politicas publicas. Todavia, ainda ha muito a ser conquistado, cabendo, portanto,
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ganhar novos rumos, e ampliar o espago de discusséo, sendo, na contemporaneidade, um dos

grandes desafios. Da conjuntura histdrica, mas também politica e social, verificam-se que

As acdes empreendidas pela ONU nesses setenta anos revelam a tendéncia da
multiplicacdo dos direitos. Diversas demandas tém ganhado espaco no cenario dos
Direitos Humanos a partir da segunda metade do século XX, tais como os direitos
relacionados ao meio ambiente, a identidade cultural dos povos, de género, idosos,
deficientes, etc.

[...] O Brasil foi, historicamente, fundado sob o signo da expropriacdo dos Direitos
Humanos. O pais carrega uma heranga maldita como uma marca da negagdo dos
direitos fundamentais da minoria que se constitui maioria da populagéo do pais [...].
(SANTOS, 2016, p. 30).

Assim, de todo o exposto, ndo ha como negar o qudo importante foram as acdes
empreendidas pela ONU no combate a exploracdo, discriminacdo e intolerancia as questfes
relativas aos direitos humanos, dentre elas, de raca, cor, género, sexualidade, nacionalidade,
crenca, etc. Essas estdo presentes na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos, servindo de
base e inspiracdo para a promocdo de politicas publicas e enfrentamento pelos movimentos

sociais.

E desse conjunto de protecdo aos direitos humanos, contemplados nos 30 artigos da
DUDH, de 1948, sendo entdo septuagenaria, é que se faz necessario, neste estudo, evidenciar
um dos diversos direitos assegurados, qual seja, o direito a educagdo, que tem uma
significativa importancia no cenario social, cultural, politico e econémico do pais,

considerando que,

No Brasil, como na Franca oitocentistas e em todos os continentes no periodo do
pos-guerra mundial do século XX, as iniciativas e a defesa dos DH trouxeram em
seu interior urgéncia de educar em e para os direitos humanos. Como afirma o
Programa Mundial de Educacdo em Direitos Humanos (PMEDH), a educacdo é uma
contribuicdo para criar uma cultura universal de direitos humanos que promova a
tolerancia e a valorizacédo das diversidades. (VIOLA, 2010, p. 23).

A esse respeito, observa-se que a educacdo para os direitos humanos serve como
premissa para conquista dos demais direitos e exercicio da cidadania, inspirada pela DUDH e
em ambito local pela Constituicdo Federal de 1988 durante o periodo de redemocratizagéo.

O que se pode inferir é que o arcabouco juridico e por consequéncia a politica
educacional brasileira amparam-se no texto da DUDH de 1948, especificadamente no artigo
26, ao consagrar a educagdo como um direito fundamental, prevendo seu acesso de forma

gratuita e obrigatoria, tal como se observa no quadro comparativo a seguir:
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Quadro 1. Texto comparativo sobre o direito fundamental a educacdo nos documentos da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988) e da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (1996)

Declaracgédo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH), de

Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), de

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacado Nacional (LDB), de

1948 1988 1996
Artigo 26 Art. 205. A educacdo, direito de | Art. 2° A educacdo, dever da
1 Todo ser humano tem | todos e dever do Estado e da familia, | familia e do Estado, inspirada

direito a instrucdo. A instrucéo
sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais.
A instrucdo elementar sera
obrigatoria. A instrucdo técnico-
profissional serd acessivel a
todos, bem como a instrucdo
superior, esta baseada no mérito.
2 A instrucdo serad orientada no
sentido do pleno
desenvolvimento da
personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos
direitos do ser humano e pelas
liberdades fundamentais. A
instrucao promovera a
compreensdo, a tolerdncia e a
amizade entre todas as nacGes e
grupos raciais ou religiosos e
coadjuvard as atividades das
NacBes Unidas em prol da
manutenc¢do da paz.

serd promovida e incentivada com a
colaboracédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho.

Art. 208. O dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: educacdo basica
obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria.

nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.
Art. 4° O dever do Estado com
educacao escolar publica sera
efetivado mediante a garantia
de:

I - educacao basica
obrigatdria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organizada da
seguinte forma.

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Como se observa, tal como previsto no item 1 do art. 26 da DUDH, de 1948, tanto a
Constituicdo Federal de 1988 (art. 225) quanto a LDB de 1996 (art. 2°) consideram a

educacdo como um direito a ser acessivel a todas as pessoas, devendo o Estado e a familia

garantir tal acesso. Também considera que a educacdo deve visar ao “pleno desenvolvimento

da pessoa”, do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano, o que pode ser

entendido como uma formagdo em direitos humanos, preparando-o para 0 exercicio da

cidadania, além de qualificacdo para o trabalho (item 2 do artigo 26 da DUDH e caput dos

artigos 225 da CRFB e 2° da LDB). Por fim, fundamenta-se na compreenséo de que a oferta

da educacdo bésica deve ser gratuita e de forma obrigatdria, tal como observado no Quadro 1,

acima.

Para que a finalidade da educacdo seja alcancada, qual seja garantir o pleno

desenvolvimento do educando e seu preparo para o exercicio da cidadania, a LDB adotou
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como necessaria a inclusdo da temética dos direitos humanos no curriculo da educacéo basica,
observadas as diretrizes e legislacdo correspondentes e distribuicdo de material didatico para
cada nivel de ensino, sendo considerado um grande avan¢o (BRASIL, 1996, art. 2° e art. 26, §
9).

Destaca-se, ainda, que h& outros instrumentos orientadores que versam sobre a
inclusdo da Educacdo em Direitos Humanos (EDH), dos quais se sobressaem: o Plano
Nacional da Educagdo em Direitos Humanos (PNEDH/2006) e a Resolucdo n°® CNE 01, de
2012, que estabelece as Diretrizes Nacionais de Educacdo em Direitos Humanos (DNEDH).
Todos sdo instrumentos influenciados pela DUDH, com indicagdo expressa no corpo do
documento que serve de parametros para a inclusdo da tematica por meio de politicas publicas

para a promogcéo e difusdo de EDH no Brasil.

Como exemplo, observa-se que na parte introdutéria da Resolucdo n° 1/2012-CNE,
denominada de consideragdo, consta como primeira inspiragdo a DUDH, de 1948, o que
demonstra sua relevancia e contribuicdo nas politicas educacionais do Brasil. Alem da
Declaragcdo, as Diretrizes tambem se fundamentam em outros documentos como: a
Declaragdo das NagOes Unidas sobre a Educacdo e Formagdo em Direitos Humanos
(Resolugcdo A/66/137/2011); a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996); o Programa Mundial de Educacdo em Direitos
Humanos (PMEDH 2005/2014); o Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-
3/Decreto n°® 7.037/2009); o Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos
(PNEDH/2006) (BRASIL, 2012).

Portanto, é possivel inferir que todos esses instrumentos fazem parte das politicas de
Estado, que podem ser observados por diversos seguimentos, a exemplo do PNEDH (2006), o
qual direciona ac¢les a serem seguidas no ambito da educacdo ndo formal, da educacgéo basica,
da educacao superior, da educagdo dos profissionais dos sistemas de justi¢a e seguranca e da
educacdo e midia (BRASIL, 2006). Em relagdo as DNEDH (2012), essas tornaram obrigatoria
a implementacdo da EDH nos sistemas de ensino e suas instituicdes. Cabe frisar que, apesar
do cenario positivo, ainda sdo possiveis perceber possibilidades e desafios para

materializacdo, tal como serdo apresentados a seguir.

4 POSSIBILIDADES E DESAFIOS DA EDUCAGAO EM DIREITOS HUMANOS NO BRASIL
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O debate envolvendo os direitos humanos no Brasil ja demonstra uma significativa
contribuicdo no sistema juridico e nas politicas educacionais. A exemplo do disposto nos art.
6° e 207 a 214 da Constituicdo Federal de 1988, da Lei n° 9.394/1996, do PNEDH (2006) e
das DNEDH (2012), todos sao instrumentos orientadores para efetivar a cultura da EDH na

educacéo, seja ela formal ou néo formal.

Em termos de concepcdo da EDH, observa-se que tanto o PNEDH (2006) quanto as
DNEDH (2012) apresentam-se como um processo sistematico e multidimensional, orientador

da formacdo integral dos sujeitos de direitos, articulando-se as seguintes dimensoes:

| - apreensédo de conhecimentos historicamente construidos sobre direitos humanos e
a sua relacdo com os contextos internacional, nacional e local; 1l - afirmacdo de
valores, atitudes e praticas sociais que expressem a cultura dos direitos humanos em
todos os espacos da sociedade; 111 - formacéo de uma consciéncia cidadd capaz de se
fazer presente em niveis cognitivo, social, cultural e politico; IV - desenvolvimento
de processos metodologicos participativos e de construcdo coletiva, utilizando
linguagens e materiais didaticos contextualizados; e V - fortalecimento de préaticas
individuais e sociais que gerem acdes e instrumentos em favor da promogdo, da
protecdo e da defesa dos direitos humanos, bem como da reparagdo das diferentes
formas de violacdo de direitos. (BRASIL/PNEDH, 2006; BRASIL/DNEDH, 2012,
art. 4°).

Assim, verifica-se que a EDH néo deve ser vista como um contedo tedrico e sim
como um processo sistematico e multidimensional, que visa formar os sujeitos, em diversas
dimensdes, envolvendo o conhecimento historico dos direitos humanos, os valores, atitudes e
praticas que expressem a cultura dos direitos humanos, formando uma consciéncia cidada

para a protecdo e defesa dos direitos ja conquistados e aqueles que ainda héo de ser.

As possibilidades de insercdo nas praticas educativas, de acordo com a legislagdo em
voga, podem dar-se de diversas maneiras, a comecar com a previsédo da LDB (1996), que, em
seu art. 26, 8 9°, prevé a necessidade de incorporar

[...] contetdos relativos aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher serdo incluidos, como temas
transversais, nos curriculos de que trata o caput deste artigo, observadas as diretrizes
da legislacdo correspondente e a producdo e distribuicdo de material didatico
adequado a cada nivel de ensino (Redagdo dada pela Lei n° 14.164, de 2021).
(BRASIL, 1996).

Nota-se que a inser¢do da tematica dos direitos humanos na LDB, apesar de ja estar

disciplinada desde 2014, sofreu nova alteracdo mediante a Lei n® 14.164, de 2021,
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representando um avango, pois busca enfatizar a prevencgéo a todas as formas de violéncia,

com producao e distribuicdo de material didatico em cada nivel de ensino.

Para fortalecer essa disposicdo normativa, a Resolucdo n® 1/2012, do CNE, que trata
das Diretrizes Nacionais para a Educacdo em Direitos Humanos, trouxe como objetivo central
da EDH a “formacdo para a vida e para a convivéncia, no exercicio cotidiano dos Direitos
Humanos como forma de vida e de organizacao social, politica, econdmica e cultural nos

niveis regionais, nacionais e planetario.”

Além disso, prevé, no art. 7°, que 0 modo como podem ser inseridos 0s conhecimentos
concernentes & EDH na organizacdo dos curriculos da Educacdo Basica e da Educacdo

Superior, pode se dar das seguintes formas:

| - pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos Humanos e
tratados interdisciplinarmente; Il - como um conteldo especifico de uma das
disciplinas ja existentes no curriculo escolar; Ill - de maneira mista, ou seja,
combinando transversalidade e disciplinaridade. Paragrafo Gnico. Outras formas de
insercdo da Educacdo em Direitos Humanos poderdo ainda ser admitidas na
organizagdo curricular das instituicbes educativas desde que observadas as
especificidades dos niveis e modalidades da Educagdo Nacional. (BRASIL, 2012).

Isto €, de acordo com as DNEDH (2012), a insercdo da tematica da EDH pode ocorrer
de diversas formas, seja pela transversalidade, por meio de temas relacionados aos Direitos
Humanos e tratados interdisciplinarmente, bem como por meio de contetido especifico de uma
disciplina ou de maneira mista, isto é, combinando transversalidade e disciplinaridade.
Tornam-se inimeras possibilidades para efetivar a inser¢do da tematica dos direitos humanos
nos curriculos e nas praticas educativas, devendo ser observadas pelos sistemas de ensino e

instituicdes educacionais.

Por outro lado, observa-se que, apesar dessas possibilidades, ainda sdo muitos os
desafios para materializa-los no curriculo e nas praticas educativas, especialmente no campo
da educacdo formal. Como desafios, é possivel destacar a necessidade de: 1) desenvolver
maior conhecimento sobre o significado e o impacto da DUDH para a vida de pessoas em
todo o mundo; (2) fomentar o engajamento dos inimeros atores no debate em torno da
protecdo e da promogdo dos direitos humanos; e (3) sensibilizar os sujeitos para refletir sobre

0 estado atual dos direitos humanos, avaliando os entraves e as oportunidades atuais.
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Para tanto, espera-se que a luta possa conquistar mais atores sociais, com engajamento
de alunos, pesquisadoras, pesquisadores, ativistas e profissionais da area da educacdo e do

meio juridico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme demonstrado no estudo, embora a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos ndo possua um carater vinculante, acendeu a necessidade em diversos paises, dentre
eles o Brasil, de inserir os fundamentos dos direitos humanos nos seus instrumentos juridicos,
politicos e de reformular suas constitui¢cdes, no intuito de caminhar para uma sociedade mais
justa e igualitaria. Por outro lado, observa-se que, apesar dos avangos na implementacao de
politicas publicas em direitos humanos para incentivar a cultura da EDH na educacéo formal,

essa esbarra em entraves e desafios.

Um dos principais obstaculos que impedem a plena implementacdo de politicas
afirmativas em direitos humanos na educacdo emana da propria acdo do Estado ao direcionar
politicas publicas trajadas de perspectivas humanisticas, contudo, direcionadas por interesses
de grupos que estdo no poder e/ou pelo capital. Também ha o fato de ainda hoje haver
compreensdes rasas e até ingénuas ou equivocadas acerca dos direitos humanos e que 0

acesso a educacao pela sociedade é igualitario.

Nesse sentido, um dos desafios evidenciados no estudo seria 0 de ndo apenas se
preocupar com o conhecimento tedrico em torno do significado e o impacto da DUDH para a
vida de pessoas em todo o mundo, mas, aliado a isso, buscar fomentar o engajamento dos
inimeros atores no debate em torno da protecdo e da promogdo dos direitos humanos para
que, assim, todos assumam o compromisso de defender e lutar pela conquista de novos

direitos.
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