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Resumo: Este trabalho propde-se a investigar a ressignificacdo da cidadania e da participacéo politica no
contexto das crises do Estado, com o objetivo de compreender e resgatar os fundamentos histéricos
desses conceitos e suas inter-relacdes, bem como analisa-los a partir das crises do Estado que alteram
profundamente seus paradigmas originarios. Para tanto, ¢é utilizada uma abordagem fenomenolégica-
hermenéutica, métodos de procedimento historico e monografico, e técnica de pesquisa por
documentac&o indireta. Conclui-se que a ressignificacdo do conceito de cidadania € decisiva para que se
alcance uma substantiva participacgdo politica, 0 que demanda uma perspectiva global (cosmopolita) e
necessariamente vinculada aos direitos humanos.
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THE RESIGNIFICATION OF CITIZENSHIP AND POLITICAL PARTICIPATION IN THE
CONTEXT OF STATE' CRISES

Abstract: This work aims to investigate the re-signification of citizenship and political participation in
the context of the sates™ crises, with the objective of understanding and recovering the historical
foundations of these concepts and their interrelationships, as well as analyzing them from the states’
crises that profoundly alter its original paradigms. For that, it used a phenomenological-hermeneutic
approach, methods of historical and monographic procedure, and research technique by indirect
documentation. It is concluded that the re-signification of the concept of citizenship is decisive for
substantive political participation, which demands a global perspective (cosmopolitan) and necessarily
linked to human rights.
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Introducéo

Este trabalho propde-se a investigar a ressignificacdo da cidadania e da participacdo politica no
contexto das crises do Estado, com o objetivo de compreender e resgatar os fundamentos histéricos
desses conceitos e suas inter-relacdes, bem como analisa-los a partir das crises do Estado que alteram

profundamente seus paradigmas originarios.
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Em um primeiro momento, serdo retomadas as versdes classicas das concepg¢des centrais a
pesquisa, como cidadania e participacgao politica, buscando a definicao de suas conexdes e 0
entendimento dos seus fundamentos desde a sua origem.

Posteriormente, ao analisar-se o contexto contemporaneo, permeado pelo que se chamara de
crises do Estado, pretende-se avaliar as possibilidades e perspectivas de ressignificacdo das noc¢oes de
cidadania e participacéo politica, sobretudo considerando o desgastaste desses conceitos, que
necessariamente precisam ser revisados para garantirem operacionalidade e efetividade em um cenario
completamente distinto daquele que lhes originou.

Para tanto, € utilizada uma abordagem fenomenolégica-hermenéutica, pautada pela investigacdo dos
conceitos nucleares do estudo inseridos “no seu como”, inseridos no mundo de que fazem parte,
priorizando a compreensdo do seu modo de ser, em detrimento de um suposto conceito essencial-
abstrato. Em termos de procedimento, vale-se de um método histérico, sobretudo na primeira parte do
estudo, em que as concepcdes classicas forjadas ao longo de um extenso percurso historico serdo
revisitadas, mas, igualmente, de um método monogréafico, tendo em vista o recorte especifico de tema,
tempo e espaco em que se desenvolve a analise. Por fim, como técnica de pesquisa, serd empregada a

documentac&o indireta, por meio da pesquisa bibliogréafica.

1 Participagao politica e democracia: fundamentos historicos e vinculos contemporaneos

A participagdo politica enquanto tema encontra precedentes tedricos bastante remotos, em analises
consagradas, inclusive, em algumas obras classicas, que romperam o curso histérico e sdo tomadas como
referéncia de estudo até os dias presentes. Nessa linha, ao tratar sobre participagdo politica faz-se
imprescindivel a mencédo da obra de Aristoteles, Politica, a qual, desde as primeiras paginas, aponta a
meta principal da sociedade politica, ou seja, 0 bem maior. A alternancia no poder, de governante e
governado, denota a linha da Constitui¢do e de um governo politico, ao mesmo tempo em que se percebe
gue a associacao entre os homens tem como pano de fundo a justica para manutencao da ordem
(ARISTOTELES, 2010, p. 53-57).

J& na segunda parte da obra de Aristoteles, pode-se auferir que a fundamentacdo da representagdo
politica, de forma semelhante a outros autores, parece residir na igualdade, pois mesmo que determinado
individuo pudesse ser melhor governante, este fato ndo justificaria a sua manutengao antinatural no

poder. Nas palavras que retratam a ideia no original:

[...] é aigualdade relativa a qualidade, e ndo simplesmente a mera igualdade a
salvaguarda das Cidades. Mesmo entre os homens livres e iguais, este é um principio
que tem de ser mantido, porque, visto que ndo podem todos governar ao mesmo tempo,
devem, pelo menos, exercé-lo por algum tempo, revezando-se ao final do ano ou por
outro periodo qualquer, segundo um sistema dado, contando que todos, sem excegao,
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passem pelo poder (ARISTOTELES, 2010, p. 79-80).

Tema igualmente relevante alcancado pela referida obra diz respeito a democracia: “a forma de
governo é uma democracia quando os homens nascidos livres constituem a maioria e exercem o poder
soberano” (ARISTOTELES, 2010, p. 152), trazendo um elemento proximo da representagio politica
contemporanea, haja vista que Aristoteles aduz até mesmo um fundamento de verdade na deciséo da
maioria (soma das virtudes e prudéncias dos homens), premissa que baseia consideravel parte dos
processos politicos hodiernos.

Chama a atencéo o fato de que embora a igualdade possa ser apontada como elemento central a
pautar a participacgdo politica, quando se fala do modelo democratico ha também uma conexao sensivel
com a ideia de liberdade.

Outra referéncia classica quanto a ideia de participacdo politica encontra-se na obra de Jean-
Jacques Rosseau, Do contrato social, que embebida de todo o pensamento Iluminista e do contexto das
rupturas revolucionarias do século XVI1I, também enaltece os preceitos de liberdade e igualdade entre os
homens dentro do sistema social (2008, p. 35).

Categoria de extrema centralidade na obra de Rousseau é a de “vontade geral” para direcionar a
sociedade, pois pautada pelo primado da igualdade, enquanto a vontade privada tenderia a preferéncias
particulares®. Assim, quando se pensa nos fundamentos da participacéo politica, a delicada combinagéo
feita por Aristételes é declarada com vigor por Rosseau, ao dizer que 0s bens mais importantes de um
sistema legal e politico sdo a liberdade e a igualdade. “A liberdade, porque toda independéncia particular
é outra tanta forga subtraida ao corpo do Estado; a igualdade, porque a liberdade ndo pode subsistir sem
ela” (ROSSEAU, 2008, p. 55).

Ressaltados esses dois expoentes classicos para externar a antiguidade e complexidade do tema, é
preciso que se destaque também a mutabilidade da nogdo de participacdo politica, a depender do
contexto no qual essa nocao se insere (MIRANDA, 1996, p. 56-57). No curso historico cuja origem
remonta a antiguidade classica, a justificacdo do instituto em comento ja foi da ordem filosofica mitica a
de cunho racional-juridico.

Nesse sentido, Lapierre aponta como problematica da participacéo politica no século XXI

3 «“A primeira e mais importante conseqiiéncia dos principios acima estabelecidos esta em que somente a vontade
geral tem possibilidade de dirigir as forcas do Estado, segundo o fim de sua instituicdo, isto &, 0 hem comum; pois,
se a oposicao dos interesses particulares tomou necessario o estabelecimento das sociedades, foi a conciliagdo
desses mesmos interesses que a tornou possivel. Eis o que ha de comum nesses diferentes interesses fornecedores
do lago social; e, se ndo houvesse algum ponto em torno do qual todos os interesses se harmonizam, sociedade
nenhuma poderia existir. Ora, é unicamente a base desse interesse comum que a sociedade deve ser governada. [...]
porque a vontade particular, por sua natureza, tende as preferéncias, e a vontade geral & igualdade. E ainda mais
impossivel haja um fiador desse convénio; e mesmo quando sempre devesse existir, ndo seria ele um efeito da arte,
mas do acaso” (ROSSEAU, 2008, p. 36). Em sentido semelhante existe passagem na obra de LAPIERRE, 2003, p.
22-23.
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justamente a auséncia de um mito fundador, ou seja, 0 que legitima o poder politico e a participagdo ndo
é a realidade, mas a imaginacao, e na p6s-modernidade ha4 um vazio imaginario-filosofico neste
sustentaculo social (2003, p. 27-28).

De todo modo, a despeito da destacada percepgdo de Lapierre, para prosseguir no estudo utilizar-
se-&4 como fundamento da participacdo politica os ideais combinados de liberdade e igualdade. Seguindo,
entdo, nessa linha, Avilés sustenta que a concepc¢éo de liberdade estd amarrada a de direitos, ja que estes
Gltimos séo considerados exigéncia éticas e juridicas para fundamentacéo do poder politico. Ao situar a
liberdade como um objetivo da organizacgdo politica condicionam-se 0s conteidos morais do direito,
podendo decorrer dai, em extremos, o liberalismo e 0 moralismo. Frisa a autora, ainda, que o
compromisso com a liberdade é um requisito que fundamenta o poder politico, sendo definidor do Estado
de Direito (2005, p. 77-80).

No entanto, 0 mais interessante na construgdo em aprego se da no entendimento de que o poder
politico se legitima através do compromisso com a moralidade do Estado, os direitos fundamentais e a
democracia. Ademais, existem determinados contetidos que o direito em nenhum caso pode
legitimamente realizar (AVILES, 2005, p. 83).

De certa forma, isso reforca a afirmacéo anterior de que as concepg¢es modernas de participagéo
politica tendem a uma perspectiva racional-juridica, ja que se da preferéncia as justificativas com fulcro
em ideais como liberdade, igualdade e democracia, pois 0s mesmos compdem o sistema juridico,
fazendo parte dos direitos humanos* (também dos fundamentais)® e da compreensdo humana
contemporanea.

Essa visdo € acompanhada por Pérez Lufio, em certa medida; o professor espanhol trabalha em
uma énfase mais focada na igualdade, porém muito associada a composicao do Estado. Alega-se, em
sintese, que quando se pensa na igualdade perante a lei, se esta diante da exigéncia juridico-politica da
igualdade formal, a qual se associa a nocéo de soberania popular, pois somente se fala em vontade geral
a partir do momento em que todos sdo considerados iguais, sem subordinacdo politica (2005. p. 124 —
125).

Logo, “de ahi que los dos principios basicos que los tedricos del Estado de derecho resaltan frente
a la teoria politica anterior sean los principios de libertad e igualdad” (2005, p. 126). Isso conduz,
logicamente, a adogdo dessas duas bases como fundamento da participacdo politica, ainda muito

vinculada &s matrizes estatais, mas alicercadas em parametros praticamente universais, visto que

4 A ardua tarefa de definir os direitos humanos consta em diversas obras, porém tal incumbéncia é por demais
dispendiosa neste momento, motivo pelo qual se sugere para o tema a obra de PERES-LUNO, 2005, p. 27.

5 A distingdo mais usual entre direitos humanos e fundamentais entende os primeiros como aqueles preservados
internacionalmente, enquanto os direitos fundamentais seriam os direitos humanos positivados na esfera interna, a
fim de ofertar-lhes maior coercibilidade (SARLET, 2009, p. 29).
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liberdade e igualdade sdo bases elementares de direitos humanos®.

Posto isso, tem-se ao menos pardmetros minimos para defesa da participacéo politica, ndo somente
em ambito nacional, pela protecdo de um sistema politico interno a partir dos valores da liberdade e
igualdade, como a Constituicdo brasileira, mas ao mesmo tempo observando um prisma internacional,
galgando-se em ideais globais e em franca expansé&o.

Contudo, na rota da participacdo politica, notadamente numa perspectiva mais contemporanea,
outros elementos precisam ser apreciados para sua verdadeira compreenséo e, dentre esses, a nocao de
democracia. Democracia cujo conceito precisa ser devidamente analisado, em toda a sua complexidade’,
pois ndo se trata de preceito atendido ou identificAvel como a mera ideia de um governo representativo,
conforme concepgdes radicadas no periodo liberal, trata-se, efetivamente, de buscar-se uma democracia
representativa (MIRANDA, 1996, p. 70-74).

De acordo com Chevallier, 0 modelo democratico liberal repousa sobre dois aspectos essenciais,
cuja compatibilidade permanece problemaética: o principio democrético e a l6gica representativa. 1sso
porque tal modelo se funda sobre uma tentativa de equilibrar a relacdo tensionante entre elementos
demaocraticos e oligarquicos (ndo se pode olvidar que a representatividade faz como um grupo de pessoas
limitado exerca o poder). Diante disso e de outros fatores bem trabalhados pelo autor, ainda que tenha
(pelo menos) simbolicamente triunfado, o estere6tipo da democracia liberal parece sofrer uma erosao
(2009, p. 182-189, passim).

A partir dessa sustentacdo, o autor constata um processo de adaptacao desse modelo, sobre

quatro pontos (cuja referéncia no prosseguir desse estudo sem ddvida sera notada):

- Primeiramente, a legitimidade que os representantes extraem da elei¢cdo ndo poderia
autoriza-los a se liberarem das regras que dao fundamento a seu poder e enquadram o
Seu exercicio;

- Em seguida, a concentracdo do poder que se produziu no decorrer do século
precedente é contrabalangada pelo restabelecimento de contrapesos, traduzindo uma
concepcao mais exigente da democracia;

- O enfraquecimento dos dispositivos tradicionais de mediacdo entre governantes e
governados € compensado pela explosdo das tecnologias da informacéo e da
comunicacdo, que modifica o sentido da relacdo com o poder;

- Por fim, uma concepcdo mais flexivel e mais tolerante da cidadania emerge
progressivamente da dindmica de evolucdo das sociedades contemporaneas (2009, p.

¢ Exemplo disso pode ser vislumbrado em diversas declaragGes internacionais de direitos humanos, como a
Declaracdo dos Direitos do Homem e Cidadédo (1789), além de diversas outras manifestagfes que se perpetuaram
nos altimos séculos.

7 Para os fins deste trabalho assenta-se como pressuposto o afastamento da concepgdo de democracia
historicamente associada a ideia de governo da maioria (premissa majoritaria). Afirma-se, inclusive, a superagdo da
democracia calcada unicamente no principio majoritario, especialmente considerando-se o entendimento da
necessaria protecdo também das minorias. A concepgao alternativa de democracia proposta por Dworkin,
denominada “democracia constitucional”, por exemplo, ¢ dotada de um carater substantivo, na qual o governo deve
ser limitado por determinadas condi¢es que garantam igualdade e respeito entre todos os cidaddos. Destarte,
quando as decisfes majoritarias violam estas condices, estariam traindo o ideal democratico. Sem duvida, trata-se
de uma nogdo mais condizente com as linhas aqui adotadas (DWORKIN, 2002, p. 142-143).
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Entretanto, as concepgdes basicas de democracia em geral estdo agregadas a nocéo de poder
popular “em que ¢é exercido de harmonia com a vontade expressa pelo conjunto dos cidaddos titulares de
direitos politicos” (MIRANDA, 1996, p. 143). A isso podem ser somadas visdes hodiernas e um pouco
mais densas (mas ainda consolidadas em contetdos de liberdade e igualdade), como oferece Ferrari:

Por “democracia” entendo um regime politico que se fundamenta: a) na liberdade dos
cidadaos em contraste com as interferéncias do poder, poder entendido em sentido
amplo como Herrschaft e como Macht, no Iéxico weberiano; b) na igualdade dos
cidaddos perante a lei; ¢) na possibilidade concreta de que os proprios cidadaos se
realizem tanto na vida privada quanto na vida social, em condic6es de igualdade, ao
menos nos pontos de partida; d) na possibilidade concreta de os cidaddos participarem
direta ou indiretamente do governo da coisa publica. Em sintese, democracia para mim
significa gozo dos direitos fundamentais e acesso efetivo as oportunidades da vida:
entitlements e chances, como se costuma dizer no Iéxico politolégico inglés (2000, p.
164).

O conceito trazido acima se encaixa na matriz tedrica adotada neste estudo, haja vista que os
fundamentos axiolégicos a sustentarem a participacao politica também estdo diretamente ligados a
democracia. Nao obstante, infere-se que a posi¢do adotada se alinha com um modelo juridico
contemporaneo, seja por respeitar um conjunto de regras, como queria Bobbio®, ou por enquadrar-se em
um perfil favoravel aos direitos humanos (plano externo) e fundamentais (plano interno).

Desse modo, as regras do jogo politico atual adotam a representacao politica como forma de
manifestacdo do povo, sendo que este Gltimo faz valer a sua vontade (a¢do ou rea¢do) por meio de seus
representantes (MIRANDA, 1996, p. 77-78). Destarte, a nomeacao de democracia representativa incutiu
guase instantaneamente a ideia de vontade popular, a qual usualmente se concretiza na elei¢ao dos
representantes (MIRANDA, 1996, p. 144).

Porém, aqui surge o segundo aspecto a ser clarificado para o entendimento da participacéo
politica, ja que se a democracia parece ser um elemento imprescindivel (no pensamento social atual),
necessita-se definir quem participa do jogo politico, em outras palavras, quem é cidaddo®. Esta tarefa de

conceituar o cidadao (e por 6bvio a cidadania), por sinal ja assinala Gorczevski e Martin, € de alta

8 “Afirmo preliminarmente que o unico modo de se chegar a um acordo quando se fala de democracia, entendida
como contraposta a todas as formas de governo autocratico, € o de considera-la caracterizada por um conjunto de
regras (primarias ou fundamentais) que estabelecem quem esté autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais
procedimentos” (2000, p. 30).

% “Um problema classico da teoria politica contemporanea tem sido a passagem do individuo a cidaddo, o conhecer
como se construiu o conceito de cidadania. A principal dificuldade ao tratar da cidadania provém do carater
pluriforme do termo, dada a variedade de dimens@es espaciais e funcionais que se pode desenvolver (por exemplo,
cidadania familiar, cidadania do mundo) e das situacdes empiricas que designa (status juridico que define direitos e
obrigagdes, privados e publicos)” (MARTIN, 2005, p. 21).
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dificuldade, ja que se constitui em uma “constru¢do metaforica que surge como consequéncia de
processos historicos de negociagdo, interpretacao e ratificagdo” (2011, p. 26-27).

A afirmativa ganha sentido pelas modificac¢6es sofridas pela nogdo de cidadania, pois em periodos
antigos o cidaddo era aquele que participava ativamente da vida pablica; tal fato ndo pode ser
considerado como pressuposto de reconhecimento do individuo em sociedade, visto que os espacos de
participacdo ndo podem abarcar a todos (HELD, 1997, p. 28).

Inobstante a complexidade de tracar delimitagdes para um conceito mutavel, autores indicam
caracteristicas de uma nocéo de cidadania, apontando para elementos como a participacao politica e 0

pertencimento a uma comunidade como fatores componentes inestimaveis:

La construccion de ciudadania se ha apoyado histéricamente en dos conceptos
estrechamente conectados: la participacién politica y la pertenencia a la comunidad.
[...] En sentido estricto, como veremos, lo que define a la ciudadania es el concepto de
participacién politica. Este es un derecho que permite a los individuos tomar parte en el
proceso de deliberacion y decision politica, ya sea personalmente o a través de sus
representantes. La participacion politica convierte a los hombres en ciudadano
(QUIROGA, 2006, p. 111).

Esses contornos séo forjados na diregdo de um duplo aspecto, legal e moral, somado a uma

identidade que traduz a nogao de pertencimento social:

[...] ficamos com a opinido sustentada por Garcia y Lukes que consideram a cidadania
como uma conjuncdo de trés elementos: 1) a garantia de certos direitos, assim como a
obrigacgdo de cumprir certos deveres para com uma sociedade especifica; (2) pertencer
a uma comunidade politica determinada (normalmente um Estado); e (3) a
oportunidade de contribuir na vida pdblica desta comunidade através da participagao.
Com outras palavras a definicdo de Bolzman é idéntica. Depois de lembrar que a nocéo
de cidadania é dificilmente dissocidvel de uma comunidade politica, defende que seu
conceito reveste-se de um duplo significado: (1) por um lado pertencer a uma
comunidade politica e (2) por outro, o exercicio de direitos no seio dessa comunidade.
Dito de outro modo, cidadania significa um status (pertencer a um Estado) e um direito
(poder exercer direitos neste espaco definido). A essas duas dimensfes agrega uma
terceira que é o poder de influenciar na vida desta comunidade (participagdo politica)
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 29).

O conceito delineado até aqui indica a extensdo dos objetivos de abordagem pretendidos,
adiantando-se a critica do enrijecimento provocado pela associagao cidadania-participagéo e Estado, j&
que a visdo compartilhada acima tem um condéo universal, conectado a 6tica de respeito aos direitos
humanos e de pertencimento dissociado dos meros preceitos estatais. Por isso a capacidade de um prisma
de cidaddo composto por elementos multifacetados como o pertencimento a uma comunidade, a garantia
de direitos e participagédo na vida desta mesma comunidade, oportunizam um maior campo ao estudo da
participacdo politica na democracia moderna.

A concepcdo de cidadania que tende doravante a prevalecer, de acordo com Chevallier, por
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exemplo, caracteriza-se, por um lado, pelo enriquecimento do conceito de cidadania a partir da extenséo
a novos direitos (inclusive, sociais); e, por outro lado, pela abertura desses direitos a novas categorias de
beneficiérios, o que supera a ideia de cidadania atrelada a condicéo de nacionalidade (2009, p. 258).

N4o se pode perder de vista que a cidadania surge vinculada & nacionalidade e a estatalidade,
porém, igualmente importante é ressalvar que essa foi uma resposta moderna eficiente para o
enfrentamento de um problema tipico da modernidade: as identidades fragmentérias do periodo feudal.
Considerando o pluralismo cultural que toma conta dos paises e das relagdes internacionais atualmente,
bem como os problemas de escala global que afetam a humanidade como um todo, a resposta ndo pode
permanecer a mesma, pelo menos ndo com a mesma poténcia e efetividade. O que se enfrenta hoje sdo
realidades e dilemas que ndo conseguem ser suficientemente atacados em toda a sua complexidade por
esse mesmo paradigma de cidadania (LUCAS, 2010, p. 109).

Com fulcro na associagdo terminoldgica ofertada pelos conceitos de participagéo politica,
democracia e cidadania, pode-se avancar a Ultima parte deste artigo, no sentido de analisar o tema frente
as crises do Estado e a necessidade de revistar algumas percepcOes estatais para melhor adaptar-se a este

novo contexto de participagdo cidada.

2 As crises do Estado e a ressignificacdo da participacéo politica vinculada a cidadania

A “forma” em que o Estado chega a contemporaneidade é legado, em seus tragos mais gerais, pelo
menos, da modernidade. E, conforme €é sabido, o Estado é composto de trés elementos essenciais, até
hoje (re)trabalhados pela Teoria do Estado: povo, territorio e soberania.

Quando se fala hoje em crise do Estado, significa, pelo menos de uma determinada perspectiva, a
transformacao nesse conjunto inicial de elementos. Essas transformagdes do Estado que parecem coloca-
lo em crise decorrem de uma série de fatores e, dentre eles, ha um que o ataca diretamente em seu nucleo
conceitual, a soberania.

Dito fator, apontado em boa parte dos estudos sobre a(s) crise(s) do Estado, sendo todos, € a
chamada globalizacéo, na medida em que traz a tona uma série de outros atores na arena internacional (a
comegar por grandes empresas, mas também outros organismos — estatais e privados), “destituindo” o
Estado como fonte Unica de poder. A globalizacdo é de uma conotagdo tdo ampla e esquiva quanto a
prépria crise, portanto, ndo serd possivel aqui considerar todos os seus reflexos.

Para Bolzan de Morais, por exemplo, o fato de o Estado n&o ser mais o centro Unico e autbnomo
de poder, sujeito exclusivo da politica, revela um particular aspecto da crise que se pode chamar de
conceitual, justamente porgue isso o afeta no plano da soberania, que constitui o nucleo conceitual do
Estado (2011, p. 28).

Importante assinalar, nesse sentido, que as declarac@es de direitos responsaveis por anunciar a
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era do individuo também inauguraram a era do Estado, espelho do individuo, de modo que direitos
humanos e soberania nacional nascem juntos. A partir desse ponto, a condi¢do de Estado, a soberaniae o
territério seguem o principio de nacionalidade. O ato inaugural da modernidade deu inicio, também, ao
nacionalismo e a todas as suas consequéncias, e a cidadania introduziu um novo tipo de privilégio ao
proteger alguns e excluir outros, verificando-se a separagéo entre homem e cidaddo (DOUZINAS, 2009,
p. 114-118).

Nao ha duvida de que a figura do “cidaddo” personifica um dos pilares encontrados na maioria
dos Estados soberanos nos ultimos dois séculos, que ao afirmarem-se compostos de “cidaddos”, isso é,
de demos e ndo de ethos, revelam o carater mais juridico do gque cultural da categoria em questdo. Desde
a Revolucédo Francesa, ao serem os suditos transformados em cidadaos, os Estados depararam-se com um
ponto de ndo retorno, em que se tornaram, teoricamente e, até certo ponto, na pratica, “responsaveis por
um grande grupo de pessoas com reivindicagoes politicas constituidas.” No decorrer dos séculos XIX e
XX, o implemento dessas reivindicacdes, ainda que de forma lenta e bastante desigual, demonstrou que
houve um claro triunfo da retérica. “E a retorica conta. Mas, uma vez que existam cidadaos, existirdo
igualmente os ndo-cidaddos” (WALLERSTEIN, 2002, p. 142-144). A cidadania, portanto, serve como
um conceito excludente.

Mais desconcertante, ainda, é perceber que a cidadania, a partir de seu lago imperturbavel com a
noc¢do de nacionalidade, péde ser manejada com naturalidade a servigo de regimes totalitarios. Mediante
a desnacionalizacéo e, consequentemente, negacgdo da cidadania — uma poderosa arma da politica
totalitaria, os Estados-nacdo europeus viram-se constitucionalmente incapazes de proteger os direitos
humanos dos que tinham sido despojados de seus direitos nacionais, facilitando ao totalitarismo a
imposicéo de valores aos adversarios. Nesse contexto é que se define a cidadania, tal como observada
por Arendt, como o "direito a ter direitos” (ARENDT, 1973, p. 269).

Aplicada sistematicamente pelo Estado nazista, a politica de supressdo da nacionalidade a grupos
minoritarios como modo de priva-los de qualquer protecéo juridica, como alertou Hannah Arendt,
revelou que ao contrario do que se supunha no século XVIII, "os direitos humanos nao séo protegidos
independentemente da nacionalidade ou cidadania.” Isso refletira diretamente na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, ao reconhecer tanto o direito de asilo (DUDH, 1948) as vitimas de
perseguicdo (art. XIV) quanto o direito de todos a ter uma nacionalidade (art. XV) (DUDH, 1948)
(COMPARATO, 2013, p. 245).

Seja por seu verso excludente ou por sua insuficiéncia, a concepcéo de cidadania, sobretudo
quando (e como normalmente €) vinculada a nacionalidade, ndo parece encontrar sentido no léxico
juridico do presente, em que a linguagem dominante é a de um direito internacionalizado e a desejada € a
dos direitos humanos.

Em parte o descompasso é gerado pelo enorme distanciamento do conceito em relagéo ao seu
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contexto de origem. Com todas as mudancas ocorridas desde entéo, a ponto de se cogitar a superacao da
propria modernidade (nascente das abstracBes de cidadania e nacionalidade atreladas ao Estado, também
ai formulado), a exiguidade do termo e debilidade desse vinculo revela-se, também, diante das demandas
altamente complexas e, sobretudo, desterritorializadas da sociedade contemporanea.

Por isso sugere-se que as investigagdes sobre as (necessarias) mudancas na instituicéo da
cidadania incorporem o estudo das transformagdes que permeiam o Estado nacional, de modo a assimilar
novos tipos de formalizacdo de direitos e, conseguintemente, contribuir com uma desnacionalizagéo
parcial de certos tracos da cidadania (SASSEN, 2006, p. 287-288).

Nesse sentido despontam duas dindmicas interessantes que, embora assemelhadas, ndo se
confundem. Em um primeiro momento, destaca-se o surgimento de espagos e manifestacfes para a
cidadania fora dos confins do Estado nacional, do que constitui uma clara e formal demonstragéo o
passaporte da Unido Europeia, também reforcada pela proliferacdo de cosmopolitismos e
transnacionalismos que concorrem para a chamada cidadania pés-nacional. Considerando o status formal
tanto quanto as préaticas cidadds, a experiéncia de identidades e solidariedades coletivas ou da protecdo
de direitos, o Estado-nacéo deixa de ser o seu Unico &mbito de exercicio; segue sendo o principal, mas
com sensiveis transformagfes quanto a sua exclusividade, a indicarem a possibilidade de uma nova e
importante dindmica em curso: a cidadania pos-nacional (SASSEN, 2006, p. 304).

Paralelamente, agita-se um segundo conjunto de circunstancias que concerne a transformacoes
particulares no interior do Estado nacional e que, igualmente, afetam a concepcéo tedrica e pratica da
cidadania, podendo-se ressaltar, de imediato, duas das mais evidentes, como o tratamento das questdes
de nacionalidade e a valorizagdo da nacionalidade concreta em detrimento da nacionalidade puramente
formal (questdes imigratorias) e, ainda, a perda de protecéo e direitos sofrida pelos cidad&os formais. E o
caso da cidadania desnacionalizada, que embora ndo excludente com relacdo a cidadania p6s-nacional,
tem uma trajetoria diferente. Enquanto a cidadania desnacionalizada diz respeito a transformacéo
nacional, incluindo o seu aspecto fundacional, portanto, sobretudo pelos efeitos da globalizacéo, a
cidadania pds-nacional localiza-se fora do Estado (SASSEN, 2006, p. 305).

Trata-se de uma analise que vai ao encontro das observacgdes de Sgrensen quando distingue a
comunidade de cidaddos da comunidade de sentimentos. A primeira diz respeito a relagdo entre 0s
cidaddos e o Estado a partir do vinculo de direitos e obrigagdes politicos, juridicos e econdmico-sociais,
ao passo que a segunda traduz, em um vinculo ndo formal, as relagfes entre os cidaddos como grupo,
identificados pela lingua comum, identidade cultural e histdrica, etc. Ambas enfrentam, atualmente,
desafios que reafirmam as enunciagdes feitas até aqui. Para a comunidade de sentimentos, a questéo
central relaciona-se & identidade, cuja construgdo torna-se cada vez mais um projeto individual, o que
acarreta uma desqualificagdo do compromisso com a ideia de identidade nacional. Por sua vez, a

comunidade de cidad&os acha-se em dificuldades mais sérias que, por isso mesmo, demandam maior
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atencéo (2010, p. 112-117, passim).

Sdo trés fontes que desaguam em distintas indoles de desafios. Em primeiro lugar, o fato de ser
cada vez mais comum a outorga de direitos por entes ndo estatais, seja de ordem regional (como a Uniéo
Europeia) ou de ordem global (os direitos humanos enquanto direitos universais fomentam um
“sentimento pos-nacional”’), ameaga enfraquecer ou mesmo romper o vinculo entre o cidaddo e o Estado.
Somando-se a isso, as manifestagdes de uma “cidadania sem amarras”, tanto na perspectiva de se poder
fazer ouvir regional e globalmente pelos ampliados meios de acesso a informagéo e comunicacgao quanto
pela tomada de consciéncia de que determinados assuntos e problemas séo de cunho global, pois
importantes para milhares e milhGes de pessoas, debilitam ainda mais o lago exclusivo entre cidadaos e
Estado nacional. Por fim, “a diminuicdo da capacidade do Estado de fazer valer os direitos de cidadania”
desfere o golpe final a sua legitimidade (SORENSEN, 2010, p. 111-112).

De qualquer forma e unindo esses aspectos aos trabalhados anteriormente, durante o periodo de
formac&o do Estado moderno a luta por pertencimento social colacionava-se a conquista de direitos
(individuais e politicos), de modo a ligar a nacionalidade diretamente ao perfil do cidaddo da
comunidade political®. O envenenamento teérico do conceito de cidaddo se inicia pela sua confusao
prévia com a nacionalidade, erro esse contumaz nos estudos superficiais da matéria.

Desta maneira, somente pode participar politicamente quem é cidaddo, e somente é cidaddo quem
é nacional, de modo que os direitos politicos estdo devidamente agregados a uma esfera interna,
relegando aos demais a figura do estrangeiro ou do “ndo cidadao” (QUIROGA, 2006, p.117).

Com tais alusGes percebe-se que a crise estatal muito comentada hodiernamente encontra-se
compartida com a crise da cidadania, haja vista que os fatores que alteraram a realidade social afetaram
ambos em elevadas proporcdes, ja que ver o cidaddo unicamente como o nacional ndo mais comporta 0s
fatos, bem como se torna imperiosa tal definicdo para saber quem esta incluido ou ndo na participagéo
politica e democratica (MARTIN, 2005, p. 46-47).

Autores apontam, inclusive, a formagéo do que se poderia chamar de uma “opinido publica
internacional”, consubstanciada nas estratégias e manifestacfes de grupos de individuos presentes na
arena internacional que viriam exercendo uma espécie de “magistério de vigilancia” em escala mundial
(CHEVALLIER, 2009, p. 48).

10 “La ciudadania en un status que, en principio, atribuye a los individuos iguales derechos y deberes, libertades y
restricciones, poderes y responsabilidades (Marshall, 1973, pag. 84). Desde la edad antigua hasta el mundo
contemporaneo, todas las formas de ciudadania han tenido ciertos atributos comunes. Ciudadania ha significado cierta
reciprocidad de derechos frente a, y deberes hacia, la comunidad politica. Ciudadania ha significado pertenencia a la
comunidad en que cada cual vive su vida; y la ciudadania invariablemente ha implicado diversos grados de
participacion. [...] Durante la fase formativa del Estado moderno, la lucha por la pertenencia a la comunidad politica
fue ante todo sinénimo del intento de establecer cierta forma de soberania popular mediante la sancién de ciertos
derechos civiles y politicos. Con <derechos civiles> se alude a aquellos derechos que son necesarios para asegurara
la autonomia individual, que incluye la libertad personal, la libertad de palabra, pensamiento y creencias, el derecho
a la propiedad y de suscribir contratos, y la igualdad ante la ley” (HELD, 1997, p. 91).
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Portanto, os parametros do Estado ndo mais comportam as minucias da realidade p6s-moderna, tal
como fica exposta a ferida no pilar da soberania, antes inflexivel, e agora mitigada por efeitos
econdmicos ou por fenémenos como a globalizacdo, os quais retiram da perspectiva interna algumas
decisdes; tal panorama era impensavel no contexto estatal dos séculos X1X e XX*!. Neste norte de crise
estatal (e de cidadania), autores mencionam que o ambito de decisdes politicas do cidadao ficaria adstrito
a uma Orbita reduzida ou indireta (GONZALO; REQUEJO, 1998, p. 92).

E possivel afirmar que ja existem alternativas a esse quadro critico, pelo menos tentativas tedricas.
Em “A democracia no mundo de hoje”, Otfried Hoffe apresenta uma proposta de Republica Mundial,
complementar em relagdo aos Estados, que se constitui a partir de dois principios: a subsidiariedade (em
relacdo as competéncias de um Estado) e o federalismo (enquanto forma de organizagéo de um Estado),
cujo objetivo é garantir uma ordem juridica global de justica. A tese parte justamente da constatacéo
(pressuposta) de que a agdo necessaria aos individuos/sociedade ndo se limita mais apenas as fronteiras
entre os Estados. Diante dessa necessidade de acdo global, a ideia é de que se “institua” um Estado
igualmente global, que se estabelega na forma de uma democracia global, como Republica Mundial
(HOFFE, 2005).

Corrobora essa mengdo, na dire¢do de que o conceito de Estado-na¢do ndo mais comporta a
amplitude dos problemas da pds-modernidade, o desenvolvimento realizado por Lapierre, quando esse
apresenta algumas inovacdes tecnoldgicas (Internet, difusdo de informacdes, etc.) (QUIROGA, 20086, p.
137); com isso expde-se a imperiosidade de rever as no¢Ges do espago e da participacdo politica na
modernidade, projetando como ele diz uma “geopolitica sem fronteiras”. A posigdo fica reforcada pela
demonstracdo de uma série de questdes que sdo problemas globais e ndo podem ser resolvidas
simplesmente com a visdo interna (exemplo, questdes ambientais ou a relacdo com o mercado, impondo
restricGes e pautando-se por uma concepcao de justica social) (LAPIERRE, 2003, p. 89-90).

Ademais, o aludido autor, prosseguindo em um questionamento atual das “fronteiras” da pos-
modernidade (no contexto do Estado-nacao), soma-se também a importancia da comunicacéo e da
organizacgdo do poder politico, sendo que o processo de expansdo da liberdade comunicativa contrasta
com a falta de civismo por parte dos mais jovens, 0s quais ndo interagem com as agoes politicas e

tampouco se interessam por elas. Igualmente enfatiza-se que o prisma em prol da igualdade de direitos

L «A quebra de todos esses pressupostos faz patente que uma cidadania, construida sob os parametros dos séculos
XIX e XX, ndo responde aos desafios das sociedades do novo milénio. A classica distingdo entre cidadania liberal,
social, comunitarista e republicana esta superada pelas mudancas ocorridas. Estamos assistindo a uma
transformagc&o interna dos Estados como unidades territoriais soberanas, postas em manifesto na profunda inter-
relacdo entre as instituicdes do Estado com as institui¢des da sociedade civil; pela mudanca do modelo de Estado de
bem-estar, consequéncia da crise do sistema financeiro e econdmico mundial; a necessaria redefinicdo do Estado no
cenario da politica global, submetido aos vais e vens de reivindicagdes nacionalistas por um lado e, por outro, as
formas de soberania supra-nacionais - por ex. a cidadania da Unido Europeia -, devendo reconhecer que suas
normas nao sao as que “possuem a ultima palavra” nos confins de seu territorio: a globalizagdo impera em tudo, da
economia as comunica¢des” (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 67-68).
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como respeito dos cidaddos as diferencas, ou seja, a aceitacdo da pluralidade de culturas é uma ideia
moderna e ainda em processo de adaptacdo para sociedade politica (LAPIERRE, 2003, p. 137-145).

A construcéo feita por Lapierre conduz a outro elemento na equacao da crise estatal atual, o
pluralismo cultural, este caracterizado pela abertura e aceitacdo de maltiplas origens, ndo podendo vir a
ser confundido com o multiculturalismo, visto que este Gltimo inspira o0 desmembramento das
comunidades, em uma linha conflitiva (MARTIN, 2005, p. 48-49). Dito isto, a adaptacao aos diversos
modelos de felicidade (CORTINA, 1998, p. 382) propostos pelos variados grupos culturais que integram
a sociedade p6s-moderna € um processo em evolucédo, e conforme aduz Bobbio, ha convergéncia na
proposta democratica (dos modernos), a qual faz parte do pensamento da participacao politica (bem
como da cidadania), e o pluralismo, ambas objetivando a contencéo do poder exorbitante!?, ao mesmo
tempo em que fomenta a aceitagdo do dissenso como parte do processo e ndo como algo negativo
(BOBBIO, 2000, p. 73-74).

Cabe meng&o breve a fei¢des abordadas em outras obras atinentes a complexidade de fatores
envolvidos na sociedade, os quais sdo adicionados aos referidos anteriormente (globalizacdo, pluralismo,
etc), tais como a redefinicéo da interelacdo entre as esferas publica e privada, estas hoje tendo
responsabilidades compartilhadas e ndo mais o simples afastamento, bem como a questéo da
governabilidade democratica em sociedades etnicamente divididas, vem se destacando como um dos
problemas sociais mais pungentes na nova ordem mundial (GONZALO; REQUEJO, 1998, p. 93).
Igualmente poder-se-ia comentar acerca dos movimentos sociais, vislumbrando-os como uma reagéo ao
processo de esvaziamento das zonas de participacdo politica, sendo que tais entes vém ganhando espacgo
e forca nos Gltimos tempos, organizando consideraveis camadas da populacdo e grupos sociais, a fim de
terem suas demandas atendidas pelos 6rgdos estatais?®.

Assim, a conjugacdo dos elementos até agora explanados possibilita algumas consideragdes: 1) as

12«0 que significa entdo dizer que a democracia dos modernos deve fazer as contas com o pluralismo? Significa
dizer que a democracia de um Estado moderno nada mais pode ser que uma democracia pluralista. Vejamos por
qué. A teoria democratica e a teoria pluralista ttm em comum o fato de serem duas propostas diversas mas ndo
incompativeis (ao contrario, sdo convergentes e complementares) contra o abuso do poder; representam dois
remédios diversos mas nao necessariamente alternativos contra o poder exorbitante. A teoria democréatica toma em
consideracdo o poder autocratico, isto €, o poder que parte do alto, e sustenta que o remédio contra este tipo de
poder s6 pode ser 0 poder que vem de baixo. A teoria pluralista toma em consideracdo o poder monocrético, isto &,
o poder concentrado numa tinica mao, e sustenta que o remédio contra este tipo de poder € o poder distribuido”
(BOBBIO, 2000, p. 72).

13 “Devemos reconhecer, contudo, que a democracia representativa, ante os novos desafios do mundo
contemporaneo, passa por dificuldades, abrindo caminho para a democracia participativa. Para Fernandez e
Sotomayor, um dos desafios da democracia representativa, como sistema de governo, é o incremento de motes que
ocorrem fora de nossas fronteiras e nos atingem diretamente (agressdes ambientais, narcotrafico, epidemias,
deslocamento da producdo, fluxo de capitais, conflitos bélicos, etc.). Se a matéria que nos atinge se origina fora de
nossas fronteiras, a democracia ndo pode ficar restrita ao Estado-na¢&o. Outro desafio da democracia representativa
é sua propria debilidade para resolver a questdo da participacao cidada na vida social. Embora seja evidente que o
cidaddo comum néo conhece sequer o funcionamento da sua prefeitura, o rechaco e a insatisfacdo ao sistema é
contundente, e abre caminho aos novos movimentos sociais” (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 81).
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chamadas crises do Estado, envolvendo elementos originarios de sua prépria defini¢do, encontram-se
ligadas a crise de cidadania (e, por conseguinte, com a participagdo politica); 2) o contexto social
contemporaneo traz consigo uma quantidade de fendmenos e efeitos capazes de alterar os panoramas
definidores dos componentes ora tratados, como fatores econdémicos ou a globalizac¢ao, abalando no¢Ges
de Estado-nacéo, cidadania, participacéo politica e democracia.

Por tudo isso, verifica-se a imperiosidade de uma nova nogéo de cidadania, mais alinhada com a
definicdo aqui defendida e menos atrelada ao requisito da nacionalidade, em outras palavras, um modelo
de cidadao global.

A defesa de um novo prisma de cidadania teve suas bases ja definidas neste estudo, porém merece
alusdo a infinidade de espécies tedricas de cidadania que vem sendo defendidas, como, por exemplo, a
cidadania multicultural ou a transnacional (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 72-75). Embora existam
variadas formas, o modelo de cidadania cosmopolita aparenta estar mais alinhada com a ética aqui

sustentada; conforme o conceito abaixo:

Cidadania cosmopolita — Held e Cortina advogam um modelo de cidadania baseado
na criagdo de um sistema global de direitos e deveres universais, independentemente do
lugar de nascimento e residéncia. Por evidente que uma cidadania cosmopolita exige
uma extenséo universal da cidadania pos-nacional em termos quase exclusivamente
étnicos, pois henhum dos proponentes defende a existéncia de um governo mundial
para implementar e garantir os direitos validos e exigiveis em qualquer pais do mundo
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 73).

Sabe-se das criticas impetradas contra esse modelo, no entanto, a filiagdo conjunta com os direitos
humanos, a partir de uma visdo universal, fomenta que esse sustentaculo esteja fundamentado pelos
mesmos ditames da participacdo politica (liberdade e igualdade), ambos na direcdo diversa da simples
aceitagdo vinculada ao Estado-nacéo (cidadania-nacionalidade), do qual ndo se podem mais ignorar a
crise e falhas tedricas e praticas.

Diante desse quadro ndo se negam as problematicas e a dificuldade fenomenolégica, as quais
combinam o prisma da participac¢do politica, da cidadania (cosmopolita) e dos direitos humanos.
Todavia, a aceitacdo de uma realidade tortuosa ndo é um argumento definitivo para o impedimento de
caminhos progressivos, mesmo que estes tenham que almejar horizontes teéricos distantes, para quem

sabe alcancar melhorias reais na vida dos seres humanos.
3 Considerac0es Finais
A busca por fundamentacdo da participacao politica € questionamento que se estende por séculos,

porém, diante das limitages espago-temporais de um estudo como este, tomou-se como posicionamento

para a construcdo inicial a apreciacdo de obras classicas, na dire¢do de uma sustentacdo com fulcro nos
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mandamentos da liberdade e igualdade.

Foram resgatas as vinculagdes e demonstradas as implicacfes entre conceitos fundamentais das
democracias contemporaneas, como cidadania e participacao politica, bem como investigados alguns
elos mais profundos que amarram essas nogdes a construcdes tipicamente modernas, como
nacionalidade, soberania e estatalidade.

Constatou-se uma mudanga contextual substantiva com relagdo aos aspectos sdcio-politicos em
que essas as concepgdes nucleares do estudo se originaram, o que, por sua vez, demanda amplas revisdes
conceituais e estruturais a fim de viabilizar a sua operacionalidade em um novo cenério que se consolida
apos as crises que abalaram o proprio Estado.

Em crise o Estado - isso sem ter o texto se aprofundado sobre o que poderia revelar uma crise do
paradigma moderno, de raizes bem mais profundas -, as categorias que lhe sdo consectarias, como
soberania e nacionalidade, perdem seu ponto de apoio. Nesse sentido, uma cidadania atrelada a
nacionalidade e uma participacédo politica dependente do reconhecimento desses vinculos ndo respondem
a inameras situagdes que se apresentam em um mundo globalizado em cuja territorialidade & um preceito
cada vez mais ilusorio.

Dai pois, que a conjugacao dos elementos investigados permite concluir que as chamadas crises do
Estado, envolvendo elementos originarios de sua propria definicdo, encontram-se ligadas a crise de
cidadania e, por conseguinte, com a participacao politica. Logo, uma efetiva participacao politica e uma
condicdo cidada alinhada aos tempos presentes ndo encontrardo correspondéncia nas definicdes classicas.

ImpGe-se uma ressignificacdo do conceito de cidadania para gque se alcance uma substantiva
participacdo politica; impde-se a busca por alternativas ao modelo posto, que atenda as novas nogdes de
democracia, cidadania e participacdo politica para o futuro da humanidade e, para tanto, é preciso que
essas novas concepgdes assumam uma perspectiva global (cosmopolita), necessariamente vinculada aos

direitos humanos.
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