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RESUMO

O presente estudo dedica-se a estudar o poder das coletividades na sociedade internacional
globalizada. Como objetivo geral, busca-se estudar o poder das coletividades na sociedade
internacional, abordando o “Poder Para” nos movimentos sociais globais. Tem ainda o
proposito de conceituar o poder em transformacdo; compreender a sociedade internacional
globalizada; definir os movimentos sociais enquanto atores emergentes e analisar 0 exercicio
do poder politico exercido pelas coletividades. Quanto aos procedimentos metodoldgicos,
adotou-se 0 método dedutivo e pesquisa de carater qualitativo, e utilizou-se a técnica de
pesquisa bibliogréafica.

Palavras-chave: Poder, Sociedade internacional, Globalizacdo, Atores ndo estatais,
Movimentos sociais

ABSTRACT

The present study is dedicated to study the collectivity power in the globalized international
society. As main goal, it is aimed to study the power of the collectivities in the international
society, approaching the “Power t0” in the global social movements. It also has as purpose
of: conceptualizing the power in transformation; understanding the globalized international
society; defining the social movements while emerging actors; and analyzing the political
power exerted by the collectivities. Regarding the methodological procedures, it has been
adopted the deductive method and the qualitative research, and it has been used the
bibliographic research technique.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho dedica-se a estudar o poder das coletividades na sociedade
globalizada, com énfase no poder exercido pelos movimentos sociais. A escolha do tema se
fundamenta pela sua alta indagacdo, bem como por se tratar de questdo contemporanea,
complexa e de grande relevancia, cuja pesquisa impacta nos modelos pré-estabelecidos no
cenario internacional até entdo intactos.

Os movimentos sociais figuram na condicdo de atores ndo estatais emergentes,
coletividades que exercem poder na arena internacional. Trata-se, assim, de uma nova
compreensdo de poder que passa a se manifestar na sociedade globalizada. Em meio a um tempo
de crises e relacionamentos dificeis entre os Estados, principalmente causados pela
globalizacdo, faz-se necessario o presente estudo, principalmente das relacbes de poder e dos
novos atores que tem surgido além do Estado. Os movimentos sociais constituem-se engquanto
protagonistas decisivos ndo somente para as Relagfes Internacionais em geral, mas ainda em
todas as questdes econdémicas e da prépria ordem internacional em particular.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em estudar o poder das coletividades na
sociedade globalizada, partindo de um olhar no “poder para” dos movimentos sociais globais.
O presente estudo tem também como propdsito conceituar o poder em transformacéo, abordando
a principal classificacdo do poder em “poder sobre” e “poder para”; compreender a sociedade
internacional globalizada; conceituar os movimentos sociais enquanto atores emergentes na
sociedade internacional contemporéanea, e, por fim, estudar o exercicio do poder politico nas
coletividades a partir do “poder para”, exemplificando alguns dos movimentos sociais existentes
e que se manifestam no atual cenério internacional.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foi adotado o método dedutivo, sendo a
pesquisa de carater qualitativo, uma vez que se busca, de forma objetiva, compreender e
interpretar o tema a partir de pressupostos tedricos ja elaborados. A analise tem carater
explicativo, porque se pretende demonstrar e ainda refletir sobre o poder das coletividades na
sociedade internacional contemporanea. Por fim, como técnica de pesquisa, adotou-se a
pesquisa bibliografica.

Por fim, faz-se necessario iluminar essa nova e incitante realidade que se manifesta
atualmente na ordem internacional, de modo que a importancia do tema e do estudo ora proposto
se justifica como forma de contribuir, ainda que inicialmente e de forma parcial, para a
compreensdo da evolugdo e dos novos modelos no &mbito da sociedade global e das Relagoes

Internacionais.
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2 O PODER COMO CATEGORIA CONCEITUAL EM TRANSFORMACAO: “PODER
SOBRE” E “PODER PARA”

O estudo do poder esteve em meio a inimeras discussdes ao longo do tempo, em
especial, entre a sua questdo empirica e sua questdo normativa. Nessa linha de estudo, a questao
empirica do poder explica-o como um “objeto que enseja conhecimento como uma realidade
que esta posta e desafia 0 pesquisador (e a sociedade) com a sua integracdo nas préaticas sociais
nos mais diversos momentos historicos da vida humana”. A questdo normativa, por sua vez,
abrange um conjunto de estudos que tem como finalidade esclarecer como o poder pode ser
regulado e como regular a sociedade, partindo do contexto da existéncia e do exercicio do poder
(OLSSON, 2007, p. 50).

Estudar o poder como categoria conceitual constitui tarefa bastante complexa e que
fomenta discussOes entre 0os mais diversos estudiosos do tema, por se tratar de um instrumento
de conhecimento em construcdo ao longo do tempo (OLSSON, 2007, p. 45). O estudo do poder
despertou a atencéo de pensadores desde muito tempo. Aristételes, por exemplo, reconhecia o
homem enquanto um individuo “essencialmente politico” e é um dos principais exemplos que
demonstram a amplitude do estudo sobre o poder (OLSSON, 2014, p.135).

Max Weber (1980, p. 28) define poder como a “possibilidade dentro de um
relacionamento social, de realizar a vontade de alguém mesmo contra resisténcia,
independentemente da base na qual essa possibilidade se funda”.

Pode ser ainda conceituado como “a possibilidade de um individuo ou grupo de realizar
a sua vontade no contexto de atividade coletiva mesmo contra a resisténcia de outros
envolvidos” e, ainda, a “possibilidade de impor a vontade de alguém sobre a conduta de outros”
(OLSSON, 2007, p.77).

A dificuldade de conceituar o poder esta diretamente ligada com a diversidade de
expectativas criadas em volta de sua referéncia, de modo que, segundo os estudos de Peter
Morriss (1987, p. 40-41), o poder deve ser analisado partindo do estudo de trés contextos:
pratico, moral e valorativo. O contexto pratico diz respeito ao desejo do interlocutor em
conhecer seus proprios poderes e ainda os poderes dos outros. Nesse Viés, a utilizagdo do poder
aqui esta diretamente relacionada com a obtencao de resultados.

O contexto moral, por sua vez, trata do “ambito de atribuicdo de responsabilidade
perante a sociedade. A responsabilidade por algum evento ou por alguma coisa esta diretamente
relacionada a existéncia de poder do agente de agir ou de se omitir’. Por fim, o contexto

valorativo do poder versa sobre o ambito de avaliacdo ou julgamento do sistema social. Na
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concepgdo de Peter Morris (1987, p. 40-41), “n6s podemos estar interessados na extensdo na
qual os individuos tém o poder de satisfazer seus prdprios objetivos, ou na extensao na qual uma
pessoa esta sujeita ao poder de outra™.

Logo, o poder pode ser entendido como “a capacidade de produzir efeitos”, e tem
relacdo com a distribuicdo e a quantidade desse mesmo poder (OLSSON, 2007, p. 45-49). Essa
questdo de distribuigdo do poder gera discussdes sobre “quanto” poder existe, e, ainda, “como”
e “por qual motivo” o poder é atribuido aos sujeitos, e porque alguns possuem maior quantidade
de poder do que outros. As razfes suscitadas por Peter Morriss (1987, p40-41), em relacdo aos
contextos praticos, morais e valorativos, constituem importantes fundamentos para a
compreenséo do conceito de poder.

O poder incorpora a vida em sociedade, na medida em que esta diretamente relacionado
com as interacBes sociais que se desenvolvem entre os individuos. Trata-se, portanto, de um
elemento essencial para a compreensdo da politica e da propria vida social. De extrema
importancia, o poder constitui objeto de estudo fundamental para a compreenséo das relagdes
humanas perante as mais variadas areas do conhecimento, porque sua compreensdo envolve
ampla discussao acerca das relac@es sociais entre os individuos e a sociedade (OLSSON, 2007,
p.50).

Pode ser ainda compreendido duas Oticas distintas: na primeira, o poder € entendido
como pressuposto, em razdo de que diariamente as pessoas convivem com ideais e concep¢oes
que sdo “pressupostos considerados em termos abstratos e de forma pouco aprofundada, mas
relacionados a uma ideia de diferenca no ambiente social que se realiza na prética cotidiana
comum” (OLSSON, 2007, p. 49-53).

Quanto a segunda, tem-se que o estudo do poder esta fundado na ideia de que esse
conceito constitui um valor, e servir-se de tal conceito deduz um ato de valoracdo. O poder esta
relacionado a um individuo que o exerce para obter um resultado especifico. Esta, pois,
diretamente centrado no sujeito, além de estar “associado a estrutura da ordem social”
(GOVERDE et al, 2000, p. 37).

A busca pelo poder se fundamenta em razdo de um plano amplo de valores. O poder é
um valor instrumental, entendido como algo a ser buscado, ndo por si mesmo, mas, sim, para
obtencdo de algum resultado especifico e desejado. Contudo, e muito rapidamente, o poder
tornou-se um valor supremo, tornando-se um fim em si proprio. Isso porque o fato de ser
considerado um instrumento essencial para a busca de outros valores ja constitui o poder em

uma capacidade de finalidade unica para obtencdo das coisas (MOORE, 1913, p.21).
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O exercicio do poder configura a submissdo de alguns a vontade alheia, e sua
ocorréncia € inevitavel no mundo da vida, uma vez que nada é realizado sem ele. O poder pode
ser considerado socialmente novo, ao mesmo tempo que é imprescindivel na sociedade atual
(GALBRAITH, 1986, p.13).

Contudo, o poder ndo se manifesta como uma propriedade, algo que alguém detém ou
ndo. Em verdade, existem praticas e relagdes de poder, e isso constitui a ideia de que o poder
“funciona como uma [...] maquina social que ndo estd situada num lugar privilegiado ou
exclusivo, mas se dissemina por toda a estrutura social” (FOUCAULT, 2014, p.18). Nao se
trata, portanto, de um objeto apropridvel, mas, sim, de “relacdes” de poder.

Logo, a compreensdo do conceito de poder se faz essencial para o entendimento da
vida politica, das relacdes humanas na sociedade e, ainda, para compreender a convivéncia
social (OLSSON, 2014, p.135).

Partindo de um viés politico, o poder pode ser considerado como uma “‘capacidade
generalizada de garantir a eficiéncia de obrigacgdes vinculantes entre unidades em um sistema
de organizacdo coletiva quando as obrigacdes sdo legitimadas com referéncia a sua relevancia
para objetivos coletivos” (PARSONS, 1967, p.306).

O poder é ainda entendido como um processo em curso, de modo que néo € tdo somente
“uma relagdo entre ‘parceiros’ individuais e coletivos, mas ¢ uma forma pela qual uns agem
sobre outros”. Desta forma, o poder existe como um elemento exercido por uns sobre as ac6es
dos outros, classificado como um modo de acdo que ndo atua de forma direta e imediata sobre
os outros (FOUCAULT, 2003, p.137).

O conceito de poder deve ser entendido a partir de varias interpretagdes. A titulo
exemplificativo, uma pessoa pode ser detentora de maior poder do que outra, ou ainda, alguém
pode deter poder sobre um outro alguém. Pode-se, ainda, ter o poder como forma de efetivar a
realizacéo de determinada coisa. Nesse Vviés, é mister estudar a classificagcdo corrente do poder
em “Poder Para” e “Poder Sobre”.

O “Poder Sobre” pode ser entendido como o “exercicio de subordinagdo de um agente
sobre outro” (OLSSON, 2007, p.76). Essa categoria de poder foi reconhecida primeiramente
por Max Weber, tedrico que estudou o poder a partir de acepgdes ideoldgicas, econémicas e
politicas. O referido pensador incorpora ao poder politico a “forca do aparato estatal e de
sistemas de representacéo politica e a forca militar”.

Michael Mann (1993, p.22-28), partindo da teoria marxista, entende que nessa

categoria do poder estdo incorporados tanto o aparato estatal e seus partidos politicos, quanto a
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forga militar. Mann considera que Max Weber via o Estado de forma limitada a um “repositdrio
de forca fisica na sociedade™.

Contudo, apesar de as primeiras acepcdes sobre o poder estarem diretamente aliadas
ao surgimento do Estado, é cedico que existe poder exercido acima e além do Estado. O “Poder
Sobre” “constitui um exercicio de autoridade a sujeitar 0s outros atores” e se presta como uma
condicéo intrinseca aquele que € detentor de maior poder, estabelecendo assim, um conflito com
aquele detentor de menor poder, ou seja, a parte mais fraca dessa relacio. E, portanto, visto como
um instrumento de dominacgdo, uma vez que o individuo detentor de poder faz com que o outro
se submeta a sua vontade e isso se torna causa contributiva para relacbes de tenséo e conflitos
(OLSSON, 2014, p. 147-148).

A segunda categoria situada no conceito de poder que merece énfase na presente
pesquisa € 0 “Poder Para”, caracterizada por um contetdo diferente das linhas gerais do conceito
de poder que pode ser estudada partindo da anlise das defini¢Oes realizadas por Talcott Parsons
(1967) e Hannah Arendt (1970), pensadores que contribuiram consideravelmente para o
desenvolvimento desse conceito. Este é considerado um verdadeiro poder, enquanto que o
“Poder Sobre” pode ser considerado uma manifestacdo de violéncia. (OLSSON, 2007, p. 82-
86).

O “Poder Para” “corresponde a habilidade humana n&o apenas de agir, mas de agir em
concreto”. O poder “ndo é um atributo do individuo”, mas, sim, de um “grupo, e permanece
existindo enquanto o grupo permanecer unido” (ARENDT, 1970, p. 44).

Nessa linha, o poder ndo € apenas criado pela sociedade, mas decorre ainda da
capacidade dos homens de agir em conjunto uns com os outros e de dialogar, na busca da
transformacdo dos individuos e a propria sociedade. O “Poder Para”, é, assim, aquele que
constitui um instrumento “para” algo, e se verifica pela interacdo social, pelo dialogo e pelo
consenso entre os homens (OLSSON, 2014, p. 152).

Estudado o poder enguanto categoria conceitual, passa-se ao estudo da sociedade

globalizada e o protagonismo dos movimentos sociais enquanto atores coletivos emergentes.

2 A SOCIEDADE INTERNACIONAL GLOBALIZADA

O estudo da sociedade internacional globalizada é fruto de um conjunto de diversos
elementos, e onde interagem uma série de atores, sob a influéncia de importantes variaveis. A
compreensdo da sociedade internacional, pois, configura uma questdo fulcral no debate das

relagdes internacionais atualmente.
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A concepcdo cientifica do conceito de sociedade internacional é alvo de controversias.
Partindo de um ponto de vista exclusivamente literal, o termo ‘“sociedade internacional”
corresponde a uma sociedade formada por naces. Em que pese a existéncia dos Estados no
ambito internacional ser um fato incontroverso e incontestavel, ndo é esse o viés que se busca
estudar quando se pensa em sociedade internacional na presente pesquisa.

Em verdade, ndo existem apenas Estados na sociedade internacional, mas uma série
de outros atores que protagonizam o cenario internacional. A titulo exemplificativo, as
organizagOes intergovernamentais nao sdo Estados, mas sdo compreendidas como um ente
derivado destes, bem como as organiza¢Ges ndo governamentais e as empresas transnacionais
que configuram atores participantes da arena internacional (OLSSON, 2007, p.168-169).

Por isso, sdo intensos os debates acerca da terminologia da sociedade internacional.
Além desse termo, existe controversia sobre a utilizacdo dos adjetivos “mundial” e “global”
para essa sociedade. Nesse viés, ndo € relevante para a compreensdo do conceito a mera
consideracdo gramatical e literal da palavra.

“Sociedade global”, por exemplo, pode ser aquela onde “todos os individuos e
coletividades do globo fazem parte dela como seus atores”. Deste modo, ndo pode a sociedade
internacional ser compreendida como uma sociedade absolutamente global ou mundial, ainda
mais considerando que esta inserida em uma arena de constantes transformacdes (OLSSON,
2007, p. 169).

E importante salientar que o conceito de sociedade internacional deve ser analisado sob
trés aspectos: histérico, epistemoldgico e ideoldgico. Sob o aspecto histérico, tem-se que 0
surgimento da sociedade internacional se deu partir da atuacdo dos Estados no ambito
internacional, através do relacionamento entre os Estados, como, por exemplo, a celebracao de
tratados internacionais, guerras e conflitos entre os entes soberanos. Quanto ao aspecto
epistemolodgico, “a ideia de uma sociedade internacional permanece bastante associada ao perfil
estatocéntrico da compreensdo dessa propria sociedade”. Em que pese a existéncia de outros
atores protagonizando a arena internacional, ainda assim da-se maior relevancia ao Estado.

Por fim, quanto ao aspecto ideologico, “torna-se bastante claro que defender que a
sociedade e ‘global’, por exemplo, tende a atribuir uma extensdo muito maior a ideia do que
referir ‘internacional’, porque isso pode significar, partindo de um ponto de vista eminentemente
politico, a desqualificacdo do poder estatal” (OLSSON, 2007, p. 171-172).

Pode-se dizer, entretanto, que a soberania dos Estados € um elemento essencial

presente na base da sociedade internacional. Nesse sentido, “a soberania é uma regra
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constitutiva da sociedade internacional, mais que alguma coisa que regula uma pré-existente
sociedade de Estados” (BROWN, 2001, p. 438).

Segundo a concepcdo de Brown (2001, p. 428-429), uma sociedade é considerada
“desejavel”, na medida que configura uma “ordem politica racional para a Humanidade
considerada como um todo”. Para ele, a sociedade é uma associa¢do pratica que sobrevive
enquanto existir justica e paz.

Nessa linha, a sociedade internacional pode ser conceituada, de forma sintética e
objetiva, como “uma totalidade de reproducéo econdmica, politica e simbdlica baseada em um
tipo ideal de sociedade moderna” (JUNG, 2001, p. 463-464).

A fim de identificar a real sociedade internacional existente nos dias atuais, €
importante que nédo se interprete ela meramente no sentido estatocéntrico, compreendendo-a tao
somente como uma sociedade constituida apenas de Estados. Assim, é necessario incluir na sua
interpretacdo a palavra “contemporanea”, uma vez que 0 estatocentrismo passou a perder o
espaco que até entdo vinha sendo ocupado na arena internacional, dando lugar ao
multicentrismo e & multiplicidade de atores e rela¢des internacionais (OLSSON, 2007, p.179).

Entretanto, é importante ressaltar que, de qualquer forma, os Estados sdo importantes
atores na sociedade internacional, de modo que esta é bastante influenciada por suas acGes.
Ademais, o surgimento desta se deu através da interacdo dos Estados e do seu desenvolvimento
crescente. A partir disso, a sociedade internacional sai da categoria de “sociedade moderna”,
passando para a categoria de “sociedade internacional contemporéanea”, onde a globalizacéo se
torna seu principal motor em razéo da prevaléncia da dimensao econdmica.

Em que pese a existéncia de outros protagonistas no cenario internacional, os Estados
séo ainda os atores que exercem maior influéncia nesse campo, especialmente por serem ainda
0s maiores detentores de poder militar. Contudo, tal expressdo de poder ndo se manifesta nos
Estados com exclusividade, porque atualmente existem grupos armados néo estatais totalmente
desvinculados das nagdes (OLSSON, 2007, p. 180).

Ante o carater contemporaneo conferido a sociedade internacional, a globalizacéo foi
um fendmeno determinante para o seu desenvolvimento e sua configuragdo atual. A
modernidade converteu a sociedade internacional em uma sociedade “global”, caracterizada
pelas expressdes do mercado capitalista mundial, pelo sistema internacional de Estados, pelo
Direito Internacional e pela comunidade cientifica global. O surgimento da sociedade global
deve ser compreendido como “a distinta e ndo-simultanea difusdo de configuragcdes econdmicas,
politicas e culturais da sociedade moderna” (JUNG, 2001, p. 456-457).
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Por isso, 0 surgimento da sociedade internacional contemporanea esta diretamente
ligado com a concepcdo da globalizacdo. O carater de contemporaneidade que é dado a
sociedade internacional se manifesta desta forma pelo influxo da globalizagdo. Compreender
esse fendmeno, contudo, constitui uma tarefa extremamente complexa partindo de pressupostos
cientificos.

Nesse sentido, é incontroverso que o fendbmeno da globalizacdo resultou em uma série
de efeitos na sociedade internacional e também sobre os Estados. Tais efeitos estdo relacionados
a ruptura das instancias econdmica e politica entre os Estados, onde “a primeira decola-se de
qualquer base de legitimidade ou de controle politico, e, ainda, expande-se com uma
racionalidade absolutamente  descomprometida com qualquer valor socialmente
compartilhado” (OLSSON, 2007, p. 195).

A globalizacdo, por sua vez, pode ser historicamente verificada a partir do avanco
tecnoldgico nas telecomunicagcfes e na informatica. O avanco das pesquisas nas areas da
telematica impulsionaram a superagdo das dificuldades no campo das comunicagdes, transporte
e no processamento de dados em larga escala (OLSSON, 2003, p.94).

Esse fendmeno esta ligado a diversos temas e eventos contemporaneos. A aceleracdo
da modernidade e seus discursos sdao exemplos concretos nos quais a globalizacdo se insere.
Trata-se de um fenbmeno considerado Unico, uma vez que “decorre de uma conjugacédo de
varidveis que forma um universo singular de transformacBes que tem apenas uma estrutura
possivel e um desdobramento especifico para abertura dos mercados e integracdo das instancias
econdmicas” (OLSSON, 2007, p.234).

A globalizacdo €, portanto, um processo em construcao em constante desenvolvimento.
E vista como um agente de transformacéo da sociedade internacional contemporanea, e revela
duas caracteristicas relevantes: a expansdo do capitalismo para além das fronteiras nacionais e
a efetivacdo do avanco das tecnologias de telematica, o que superou a distancia pela presenca
virtual em tempo real para qualquer parte do mundo (OLSSON, 2007,

p. 234).

Esses dois fatores foram determinantes para a transformacdo da sociedade
internacional globalizada. Investimentos na pesquisa e desenvolvimento de tecnologias
romperam as dificuldades no campo das comunicacgdes, no transporte no processamento de
dados em larga escala, contribuindo consideravelmente para o crescimento da producdo e dos
mercados. Esses instrumentos promoveram ainda mais o capitalismo na esfera mundial e
impulsionaram sua expansao, de forma acelerada para os locais mais distantes (OLSSON, 2003,
p. 94).
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Isso acarreta, portanto, o acimulo, a transmissao e geracdo de um grande volume de
informagdes que permitem o desenvolvimento e o crescimento de empresas transnacionais,
possibilitando ainda a financeirizacdo em larga escala da economia.

Logo, a globalizacdo é um fendmeno presente na sociedade internacional
contemporanea, considerada como um fato, e a0 mesmo tempo, um pProcesso em
desenvolvimento. O poder estatal ndo é enfraquecido, mas sim reestruturado, na medida que a
globalizagcdo introduz na ordem mundial um nivel inédito de interconexao entre as nacfes
(OLSSON, 2007, p. 201-208).

Conceituado, portanto, o fenébmeno da globalizacao, relacionando objetivamente com
a sociedade internacional, tem-se que descobrir um termo inicial exato para a globalizacdo na
sociedade internacional constitui uma tarefa ardua, em razdo do proprio conceito de
globalizacdo, que indica um marco temporal distante, uma vez que pode ser associado com 0s
primeiros movimentos de ampliacdo das grandes navegacdes, ocorridos ainda no século XV. De
outro lado, o conceito de globalizacdo pode ainda remeter a um marco temporal mais recente,
em razdo do desenvolvimento e do avango da tecnologia, especialmente no campo da
informatica, principal causa e caracteristica da globalizacdo hoje em curso.

Assim, faz-se necessario identificar as alteracdes de desenvolvimento proporcionadas
pela globalizacdo de delimitar os principais elementos que fizeram com que esse fenémeno se
tornasse fundamental para a compreenséo da sociedade internacional contemporanea. Hoje, essa
sociedade ¢é assim compreendida pela ciéncia, em razdo da associacdo de multiplos processos
ocorridos ao longo dos anos.

A globalizacédo inseriu inimeras modificagdes e desafios na sociedade internacional
em funcdo de seu intenso potencial de transformacéo. Esse fendmeno faz nascer “um leque
inteiramente novo de dilemas politicos e normativos” (HELD et al, 1999, p.430) na sociedade
internacional. Deste modo, é incontroverso que a globalizacdo foi um fenbmeno de extrema
importancia para o desenvolvimento da sociedade internacional, revelando caracteristicas que
indicam impactos e alterages nas mais variadas esferas, dominios e dimensdes da sociedade
internacional contemporanea (OLSSON, 2007, p.232-242).

Assim, analisada a sociedade internacional globalizada, abordando-se suas principais
caracteristicas e aspectos, passa-se ao estudo dos movimentos sociais enguanto atores coletivos

emergentes.
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3 0S MOVIMENTOS SOCIAIS COMO ATORES COLETIVOS EMERGENTES

O estudo da sociedade internacional globalizada levou em consideracdo especialmente
0 seu surgimento no cenario internacional e a influéncia essencial da globalizacdo para a
caracterizacao da sociedade internacional como ‘contemporénea”. Neste item, passa-se entdo a
estudar os protagonistas desse cenario internacional, dedicando-se a atencdo aos atores e
componentes da sociedade internacional.

A concepcdo da sociedade internacional e a influéncia exercida pela globalizacdo
relacionam-se diretamente com a qualificacdo dos atores que dela fazem parte. Assim, faz-se
necessaria a conceituacdo do que vem a ser efetivamente um ator internacional enquanto
protagonista da arena globalizada (OLSSON, 2007, p. 285).

Dentre os grupos de atores existentes no ambito global, tem-se que nem todo grupo
social é considerado um ator internacional, de modo que essa qualidade n&o tipifica um grupo
social automaticamente como um ator internacional. Ator internacional é aquele que possui “a
capacidade de participar de relac6es significativas do ponto de vista internacional” (OLIVEIRA,
2004, p. 184).

De forma objetiva, 0 conceito de “ator internacional” pode ser entendido como
qualquer agente que realiza propriamente as relacfes internacionais (RODRIGUES, 1994,
p.13). O conceito de ator internacional é amplo, e, assim, abrange ndo somente o Estado —
considerado o principal e mais tradicional ator no cendrio internacional — mas, sim, organizacdes
internacionais, empresa transnacionais, redes, coalizdes, grupos e comunidades internacionais,
e, ainda de forma excepcional, o individuo (OLSSON, 2007, p. 285).

A palavra “ator” deriva do latim “actore” e significa “agente do ato”, isto &, aquele que
desempenha um papel previamente definido. Ator internacional, pois, € aquele que “participa
das relacdes internacionais, desempenha o proprio ato internacional, atua na dimensédo dinamica
da sociedade internacional, formada por um elenco de agentes sociais que ali se influenciam e
se relacionam mutuamente” (OLIVEIRA, 2014, p.97)

Inimeros sdo os atores existentes na sociedade internacional globalizada — sejam eles
materiais ou virtuais — capazes de promover relacdes que ultrapassam os limites nacionais.
Existem determinantes atribuidas a eles para caracterizad-los como “atores” do cenario
internacional. A capacidade, a autonomia, as habilidades, o poder de influéncia e as tomadas de
decisdes sdo exemplos dessas determinantes (OLIVEIRA, 2014, p.97).

Dentre os atores internacionais existentes, merece destaque uma breve conceituacéo e

diferenciacdo das seguintes categorias: atores tradicionais, novos atores e atores emergentes.
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Deste modo, os atores tradicionais sdo 0s proprios entes publicos (Estados nacionais e
organizacfes internacionais intergovernamentais). Os novos atores, por sua vez, Sao
caracterizados pelas organizacgdes internacionais ndo governamentais e, ainda, pelas empresas
transnacionais. Por fim, os atores emergentes influenciam gradativamente no ambito global e
exercem papeis variados. Essa tipologia de ator internacional exerce as mais diversas atividades
no cenario internacional, abrangendo numerosos espacos e representando 0s tempos
contemporaneos. Trata-se de “movimentos sociais e globais, grupos privados e grupos sociais,
individuos, governos ndo centrais, opinido publica, partidos politicos, associagdes religiosas,
sindicatos, igrejas [...] assim como midia, crime organizado, terrorismo, etc” (OLIVEIRA,
2014, p.102-103).

Vérios e incontaveis sdo 0s atores emergentes existentes no ambito das relacGes
internacionais, em razéo da “grande dindmica das relagdes sociais no espaco global e pela
atuacdo metamorfica e mesmo metedrica ou episodica de alguns deles”. Trata-se, portanto, de
atores ndo estatais, onde estdo inseridas duas categorias: as coletividades e os individuos
(OLSSON, 2015, p. 62).

Nesse sentido, é indubitavel que esses grupos governam, e essa governanca “[...] deve
ser analisada com o recorte de seu carater essencialmente sem governo” [...], uma vez que “no
ambito global, essa governanca é preponderantemente sem governo diante da inexisténcia de
uma entidade transnacional cujas representatividade e legitimidade sejam incontroversas”
(OLSSON, 2015, p. 62).

N&o ha ainda um consenso sobre os niveis de protagonismo dos atores emergentes e
sobre a sua real importancia na sociedade internacional. Esses atores atuam em cenarios proprios
com destacado protagonismo. Prevalece na sua caracterizacdo o poder de decisao que possuem,
resultando em grandes impactos na arena internacional em razdo das efetivas liberdades,
autonomia e influéncia que possuem (OLIVEIRA, 2014, p.102).

Os atores emergentes sao assim denominados porgue associam caracteristicas sociais,
relacionamentos e experiéncias comuns, contribuindo, portanto, para o desenvolvimento de uma
“consciéncia politica que os define como grupo tnico” (OLSSON, 2007, p.289).

Contudo, € importante salientar que, dentre os varios atores internacionais existentes,
os Estados ainda figuram como os principais, que, até entdo, eram os atores detentores de maior
poder na esfera internacional. Até entdo, mantinha-se uma concepg¢édo estatocéntrica, com o
poder concentrado exclusivamente nas mdos dos Estados. Essa posi¢cdo passou a sofrer
significativas mudancas em razéo da evolucdo da sociedade, tanto na esfera interna como

internacional. Tais mudancas foram motivadas pela limitacdo da “capacidade plena e intocavel

Revista de Direito, Glob. R Res nas Rel de Cons | e-ISSN: 2526-0030 | Brasilia | v. 2 | n. 1| p. 188-207 |Jan/Jun. 2016.
199




O Poder das Coletividades na Sociedade Globalizada: Um Olhar sobre o
“Poder Para” nos Movimentos Sociais Globais

Q
X2

Y,
N

das tradicionais unidades estatais” por parte dos atores ndo estatais transnacionais e por
influéncia do proprio mercado globalizado (OLIVEIRA, 2014, p. 53).

Foi em razdo do enfraquecimento do Estado, cuja competéncia e gestdo politica
acabaram por diluir-se, que surgiu uma nova realidade que envolve os atores ndo estatais. Esses
atores passaram entdo a evoluir, “conquistando posicao de destaque na arena internacional, na
medida em que passam a demonstrar capacidade ndo sé de influenciar, mas também de
comprometer o poder decisério do proprio ente estatal” (OLIVEIRA, 2014, p.106).

Dentre os varios atores emergentes, merecem destaque na presente pesquisa 0S
movimentos sociais e sua analise enquanto atores emergentes classificados enquanto
“coletividades”, atores de crescente relevancia na arena internacional.

A formacdo dos movimentos sociais globais ndo é nenhuma novidade. Contudo, sua
associacdo em rede com as tecnologias no campo da teleméatica proporcionou em avangos
consideraveis a ponto de se estabelecerem como atores autenticamente globais (DE FAZIO,
2014, p. 351).

Os movimentos sociais abrangem individuos das mais diversificadas origens e
condicOes sociais, além de agregar outras coletividades, na busca de percorrer um interesse
comum, como “a arrecadacdo de recursos para a superacdo de uma catastrofe ambiental, a
mudanca de um regime politico de um ente especifico, a taxacdo de capitais especulativos de
certa natureza ou tantos outros acionados e mobilizados dinamicamente pelas redes sociais”
(OLSSON, 2014, p. 69).

Os movimentos sociais sdo conhecidos como “fendmenos coletivos” e sdo oriundos
da sociedade civil. Sdo ainda organizados e mobilizados para promover questionamentos,
propor alternativas e impor resisténcia aos acontecimentos e formas de dominacéo existentes na
sociedade, de carater politico, cultural, econémico, social, sexual ou racial.

Foi a partir de sua projecdo e manifestacfes para além do territério nacional, com a
superacdo e rompimento das fronteiras estatais — estabelecidas como um modo de resistir a
globalizagéo —, que os movimentos sociais globais surgiram na arena internacional (DE FAZIO,
2014, p.324).

A medida que os novos atores ndo estatais emergentes — a exemplo dos movimentos
sociais — eclodiram na sociedade internacional globalizada, passaram, entdo, a contribuir na
associacao de politicas comuns, realizacdo de acordos e regimes técnicos, instituicdo de redes
de cooperacdo em varios aspectos, formacdo de uma cidadania global e aumento das rela¢oes

econdmicas com a intensificagdo do comercio internacional (REYNALDO, 2014, p. 395).

Revista de Direito, Glob. R Res nas Rel de Cons | e-ISSN: 2526-0030 | Brasilia | v. 2 | n. 1| p. 188-207 |Jan/Jun. 2016.
200




Isadora Kauana Lazaretti e Maria Luiza Roman Folle

O
X2

Y,
N

O surgimento dos movimentos sociais somente foi possivel em razdo da nova realidade
social internacional, viabilizada pelo fendmeno da globalizacdo, que instituiu a “sociedade em
rede”, permitindo assim a troca de informacgdes em tempo real e a comunicacao instantanea para
além das fronteiras nacionais.

Os movimentos sociais sdo atores internacionais que mobilizam-se em torno de
objetivos especificos, relacionando-se com o poder estatal do espaco territorial no qual estéo
inseridos. S&o, portanto, considerados agentes aptos a influenciar nas relagbes estatais,
especialmente no comportamento do ente soberano em determinados temas.

Ademais, 0s movimentos sociais possuem projetos de carater transformador, e é por
ISSO que se destacam como “protagonistas da resisténcia”, na medida em que exercem papel de
extrema importancia enquanto promotores de um conjunto de iniciativas que contrariam o
projeto neoliberal atual. A influéncia desses atores néo visa reverter o projeto global atual, mas
sim, incentivar o surgimento de um novo equilibrio para a escala global a partir do
guestionamento de acBes sociais, ambientais, politicas e culturais (DE FAZIO, 2014, p. 324-
325).

O estudo desses atores pressupde o estudo das redes, uma vez que € a partir da interacao
das redes sociais com as redes tecnoldgicas que 0s movimentos sociais globais comecaram a se
manifestar na sociedade internacional globalizada. Atualmente, “os principais movimentos
sociais atuam por meio de redes sociais locais, regionais, nacionais e internacionais, e utilizam
muito dos novos meios de comunicagéo e informagdo” (GOHN, 2011,

p.13).

Em resumo, a sociedade internacional globalizada diferencia-se pela atuacdo dos
movimentos sociais no espacgo global. O Estado deixa de ser o ente soberano detentor exclusivo
do poder justamente em razdo do surgimento de novos atores ndo estatais, 0 que acarretou a
vulnerabilidade do Estado a reducdo do grau de controle que este exerce sobre seu territdrio e
suditos.

Ao mesmo tempo, novos arranjos de poder passaram a se formar no cenario mundial.
Agora, passa-se ao estudo do especifico poder nas mdos das coletividades no cenario

internacional, com énfase na sua expressao de “Poder Para”.
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4 UMA LEITURA DO EXERCICIO DO PODER POLITICO EM COLETIVIDADES:
O CASO DO “PODER PARA”

Neste ponto, cumpre discutir as relacdes de poder que se manifestam na sociedade
internacional globalizada em relacdo as coletividades. Aqui a atencdo sera dedicada, em
especial, no poder exercido pelos movimentos sociais no cendrio internacional, partindo dos
modelos de exercicio do poder ja expostos.

A sociedade internacional contemporanea se apresenta de forma essencialmente
complexa, em funcdo da participacao de varios atores internacionais, pela existéncia de diversas
relagOes interconectadas, pela velocidade das alteragdes na tecnologia e telecomunicacdes e pela
prépria influéncia da globalizacdo. Diante dessa realidade, o poder politico passa a ser exercido
em uma sociedade internacional em circunstancias bem diferentes do modelo tradicional.

O poder politico, portanto, € entendido como duas habilidades: a primeira, a de
“subordinar a vontade de alguém de acordo com a sua propria”, premissa que remete a
classificacdo do “poder sobre”, ou, ainda, “poder transitivo”; e, a segunda, a habilidade de “agir
em concerto” na busca de alcancar “capacidades coletivas”, que se trata, portanto, do “poder
para” ou “poder intransitivo” (OLSSON, 2007, p.334).

No caso do “Poder Para”, Goehler (2000, p.26), entende que ele constitui um campo
de acdo que possibilita a producédo de capacidades de nivel coletivo na vida politica. Na mesma
linha, e na concepcdo de Hannah Arendt (1970, p.44), o “poder para” se caracteriza pela
“habilidade humana de ndo apenas agir, mas de agir de forma concertada”.

No caso do “Poder Sobre”, ressalta-se o pensamento de Weber (1980, p.28), no sentido
de que ele “é a probabilidade, dentro de um relacionamento social, de realizar a sua propria
vontade mesmo contra resisténcia, a despeito da base na qual essa probabilidade se funda”.

Na medida que o poder estava, até entdo, concentrado nas maos do Estado essa
realidade passou a se transformar em razéo do desenvolvimento da sociedade e de sua evolucao
(OLIVEIRA, 2014, p. 53). Com o enfraquecimento do Estado, eclodiu uma realidade que
abrange a influéncia dos atores ndo estatais de grande relevancia no cenéario internacional
(OLIVEIRA, 2014, p.106). E ai que figuram os movimentos sociais globais, caracterizados
assim, como “exemplos concretos de unidade em interagdo no sistema”. Os movimentos sociais
promovem agdes, exercem papéis, ocupam o cenario internacional, manifestam-se na agenda

internacional e influenciam os demais atores protagonistas na arena internacional.
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Os movimentos sociais sdo atores que exercem poder e influéncia na sociedade
internacional globalizada a partir de suas demandas, dindmicas e estratégias, modificando,
assim, a realidade histérica que até entdo era dominada pela figura central do Estado (DE
FAZIO, 2014, p.343).

Os movimentos sociais globais “mobilizam os recursos que lhes permitem alcancar
seus objetivos”, estabelecendo, para tanto, relagdes com o Estado a fim de se tornarem
influentes quanto ao poder de decisdo em temas e questdes envolvendo o comportamento
internacional do ente estatal. Os movimentos sociais ainda tem importante destaque na
sociedade contemporanea em razdo de seu potencial reformador. E por meio do “exercicio do
didlogo, das trocas de experiéncia, oportunidades de convivéncia e cooperacdo” que os
movimentos sociais compdem as diferencas e constituem movimentos de resisténcia solidos
(DE FAZIO, 2014, p.343-357).

Um exemplo importante sdo 0s movimentos feministas, que sdo movimentos sociais
globais tipicos. A questdo envolvendo o género traduz uma discusséao transversal na sociedade
internacional globalizada. A palavra “género” € utilizada para designar relacfes de poder entre
homens e mulheres, e se relaciona a identidade sexual da pessoa. Trata-se, portanto, “de um
conceito relacional que define a relagdo entre homens e mulheres, e que consiste em categoria
de analise de grande importancia para explicar desigualdades”. O género consiste “em parte de
uma construcdo social complexa de identidade, diferenca e hierarquia” (REYNALDO, 2014,
p.397).

Com isso, acompanhando o cenéario da globalizacdo e da crescente interdependéncia,
0s movimentos feministas passaram a atuar e exercer grande influéncia na sociedade
internacional contemporanea, ultrapassando os limites estatais, fazendo com que movimentos
feministas locais de diversos paises — e ainda, outros movimentos diversos — reunissem
condicBes para construir, anunciar e conquistar objetivos e ideais politicos comuns.

O poder e a influéncia dos movimentos feministas na esfera global & marcante, uma
vez que impactam diretamente instituicdes que fazem parte da sociedade, o que acarreta em uma
grande conscientizacdo que passa a ser difundida para todo o planeta. Apesar do historico e
desenvolvimento dos movimentos feministas, &€ somente no inicio do século XXI que eles
ganham forca e destaque na arena internacional.

Os movimentos feministas ultrapassam as fronteiras nacionais, na medida em que 0s
desafios por eles experimentados se difundem para além dos limites dos recortes territoriais,
exercendo poder e influéncia, superando antigos limites e exercendo um novo papel nas ac6es
politicas e na tomada de decisdes dos Estados (FRASER, 2014, p.291-208).
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Merece exemplificacdo ainda o Movimento Antiglobalizacdo, que assumiu papel de
“novo ato sociopolitico de carater mundial” (DE FAZIO, 2014, p. 354). Esse movimento é
heterogéneo em sua composicdo, e abrange diferentes atores sociais, além de estar diretamente
interligado com outros movimentos sociais globais. I1sso demonstra o rompimento dos padrdes
até entdo conhecidos dos Estados como figuras centrais e unicos detentores de poder.

Importa salientar ainda 0 movimento social conhecido como Primavera Arabe, que teve
origem na Tunisia no ano de 2010, e caracteriza-se como uma revolta por parte do povo contra
0 autoritarismo, e em especial, contra as politicas e préticas estatais que causam
desemprego, pobreza, corrupg¢do, violacdo de direitos e garantias, uma vez que a populacao
almeja uma verdadeira democracia. Esse movimento eclodiu quando a sociedade civil se rebelou
contra a opressdo e a corrupcao praticada pelos ditadores de seus paises. Trata-se de um
movimento social cujos protestos visam a melhoria de condic¢des sociais no que diz respeito
principalmente & politica (SILVA, 2011, p.149-150).

Esses exemplos de movimentos sociais transcendem os niveis locais e nacionais,
potencializando o exercicio de poder enquanto um ator global. O emergente papel desses
movimentos € agregar individuos de origens diversas na busca de um interesse comum, que
podem ser os mais diversos: desde reunir recursos para a reparacao de uma catastrofe ambiental,
revolucBes e protestos para modificacdo de regimes politicos, busca de melhorias e condi¢des
sociais, etc. Ressalta-se que a idealizacdo desses interesses se manifesta principalmente pelo
acionamento e mobilizacdo realizadas nas redes sociais, envolvendo, assim, toda a esfera
global.

Assim, é incontroverso que, face ao enfraquecimento da posicao absoluta do Estado e
do rompimento da ideia do ente estatal enquanto exclusivo detentor de poder, 0s movimentos
sociais exercem poder e influéncia na sociedade internacional contemporanea. Ademais, “o
poder é exercido na governanca por autoridade privada em arranjos informais, totalmente
fluidos e volateis” (OLSSON, 2015, p.69).

E importante reconhecer que, para o exercicio do poder nfo se torna exigivel a presenca
de um governo ou uma autoridade publica formal, uma vez que 0s movimentos sociais, enquanto
atores ndo estatais emergentes, mesmo desprovidos de qualquer monopdlio de forca ou
violéncia, exercem o poder na sociedade internacional, e sua autoridade moral é tdo relevante na

arena internacional como a atuagdo de um ator estatal.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permite revelar que 0s movimentos sociais sdo atores internacionais
emergentes de carater ndo estatal, que ocupam importante espaco enquanto protagonistas no
cenario internacional. A partir do momento em que os Estados deixam de ser os principais
detentores de poder, vérias foram as transformacfes que passaram a ocorrer na estrutura da
sociedade internacional.

Nesse sentido, verificou-se que o poder integra a vida em sociedade e esta incorporado
diretamente nas relacbes humanas ao longo do tempo. O poder constitui um elemento essencial
para a compreensdo da politica e das relacBes sociais — possibilidades e limites da convivéncia
humana em sociedade.

Verificou-se que a sociedade internacional globalizada deixou de ser interpretada nos
dias atuais no seu sentido meramente estatocéntrico, uma vez que hoje ela é compreendida
partindo de uma concepcdo contemporanea, na medida que tem como protagonistas ndo
somente os Estados — que até entdo eram 0s principais atores no cenario internacional e passaram
a perder um pouco do espaco central que vinha sendo ocupado — mas, sim, é formada por uma
multiplicidade de atores e relag8es internacionais.

Em razdo desse enfraquecimento estatal, onde a competéncia dos Estados e a propria
gestdo politica desses entes acabaram por diluir-se, veio a tona uma nova realidade que envolve
0s atores ndo estatais, em especial, 0s movimentos sociais. Verifica-se, portanto, que 0s
movimentos sociais passaram a ocupar posicdo de destaque, influenciando também na
capacidade e no poder decisorio dos Estados soberanos.

E incontroverso que essa espécie de ator ndo estatal emergente governa. Contudo, tal
governanca ocorre sem governo em razao da inexisténcia de um ente legitimado. E possivel,
portanto, considerar que 0s movimentos sociais sdo caracterizados principalmente pelo poder
do qual séo detentores, de modo que isso resulta em grandes reflexos no cenario internacional
em razdo da autonomia e da influéncia que exercem.

E, ainda, os movimentos sociais globais dispde de um relevante potencial reformador
que se manifesta por meio de suas acdes que reconfiguram a sociedade internacional
contemporanea. Por fim, verifica-se que, atualmente, a sociedade internacional esta marcada
pelo protagonismo dos movimentos sociais globais, que transformam o estatocentrismo presente
nas RelagGes Internacionais, de modo que é inegéavel o espaco que ocupam e tal premissa ndo

pode ser ignorada.
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