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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo das cidades inteligentes, a compreender seu
significado, abrangéncia e relacdo com as novas tecnologias, bem como apontar os avangos e
problematicas que apresentam, analisando implementacdes concretas. Busca-se demonstrar, no
decorrer do trabalho, que a dificuldade acerca do tema se inicia na propria conceituacao das
cidades inteligentes, também nominadas como smart cities. Ndo obstante, se discute 0s avangos
que as cidades inteligentes trazem a baila, utilizando como base a cidade de Buzios no Rio de
Janeiro. A demonstracdo dos avancos ndo se furtara da analise dos possiveis retrocessos e
dificuldades as quais esse novo cenario tem trazido em sua aplicacdo pratica. O método de
pesquisa utilizado no presente artigo € o hipotético-dedutivo, atrelado a técnica de pesquisa
bibliografica no modelo tedrico-dogmatico, se valendo de axiomas de doutrinas e estudos
cientificos, nacionais e internacionais. sendo dividido em quatro etapas, sendo a introducéo,
conceito e nuances gerais de cidades inteligentes, analise dos avancos e dificuldades das cidades
inteligentes, com enfoque no Brasil, por fim a conclusdo. Apresenta-se resultados positivos, em
especial a melhoria na qualidade de vida dos cidaddos, ndo obstante também se alerta para a
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problemética existente, como a coleta indiscriminada de dados e o risco & participacao
democratica na implementacéo das cidades inteligentes.

Palavras-chave: Cidades Inteligentes. Avancos. Dificuldades. Tecnologia. Direito.

ABSTRACT

The present work aims to study smart cities, to understand their meaning, scope and relationship
with new technologies, as well as to point out the advances and problems they present,
analyzing concrete implementations. It seeks to demonstrate, in the course of the work, that the
difficulty on the subject begins in the very conceptualization of smart cities, also known as
smart cities. Nevertheless, the advances that smart cities bring to the fore are discussed, using
the city of BUzios, in Rio de Janeiro, as a base. The demonstration of the advances will not shy
away from the analysis of the possible setbacks and difficulties that this new scenario has
brought in its practical application. The research method used in this article is hypothetical-
deductive, linked to the technique of bibliographic research in the theoretical-dogmatic model,
using axioms from national and international doctrines and scientific studies. being divided into
four stages, being the introduction, concept and general nuances of smart cities, analysis of the
advances and difficulties of smart cities, focusing on Brazil and conclusion. Positive results are
presented, especially the improvement in the quality of life of citizens, although it is also alert
to the existing problem, such as the indiscriminate collection of data and the risk to democratic
participation in the implementation of smart cities.

Keywords: Smart Cities. Advances. Difficulties. Technology. Law.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por escopo trazer a discussao acerca das cidades inteligentes ou,
como comumente sdo chamadas, as smart cities. Inicialmente, busca-se delinear qual o conceito
de cidade inteligente para a doutrina, tarefa que ndo é das mais simples, ja que, conforme sera

demonstrado, ndo h& consenso acerca da etimologia deste novo instituto juridico.
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Tem-se que o tema apresentado possui aplicabilidade pratica. Inclusive, traz a lustre a
problematica, qual seja, quais os avancos e eventuais dificuldades, problemas e/ou até
retrocessos que a implementacdo das smart cities podem trazer para o cendrio juridico
brasileiro.

Seré apresentado ao leitor alguns pontos sobre a implementagdo da cidade inteligente
no municipio de Buzios, no Estado do Rio de Janeiro, demonstrando qual foi o modus operandi
para que isso se efetivasse, sem, por 6bvio, exaurir o tema. O intento de demonstrar um caso
especifico é para que este corrobore com as alegacdes trazidas no decorrer do texto.

O trabalho busca, a partir da andlise de publicagdes cientificas, demonstrar e/ou
identificar, além do conceito de cidade inteligente, as potenciais problematicas e demandas que
serdo objeto de enfrentamento dentro da esfera juridica, posto que, como outros institutos, em
determinado momento ha& a possibilidade do surgimento de lides que demandem uma
interpretacdo juridica ampla para a solugdo dos conflitos que podem surgir com o advento das
smart cities.

Utilizou-se, para a elaboracdo do presente artigo cientifico, base de reviséo
bibliografica, com o uso do método hipotético-dedutivo, ja que ha muitas nuances que ainda
ndo sdo passiveis de analise, posto que ndo se tem a implementacdo completa das smart cities
nas cidades do Brasil, mas sim projetos em andamento, cada qual com suas circunstancias

especificas.

2 CIDADES INTELIGENTES: CONCEITOS E NUANCES

As cidades inteligentes ou smart cities sdo relativamente novas, em especial no Brasil,
razdo pela qual ndo é possivel encontrar um consenso doutrinario acerca de sua conceituacao.
N&o obstante, passa-se a apresentacdo de conceitos encontrados na doutrina para,
posteriormente, delinear nuances que permeiam o tema.Quanto a genealogia do termo smart
cities, regista-se que, na ideia de introduzir um planeta “mais inteligente”, a empresa IBM3
despontou no desenvolvimento e implementacdo de tecnologias voltadas a otimizacdo da

infraestrutura dos setores publicos e privados, tendo ela patenteado o termo “smarter cities”.

3 A International Business Machines Corporation é uma empresa dos Estados Unidos voltada para a area de
informatica.
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Evgeny Morozov (2019) considera que as cidades inteligentes sdo apresentadas,
invariavelmente, “como o apogeu légico da tecnologia das cidades — e da evolucgdo guiada pela
informacao, cujo crescimento e ubiquidade sdo detidos apenas pelos limites de inventividade
de cada civilizagdo”.

Assim, para os autores, as cidades inteligentes seriam resultado de grandes esforcos de
implementar tecnologias para a participacao politica dos cidad&os, auxilio em servigos publicos,
criagdo de ambientes urbanos apraziveis e menos discriminatérios, contribuir para a seguranca
e o policiamento. Tudo isso, a fim de diminuir as tensdes sociais, possibilitar a criatividade e
descobertas e estimular o crescimento econébmico (MOROZOV, 2019).

Patricia Borba V. Guimardes e Yanjo M. de Alencar Xavier (2016) apresentam o tema

da seguinte maneira:

Ha certo consenso na literatura especializada de que o termo smart city ndo
possui ainda unidade terminoldgica. Cocchia (2014) em reviséo de literatura
compreendeu de 1993 a 2012, acerca dessa terminologia, aponta que o uso do
termo smart city possui algumas diferenciacfes a partir do termo inglés
“smart” e dos seus usos: inteligente, do conhecimento, ubiquo, sustentavel,

digital, etc.

Num mesmo sentido, Kelen Lazzaretti e outros autores, em conjunto, afirmam que
poucos autores brasileiros se arriscaram a criar um conceito préprio para cidade inteligente,
adotando-se conceitos de autores internacionais. Nao obstante, apresentam que h& consenso no
sentido de que o conceito de smart city permeia aspectos que se associam a Tecnologia da
Informacéo e Comunicacéo (TIC) e qualidade de vida das pessoas (LAZZARETTI, 2019).

Uma cidade pode ser considerada como smart city quando ha investimentos em capital
social e humano, sem prejuizo de investimentos em transporte, fato que impulsiona o
crescimento econdmico sustentavel, acarretando uma alta qualidade de vida, fazendo-se uma
gestdo inteligente dos recursos naturais, por meio de governanca participativa, ou seja, €
disposto como cidade inteligente aquela impulsionada pelos governos, mas especialmente
alavancadas pelo uso de TICs - Tecnologia da Informacgédo e Comunicagdo (CARAGLIU, 2011).

Tharsila M. Dallabona Fariniuk (2020) e outros autores, em conjunto, afirmam que:
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No Brasil, 0 uso do termo smart city tem sido geralmente adotado por projetos
patrocinados por empresas estrangeiras ou desenvolvidos a partir de parcerias
publico privadas. A disseminagdo ocorre, ainda, por meio de feiras e
exposicdes, onde o conceito é também associado a protétipos da industria
automobilistica e da construcédo civil, e produtos originados em startups. A
utilizacdo dos termos nos projetos ndo possui uma légica definida, pois o
conceito pode denominar acdes nas mais diversas areas. Na ocasido da Copa
do Mundo FIFA 2014, por exemplo, ocorreu a implantacdo de projetos
voltados especialmente para vigilancia, monitoramento e seguranca, e alguns
destes foram considerados como iniciativas smart city. Outras cidades
denominaram dessa maneira projetos relacionados as energias renovaveis e a
adaptacdo da malha elétrica urbana, como é o caso da cidade de Armacao dos

Buzios, balneario turistico do Rio de Janeiro.

Valmir César Pozzetti, juntamente com outros autores, ensina que o conceito de smart
city ndo se limita apenas a aspectos econdmicos, mas, em especial, no que tange a
sustentabilidade e a qualidade de vida, sendo a cidade inteligente um espaco em que ha
execucdo de politicas puablicas interativas e que atendam as necessidades das pessoas
(POZZETT]I, 2022).

Ainda, acerca do conceito de smart city, tem-se que esta €, em verdade, local onde a
tecnologia ganha espaco com o escopo de promover melhorias na infraestrutura, seguranga,
mobilidade etc., posto que a cidade inteligente esta situada em um espaco no qual o ser humano
vive em comunidade, socializando-se e exercendo seu direito a liberdade. Deste modo, a cidade
inteligente remete a ideia de tecnologia, inovacdo, mas ndo deixa de ser um espaco de
manifestacdo da vontade da sociedade civil ali alocada (FERLA, 2021).

Deste modo, tem-se que é possivel aferir que de fato inexiste consenso acerca do
conceito de cidade inteligente, mas que ha um mesmo nucleo nos conceitos trazidos, sendo
possivel adentrar as nuances que permeiam a tematica.

A conceituada autora Shoshana Zuboff ensina que dentre os meios tecnoldgicos ha um
capitalismo de vigilancia, este visando manipular o comportamento dos usuarios das

plataformas digitais, em especial quando se fala em consumo, isto sé se torna possivel em razdo
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da grande coleta de dados que as cidades inteligentes sdo capazes de gerar, ja que as smart cities
tém a tendéncia de fazer coleta de dados e verificar quais 0s comportamentos das pessoas que
tiveram seus dados coletados (ZUBOFF, 2019).

Deste modo, tem-se que uma das nuances especificas das cidades inteligentes é a coleta
de dados, sendo possivel afirmar, com uma andlise conjunta do que ja foi apresentado
anteriormente, existir uma implementacdo dessa nova modalidade de cidade por meio de
trabalho conjunto com empresas privadas, as quais, por meio de uma vigilancia, tratam e
coletam dados de pessoas rotineiramente, fato que pode fomentar o que a autora Shoshana
Zuboff chama de capitalismo de vigilancia.

Patricia Guimardes e Yanko Xavier (2016), entendendo a cidade inteligente enquanto

fendmeno contemporaneo do urbanismo, apresentam o seguinte apontamento:

A relevancia para a andlise e discussdo desse fendmeno urbanistico no mundo
do direito, reside na necessidade da atualidade das demandas e relagdes sociais
dela decorrentes, uma vez que condensa fatos sociais importantes e seu
contexto requer a tutela de bens juridicos, tanto no campo publico quanto
privado — utilizando-se uma classificacdo mais tradicional dos grandes ramos
do direito. Inclusive, o estudo dos fendmenos decorrentes das smart cities,
acredita-se, situa-se numa interseccao entre esses dois mundos do direito, ja
considerados de ténue diferenciagcdo no exame das situages concretas. O
fendmeno regulatério juridico na atualidade, face as complexidades que
enfrenta, ja ndo encontra amparo absoluto nessa antiga categorizacao. Termos
como Estado, mercado, sociedade civil, parcerias publico-privadas,
participacdo popular, governanca, accountability, j& cuidaram de renovar o

ambiente juridico atual do direito do urbanismo, inclusive no Brasil.

Neste sentido, tem-se que projetos voltados a criacdo de infraestrutura para o
desenvolvimento das cidades inteligentes tém se tornado uma realidade em varias partes do
mundo e no Brasil néo é diferente.

No Brasil, este tema estd em pauta nos mais diversos setores, como institui¢cdes de

pesquisa, concessionarias, reguladoras, governo federal, sociedade, etc. (VILACA, 2014).
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Ultrapassada a fase de andlise conceitual de cidade inteligente e apresentadas algumas
de suas nuances, passa-se ao estudo da problemética proposta, qual seja, dos avancos e

eventuais problemas que surgem em razao da implementacdo das smart cities.

3 CIDADES INTELIGENTES NO BRASIL: AVANCOS E PROBLEMATICAS

Neste ponto, busca-se apresentar o quadro, delineando alguns avangos e
dificuldadesgeradas em torno das smart cities, especificamente no Brasil, até mesmo como
retrocessos e pontos de alerta, momento em que serd feita a analise da implementacdo deste

modelo de cidade em Buzios, no Estado do Rio de Janeiro.

3.1 SMART CITIES: AVANCOS

Inicialmente serdo apresentados 0s avancos propostos pelas cidades inteligentes a
sociedade.

Kellen Lazzaretti (2019) e outros autores afirmam, conjuntamente, que “tornar uma
cidade inteligente esta emergindo como uma estratégia para mitigar os problemas gerados pelo
crescimento da populacao urbana e pela rapida urbanizacdo”. Assim, verifica-se que as cidades
inteligentes se prestam a solucéo de problemas urbanos.

As cidades inteligentes possuem o escopo de gerar um melhor uso dos recursos
publicos, fomentando a qualidade dos servigos prestados a sociedade, isso enquanto mitiga 0s
custos operacionais da Administracdo Publica. Neste sentido, pode-se afirmar que as smart
cities fazem o uso de tecnologias de computagéo inteligente, fato este que pode proporcionar
melhorias em servicos que eram, em verdade, criticos, como educacdo, salde, seguranca,
transporte entre outros, fazendo isso de forma inteligente, interconectada e eficiente (RIZZON,
2017).

Giffilger defende que uma smart city precisa ou demanda um bom desempenho em,
ao menos seis areas chaves, quais sejam: economia inteligente, pessoas inteligentes, governanca
inteligente, mobilidade inteligente, ambiente inteligente e vida inteligente, ou seja, € necessaria
uma inter-aplicabilidade da cidade inteligente em diversos setores, fomentando uma melhoria

ndo s6 em termos urbanos, mas nos proprios cidaddos (GIFFINGER, 2007).
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Maria Alexandra Cunha (2016), em estudo conduzido pelo Centro de Estudos em
Administracdo Publico e Governo, da Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo, pela

Fundacao Getulio Vargas (FGV) assim leciona:

Uma cidade inteligente é aquela que aplica inteligéncia aos servigos que gera.
Uma inteligéncia que tem seu carater diferencial na aplicacdo do potencial da
evolucdo digital na prestacdo de servicos urbanos. Atualmente, os servigos
urbanos inteligentes estdio em fase de projeto e implantacéo,
internacionalmente ja em consolidacdo, e comecam a ser ofertados nas cidades
brasileiras. Assim, varias cidades ja dispdem de alguns servicos inteligentes,
como a informacéo, em tempo real, do tempo previsto para a chegada de
onibus, a identificacdo e o processamento automatico de infracdes de transito,
a teleassisténcia, a videovigilancia e uma gama de opgdes: trata-se de
aplicacGes concretas de tecnologia a problemas bem caracterizados. O
catalogo de servicos urbanos inteligentes esta se padronizando e se aplicando
de forma paralela ao investimento nas infraestruturas necesséarias a sua
implantagdo (sensores, cameras, redes, centros de processamento de dados,

software etc.

Verifica-se que o cerne que orbita as cidades inteligentes é a implementacdo de
tecnologias capazes de trazer facilidades e melhoria na qualidade de vida da sociedade.

Segundo Lazzaretti (2019) e outros, as cidades inteligentes possuem caracteristicas
que as diferenciam das demais cidades comuns, destacando seis pontos centrais que clarificam
as diferencas apontadas, quais sejam: utilizacdo de infraestrutura de rede para melhorar a
eficiéncia econdmica, politica e que permita o desenvolvimento urbano, social e cultural; énfase
no desenvolvimento urbano que seja conduzido pelos negdcios; escopo centrado no objetivo de
alcancar a incluséo social dos residentes urbanos em servicos publicos; ser vetorizada no papel
crucial das industrias de alta tecnologia e criativas no fomento urbano de longo prazo; atencéo
especial ao papel do capital relacional e social no desenvolvimento urbano e sustentabilidade
ambiental e social, enquanto um componente estratégico importante.

Tém-se que as smart cities buscam solugdes inteligentes e/ou inovadoras para

problemas ja conhecidos, ou seja, para problemas tradicionais. Com 0 processo de
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implementacdo e formacdo das cidades inteligentes o que se busca é conferir a possibilidade de
maximizar um rol de oportunidades em prol da reocupacdo e revitalizacdo dos ambientes
urbanos, tendo por escopo garantir uma protecdo do patriménio cultural, historico e paisagistico
das cidades. Destarte, as cidades inteligentes visam atender as necessidades primarias do ser
humano, fixando-se em espacos que podem lhes trazer maior comodidade, protecdo, seguranga
e capacidade de interagdo com outros povos (POZZET]I, 2022).

Fernanda Rizzon et al. (2017), ensinam que na era da economia do conhecimento as
areas urbanas tém o dever ndo so de redistribuir a riqueza local, sendo razoavel que invista na
qualidade de vida dos cidaddos. Nesta senda, a smart city abrange tanto aspectos
socioambientais como aplica¢des de Tecnologia da Informacdo e Comunicagédo (TIC), ainda, a

autora assevera que

Cidadaos sdo os principais atores ou agentes no desenvolvimento das Smart
Cities e, portanto, em grande parte moldam padrdes da cidade, incluindo
padrBes sociais, econdmico, ambientais e de governanga. Desenvolver redes
de cidadédos é¢ uma funcéo critica para uma cidade frente aos seus esforgos de
planejamento. Desenvolver capacidades para solu¢fes em rede ira criar fortes
comunidades de cidaddos que tém a capacidade de intervir e resolver
problemas locais, em coordenacdo com institui¢es locais e estruturas de
governanga. O empoderamento dos cidaddos devido a utilizagdo das TICs
representa um recurso amplamente enfatizado nas Smart Cities. (...) Assim, 0
empoderamento dos cidadaos ¢ uma maneira de apoiar o processo de tomada
de decisdo com base em uma ampla base de opinides dos cidaddos e, portanto,
assegurar o desenvolvimento de processos mais participativos, colaborativos

e capazes de responder eficazmente a necessidade das comunidades locais.

A autora supracitada apresenta a necessidade de participacdo popular na
implementacdo das smart cities, posto que estas ndo sdo um fim em si mesmas, mas devem
atender as demandas sociais para de fato implementar com robustez uma melhoria nos mais
variados setores ja mencionados ate este momento.

Do que se verifica, tem-se que a implantacdo das smart cities busca solucionar

problemas urbanos, bem como melhorar o uso dos recursos publicos gerando melhoria da
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qualidade de vida. Ainda, busca-se implementar o desenvolvimento urbano, possibilitando o
acesso a informacdo em tempo real, sem prejuizo da busca pela solucdo de problemas

tradicionais, o que se da por meio da utilizacédo de tecnologia.

3.2 SMART CITIES: PROBLEMATICA

Com o apontamento dos avancos gerados ou intentados pelas smart cities, passa-se a
analise das possiveis problematicas, as quais cidades inteligentes podem gerar.

Acerca da participacdo popular, Vincent Mosco (2021), numa visdo critica, quando
escreve sobre a retérica sobre cidades inteligentes e internet das coisas (Internet of Things —

IOT), leciona no seguinte sentido:

Em primeiro lugar, sdo as pessoas que tornam as cidades inteligentes.
Especificamente, a experiéncia coletiva e a inteligéncia daqueles que ali
vivem e trabalham, juntamente com aqueles que visitam esses espacos. O
objetivo dos aplicativos de tecnologia de cidades inteligentes — em especial os
sistemas da “proxima internet”, como internet das coisas, anélise de big data
e computacdo em nuvem — deve ser, primeiro, melhorar a qualidade de vida e
as capacidades daqueles que vivem nos centros urbanos, e ndo expandir o
lucro e o poder das empresas ou o controle do governo sobre seus cidad&os.
Cidades genuinamente inteligentes sdo também democraticas. Seus cidaddos
devem estar envolvidos na tomada de decisdo sobre os aplicativos de cidades
inteligentes, desde o inicio até a conclusdo de cada projeto, como
coparticipantes de governos, empresas privadas e organizacbes nao
governamentais. Eles tém o direito de acessar todas as informagdes, incluindo
planos, politicas e debates, sobre o processo de desenvolvimento das cidades.
Um indice-chave de um projeto de cidade inteligente de sucesso € a medida
em que ajuda seus residentes a expandirem a democracia, ou seja, alcangarem

a participagdo mais completa possivel nas decisfes que afetam sua vida.

Dessarte, é possivel afirmar que as cidades inteligentes devem fomentar a participacéo

democratica, sendo esta uma das dificuldades que se apresentam quanto a tematica, de tal modo
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0 comum €é que empresas privadas gerenciem, juntamente com o governo, qual o rumo da
implementacdo sem, de fato, promover a participacdo social e uma anélise democratica do que
realmente seria a demanda para a smart city, levando em consideracdo 0s anseios sociais.

Afora a problematica da participacdo democratica, observa-se que a coleta de dados
em excesso e o tratamento desses dados é ponto sensivel quanto a implementacéo das cidades
inteligentes.

N&o se pode afirmar que a coleta de dados € tdo somente problematica, pois a
tecnologia se presta como um fator disruptivo, sendo esta capaz de recolher uma grande
quantidade de dados, processar e compartilhd-los em tempo real, apresentando informacées
relevantes, as quais geram valor agregado. Deste modo, a evolucdo digital permite que a smart
city converta em inteligéncia sua informacdo ndo s sobre as cidades, mas também sobre
cidaddos e organizacdes, fato este facilitador da sinergia e interoperabilidade dentro da cidade
e até mesmo de forma supra municipal, a titulo de exemplo, com o transporte, energia, salde
etc., a smart city impulsiona a inovacgdo por meio da coleta de dados com suas atividades, tais
como open data (dados abertos), living labs (laboratérios vivos) e tech hubs (centros
tecnoldgicos). Ainda assim, a cidade inteligente nao deve e ndo pode ser criada com a finalidade
exclusiva de obter esses dados, o correto € a smart city trazer um modelo que inove a forma de
viver, gerir, conectar, consumir e desfrutar do espaco urbano (CUNHA, 2016).

Ainda que a Smart City apresente uma série de avancos e vantagens, sendo inclusive,
conhecida como cidade em tempo real, esta ndo deve interferir nos direitos dos cidaddos como
a liberdade e a privacidade, posto que a coleta excessiva de dados, se ndo tratada da maneira
devida, se prestara para vilipendiar direitos fundamentais (HIROKI, 2019).

Sob a alegagdo de que hd um empoderamento dos cidaddos devido a utilizagdo das
Tecnologias de Informacdo e Comunicacao, defende-se a amplitude de atuacéo, como coleta de
dados, nas smart cities. Cria-se um contrato social que da uma sensacao generalizada de coeséo
social, até mesmo uma consciéncia significativa. Ainda assim, é incabivel se afastar do cerne
de que as cidades inteligentes demandam a criacdo de novas relacGes entre tecnologia e
sociedade. Dentro dessas relagdes ndo cabe a tecnologia ser um instrumento para afronta de
direitos fundamentais, entre eles o direito a protecdo de dados (RIZZON, 2017).

Ainda que as cidades inteligentes apresentem a proposta de criar uma maior seguranga
aos cidadaos, preservando direitos fundamentais e até fomentando a implementagao de outros
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direitos, h&d uma via dupla nesta situacdo, ja que se ndo utilizada a tecnologia das smart cities
da maneira correta, ter-se-a um monopdlio de informacdes e dados sensiveis da sociedade
vigiada, capaz de gerar uma série de danos, muitas vezes irreparaveis. Assim, ndo € equivocada
a afirmacdo de que, dentro do contexto de cidades inteligentes, a complexidade dos espacos
urbanos e da sociedade que a compdem deve ser levada em conta (CUNHA, 2016).

No mais, verifica-se que se, na implementagdo das cidades inteligentes, houver um
equivoco na utilizacdo de ferramentas de coleta de dados, pode-se ocorrer uma imprecisdo
técnica no escopo das smart cities, sendo capaz de afetar o desenvolvimento ou até mesmo
comprometer o projeto das cidades inteligentes. Ainda, é necessario levar em consideracdo que
a coleta de dados gera indicadores, mas estes ttm uma tendéncia de serem reducionistas e, se
retirados do contexto historico e cultural, podem acabar ignorando que processos urbanos
demandam uma maior analise, de modo que o agodamento ou colheita indiscriminada em nada
corrobora com a efetividade do projeto (HIROKI, 2019).

Vincent Mosco (2021) afirma que as cidades inteligentes devem valorizar o espaco
publico, compartilhar os dados coletados por projetos, promover a diversidade, proteger o meio

ambiente, mas alerta que:

A vigilancia em massa detalhada ndo apenas produz dados comercializaveis,
mas também cria o “eu qualificado”. Os governos, sejam eles explicitamente
autoritarios ou ndo, veem as tecnologias das cidades inteligentes como
solugdes para o problema de monitoramento e gerenciamento das populacGes
em crescimento, incluindo migrantes recém-chegados. Os algoritmos
dindmicos, que mudam a cada nova onda de dados, facilitam o trabalho,
transferindo a tomada de decisdo para um conjunto de regras geradas por
computados e eliminando a responsabilidade politica. Embora pesquisas
evidenciem que eles incorporam discriminacfes de raca, género e classe, 0
que equivale a inscrever a desigualdade no codigo desses sistemas, a aparéncia
de objetividade, reificada no algoritmo, é um meio conveniente para

aprofundar e ampliar o controle politico.
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Incontestavel, apds a apresentacdo dos pensamentos dos autores citados, seja as smart
cities projeto que busca melhorar a qualidade de vida das pessoas, seja por meio de projetos
ambientais, urbanisticos, de desenvolvimento, os quais sdo ou deveriam ser capazes de
melhorar a qualidade de vida da sociedade englobada pelos projetos. Ainda assim, € inevitavel
0 atesto de que ndo ha perfeicdo na implementacdo das cidades inteligente, inclusive, ha graves
riscos, como vazamento de dados, entrega do monopolio informacional na mao de empresas
privadas, o risco do capitalismo de vigilancia, a possivel auséncia de uma participacéo popular,

isso é, falta de participacdo democratica.

3.3. CIDADE INTELIGENTE DE BUZIOS (CIB)

Por fim, é necessario fazer uma analise, ainda que perfunctéria, da implementacao de
uma cidade inteligente no Brasil. Elegeu-se, neste trabalho, a cidade de Buzios, no Estado do
Rio de Janeiro. Conforme se delineia abaixo.

Criou-se o projeto Cidade Inteligente de Blzios com 0s objetivos de torna-la uma
cidade com desenvolvimento tecnolégico e sustentavel, sendo que, no momento de
implementacdo, buscava-se desenvolver a primeira cidade inteligente da Ameérica Latina.
Foram definidos ao menos oito blocos de trabalho, tendo sido estes nomeados como:
comunicacdo com clientes e sociedade; medicdo eletronica inteligente; telecomunicacées e
sistemas; automacdo de rede; veiculos elétricos; iluminacdo publica eficiente; edificios
inteligentes e geracdo distribuida (VILACA, 2014).

A empresa privada que ficou responsével pela implementacdo da cidade inteligente
em Buzios — Rio de Janeiro, foi a empresa Ampla S/A, a qual assevera ter escolhido Buzios
pelo fato de ser uma cidade turistica com visibilidade internacional (FREITAS, 2016).

Observando-se a implementacdo de uma smart city na cidade modelo escolhida, houve
inicialmente engajamento da sociedade e engajamento do setor publico. Contudo, apds um
periodo de tempo, ocorreu um desinteresse por parte da populagdo por falta de condigdes de
participacao efetiva, razdo pela qual em determinado momento verificou-se que o projeto da
Cidade Inteligente de Buzios (CIB) passou a ser irrelevante para a comunidade local,
concluindo-se que, para a implementacdo de uma smart city é necessaria a participacao ativa

do Estado, sob pena de engessamento e até falecimento do projeto (BRANDAO, 2018).
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4 CONCLUSAO

O trabalho proposto, dividido em introdugdo, desenvolvimento — conceituagdo e
nuances de cidade inteligente, avancos e problemas das cidades inteligentes, assim como
conclusdo, apresentou ao leitor um panorama geral acerca do que sdo as smart city.

Inicialmente, na fase de conceituacdo, restou demonstrada a inexisténcia de um
conceito unanime pela doutrina, sendo que a conceituacdo de cidade inteligente tem sido
importada da doutrina estrangeira.

Demonstrou-se que a cidade inteligente tem como escopo a melhoria em varios
setores, como meio ambiente, desenvolvimento urbano, seguranca publica, tecnologia e outros.
Exemplifica-se no sentido de que com a implementacdo das cidades inteligentes os cidaddos
tém acesso a informacdo em tempo real, sendo possivel melhorar a malha viéria, cuidados com
0 meio ambiente, sem prejuizo da melhoria na seguranca publica por possibilitar ao Poder
Publico o acesso imediato a dados que sdo capazes de promover uma protecdo mais especifica
a sociedade envolvida.

A smart city traz, ou a0 menos busca trazer, uma série de avancos, devendo ser esta a
sua finalidade precipua, qual seja, melhorar a qualidade de vida da sociedade na qual sera
implantada.

N&o obstante a serie de beneficios trazidos pela implementacdo das cidades
inteligentes, o trabalho demonstrou que h& motivos para se diligenciar na implementacéo das
cidades inteligentes, devendo ser analisada e efetivada a participacdo democréatica da populagéo
na implementacdo da cidade inteligente, bem como deve-se cuidar com o capitalismo de
vigilancia, coleta de dados descomedida, monopolio de dados e tratamento indevido de dados,
como outras situacgdes apresentadas.

Passada a fase conceitual e de apresentacdo da problematica, passou-se a discultir,
perfunctoriamente a implementacao da CIB (Cidade Inteligente de Buzios), a qual tinha como
escopo inicial, pela empresa Ampla S/A criar a primeira cidade inteligente da Ameérica Latina,

posto que se trata de cidade estratégica.
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No decorrer da implementacdo, verificou-se avancos, inclusive com a adesdo e
engajamento por parte da populagéo envolvida, contudo esta ndo remanesceu a acabou por cair
no esquecimento e desinteresse populacional, levando a crer que na implementacdo das cidades
inteligentes é imperiosa a participacéo efetiva do Estado para que a populacgéo de fato efetive
uma participagdo democratica no desenvolvimento e implantacdo da smart city.

O presente trabalho teve por finalidade apresentar o tema sem o exaurir, mas com uma
contribuicdo técnica e teorica sobre o tema que se aflora nas discussdes da academia juridica

que se volta ao estudo, inclusive, da tecnologia.
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