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RESUMO

O artigo busca expor analiticamente a dimensao juridica do Olimpismo, o0s principios
fundamentais e o respeito a hierarquia das organizagdes esportivas, em analogia a outros
sistemas juridicos e codigos de normas de abrangéncia transnacional, como a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos. Em seguida, sdo examinados os contratos entre o COI ¢ a
midia, os Direitos de Transmissao, e a relacao entre velhos € novos meios de comunicagdo, em
revisdo objetiva e sistematica das mutagdes juridicas do Olimpismo, que € composto por
diversos atores sociais, individuais e coletivos: esportistas, publico, juristas e midia.
Palavras-Chave: Olimpismo; Dimensao Juridica; Direitos Humanos; Direito Esportivo; Midia.
ABSTRACT

The article seeks to analytically expose the legal dimension of Olympism, the fundamental
principles and respect for the hierarchy of sports organizations, in analogy to other legal systems
and codes of norms of transnational scope, such as the Universal Declaration of Human Rights.
Then, the contracts between the IOC and the media are examined, as such the Broadcasting

Rights, and the relationship between old and new media, along an objective and systematic
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review of the legal changes of Olympism, which is composed of several social actors, individual
and collectives: sportspeople, the public, lawyers and media.

Keywords: Olympism; Legal Dimension; Human Rights; Sports Law; Media.

1- INTRODUCAO

O objetivo da pesquisa a partir da qual se extraiu o conteido deste artigo € expor e
analisar a dimensdo juridica do Olimpismo, estudando a estrutura juridica, os principios
fundamentais e o respeito a hierarquia das organizacdes esportivas, em analogia a outros
sistemas juridicos e codigos de normas, para que sejam projetadas as repercussoes econdomicas,
politicas, técnicas, informativas e estratégicas sobre tal contexto legal.

Ademais, serdo observadas possiveis semelhangas entre a Carta Olimpica e outros
estatutos juridicos relevantes e de abrangéncia transnacional, como a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. Em seguida, também serd exposta a tratativa legal dada aos esportes no Brasil
e serdo visualizados os contratos entre o COI e a midia, de forma a dimensionar os valores dos
Direitos de Transmissdo e como fica a relagdo entre velhos e novos meios de comunicagao.

Outra questdo abordada em relagdo ao Sistema Juridico proveniente de dentro do
Movimento Olimpico sera referida a autoridade emanada das atividades do Movimento Olimpico
e quais critérios sdo seguidos para definir as hierarquias internas em sua estrutura de poder. Sera
realizada, desta forma, uma analise panoramica do Direito Esportivo no mundo e, em seguida,
dentro do contexto brasileiro em especifico.

A metodologia baseia-se numa andlise de contetido utilizando técnicas quantitativas e
qualitativas, sobretudo documental, permitindo a revisdo objetiva e sistemdtica das mutagdes
juridicas do Olimpismo. Nesse sentido, adotou-se uma perspectiva fenomenoldgica, fazendo-se
um estudo comparativo do comportamento humano em dois cendrios: o contexto juridico
tradicional e o que passou a ser visto desde o advento das novas tecnologias pelo Movimento
Olimpico.

Paralelamente as repercussoes desportivas, estdo em jogo diversos interesses econdmicos
e politicos, nomeadamente no que se refere aos Direitos de Transmissdo e aos patrocinadores do
Comité Olimpico Internacional e as delegacdes de cada pais.

O artigo buscara, portanto, estudar a estrutura juridica, os principios fundamentais e o
respeito a hierarquia das organizagdes esportivas, em analogia a outros sistemas juridicos e

codigos de normas.
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2 — MOVIMENTO OLIiMPICO: ORIGEM E CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL E
MIDIATICA

O Olimpismo Moderno foi concebido pelo pedagogo e historiador Pierre de Coubertin
em 1894 como uma filosofia de vida que busca exaltar e combinar harmoniosamente as
qualidades do corpo, da vontade e do espirito, combinando esporte com cultura e educacio. Para
realizar esse tipo de acdo de uma forma que segue um padriao global, foi criada uma rede de
instituigdes que compdem o Movimento Olimpico - o Comité Olimpico Internacional, os
Comités Olimpicos Nacionais e todas as organizagdes que gravitam em torno de ambos,
especialmente o federacdes esportivas de diferentes modalidades. E para que toda a estrutura
tenha um norte que possa orienta-los na realizagdo de seus objetivos, seguindo parametros
universais de ética e humanismo, nasceu a Carta Olimpica.

Como Carta Magna de um conjunto de instituicdes e pessoas que adquiriram enorme
importancia economica, politica e até patridtica ao longo do século XX, principalmente por conta
da difusdo planetaria possibilitada pelo avango da Midia, a Carta Olimpica pode ser comparada a
outras declaracdes de direitos que surgiram paralelamente a existéncia em outras esferas sociais.
Um exemplo paradigmatico ¢ a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, cujos principios
tém adquirido relevancia primordial nas relagdes multilaterais entre povos e nagdes (inclusive no
contexto olimpico), principalmente devido as tensdes e desigualdades vistas em uma Geopolitica
atormentada por assimetrias e injusticas, muitas vezes intensificadas por conflitos de guerra.

O marco inicial do Movimento Olimpico Moderno ocorre no Congresso da Sorbonne em
30 de julho de 1884, quando foi definido que Atenas sediaria os Jogos da Primeira Olimpiada em
1896. Na ocasido, Pierre de Coubertin, ja mencionado como principal instigador da refundagao
do Olimpismo, comegou a idealizar o surgimento de um Orgdo supranacional que atuaria de
acordo com um conjunto de regras que seriam a base dos Jogos. Seu texto Réglements seria o
embrido do que mais tarde se tornaria a Carta Olimpica, um c6digo normativo que representa o
texto constitucional que regula o amplo organograma olimpico e seu mosaico diversificado de
aplicagdes multifacetadas. O conteudo da Carta atual, de 17 de julho de 2020, comega com uma

introducao onde os Principios Fundamentais sdo refletidos e ¢ dividido em seis capitulos:

Capitulo 1. O Movimento Olimpico,; Capitulo 2. O Comité Olimpico Internacional;
Capitulo 3. As Federagoes Esportivas Internacionais; Capitulo 4. Os Comités
Olimpicos Nacionais; Capitulo 5. Os Jogos Olimpicos; Capitulo 6. Medidas e sangées,
procedimento disciplinar e resolugéo de conflitos. CARTA OLIMPICA (2011).
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A Carta Olimpica estd estruturada, portanto, em normas gerais e textos de aplicacdo,
dualismo regulatéorio que, em direito ordindrio, equivaleria as leis e seus respectivos
regulamentos de implementa¢do, com a peculiaridade de que, na Constituigao Olimpica, diversas
formas de disposicdo. ¢ apresentado analogamente perto de cada nogao que eles disciplinam. No
fundo, o agrupamento de normas que o compoe é uma auto-regulacio das atribui¢des do Comité
Olimpico Internacional (COI), que vem sendo promulgada pelo mecanismo usual no universo
esportivo, em que a tarefa de legislar ndo ¢ outorgada por um poder politico forcado nem por
delegacdo de uma vontade popular, mas pelos poderes originados por associagdes desportivas
voluntarias.

A caracteristica diferenciadora de suas normas escritas ¢ que gozam do significado de
verdadeiras normas juridicas de ambito internacional e ambito de aplicacdo comparavel aquelas
operadas em organizacdes internacionais entre diferentes nagdes.

A partir da estruturagdo do COI em 1894 ¢ através dos peridodicos Congressos Olimpicos
em que se costuma buscar renovar o funcionamento do Movimento Olimpico, um dos focos da
lideranca da institui¢do tem sido justamente adequar o regulamento as condi¢des geopoliticas.
mudancas, economicas e sociais visualizadas na humanidade, em uma luta incessante contra o
anacronismo.

A primeira das regras da Carta Olimpica determina o enfoque de todas as competéncias
do COI, dentro dos limites das diretrizes estabelecidas por seu conteudo, conferindo-se
autoridade soberana em tudo o que se promove dentro do universo olimpico, bem como a
exclusividade na posse dos Jogos Olimpicos, bem como de todos os direitos derivados em
decorréncia de sua estruturacao e execucdo. Em seguida, assina detalhadamente nos pareceres 2
a 14 a autoridade e jurisdi¢dao supremo acima mencionadas que o Comité Olimpico Internacional
exerce por meio de seu Conselho ou Assembléia, originalmente assinados por sua Comissdao
Executiva ¢ em elementos de natureza esportiva técnica nas respectivas Federagdes
Internacionais de cada esporte.

Muitas foram as ocasides em que as sessoes do COI provocaram mudancas profundas na
estrutura do corpo e até na filosofia do esporte, principalmente nas ocasides seguintes. O grande
desafio enfrentado pelo Movimento Olimpico na primeira metade do século 20 tem sido
reconstruir as competicdes apos a devastacdo causada pelas duas grandes guerras (que

ocasionaram o cancelamento dos Jogos em 3 ocasides: 1916, 1940 e 1944). Mas a segunda
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metade desse século também enfrentaria obstaculos muito complicados. Para comecar, o
atentado terrorista ocorrido nos Jogos de Munique (1972), que resultou no assassinato de 11
atletas da delegacao israelense.

Na década seguinte, os tremendos prejuizos causados pelo contexto da Guerra Fria, que
gerou boicotes gravissimos: do bloco politico americano aos Jogos de Moscou de 1980 e depois
a vinganca do bloco soviético nos Jogos de 1984 em Los Angeles, causando a enorme frustragao
de toda uma geracdo de atletas de dezenas de paises que foram impedidos de realizar o sonho
olimpico por motivos ndo relacionados ao esporte. Paralelamente a esse complexo cenario
geopolitico, na mesma década de 1980 ocorreu uma das mudangas mais drasticas no
regulamento olimpico: a admissdo de atletas profissionais e patrocinadores na década de 1980,
quebrando a filosofia do amadorismo instituida por Pierre de Coubertin, um inevitavel passo
para a viabilizagdo econdmica dos Jogos, apds o grande crescimento da complexidade de sua
organizagdo e os enormes prejuizos financeiros ocorridos nas cidades-sede. Na década de 1990,
surgiram escandalos de corrupg¢do dentro do COI que, na 110* sessdo realizada em Lausanne em
dezembro de 1999, promoveram amplas reformas na regulamentagdo vigente até entdo, em face
do novo milénio que se aproximava. E por fim, em meio a expectativa para os Jogos de Toquio,
a pandemia COVID-19 irrompeu em 2020, obrigando o COI a abortar sua comemoragao, pela 4°
vez em sua historia, e promover o adiamento sem precedentes de um ano, para 2021, no qual
foram realizados os primeiros Jogos de Verdo em ano ndo bissexto, tradi¢do sempre obedecida
desde Atenas 1896, em respeito ao quadriénio estabelecido na Carta Olimpica que constitui uma
Olimpiada.

3 — CONEXOES DA CARTA OLIMPICA COM A DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS E OUTROS ESTATUTOS JURIDICOS

O Olimpismo surge no final do Século XIX e consegue se consolidar ao longo do Século
XX, malgrado as significativas turbuléncias desse centénio, alcancando o Século XXI com
convicta aprovagdo e adesdao dos povos em geral, sendo capaz de superar-se e renovar-se, COmo
se constata da efetiva realizagdo dos Jogos 2020/2021 em Toquio, a despeito da insidiosa
pandemia de Covid-19, e o sucesso do rejuvenescimento de modalidades com a inclusdo, por
exemplo, do surf, do skate e outras, congregadas com entusiasmo.

Nesse percurso, cabe registrar também que a criacdo e o desenvolvimento do Movimento
Olimpico desde a ultima década do Século XIX de algum modo se conectam com outros

movimentos internacionalistas surgidos antes e depois do Movimento Olimpico de 1894.
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Iniciativa internacionalista relevante anterior a ele se observa no movimento humanitario que
resultou na criagdo da Cruz Vermelha em 1863. Por sua vez, iniciativas internacionalistas
posteriores ao Olimpismo sdao encontradas no surgimento da OIT e da Sociedade das Nacoes e da
OIT em 1919, depois dos sofrimentos da 1* Grande Guerra, sendo a primeira com objetivos
humanitarios referentes a dignidade humana e condi¢des de trabalho, e a segunda resultante do
movimento pacifista do século XIX na constru¢do de uma paz pelo Direito na ordem
internacional (Abdul-Nour, 2005, pag 273), com fundamento na dimensdo superior da
humanidade perante as nagdes.

Cabe destacar, porém, que o Comité Internacional da Cruz Vermelha se constitui como
instituicdo privada na legislacdo suica, com declaragdo de personalidade legal internacional,
conforme o art. 2° do Estatuto CICV, assim como a Carta Olimpica informa o COI como
organizagdo internacional ndo governamental sem fins lucrativos. Entretanto, a Sociedade das
Nagoes e a OIT se estruturam como efetivas organizagdes internacionais intergovernamentais.

Denote-se que a inspiracdo humanista desses movimentos internacionalistas da virada dos
séculos XIX e XX se conecta e se completa com o Movimento Olimpico, que entdo se
desenvolve em ambiente fértil aos seus elevados propositos durante o século XX, culminando
com o oportuno ajuste aos objetivos da ONU, a sucessora histdrica e abrangente daqueles
movimentos, se integrando por inteiro com suas convengdes de direitos humanos.

Nesse sentido, a integracdo do objetivo e dos principios do Movimento Olimpico
declarados na Carta Olimpica pode ser claramente vislumbrada com disposigdes componentes
dos referidos instrumentos juridicos internacionais que regem a conduta das nagdes no século
XXI, orientada pela soberania dos Direitos Humanos, como declarado nos Predmbulos da Carta
das Nag¢des Unidas e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH).

Os principios do Olimpismo sdao encontrados na Carta Olimpica em sete disposigdes
seguintes ao Preambulo, onde a primeira informa o contetido do Olimpismo, a segunda declara o
seu objetivo com énfase na dignidade humana, a terceira anuncia o universalismo, a quarta
confirma o esporte como direito humano, a quinta declara a neutralidade, a sexta informa a ndo
discriminacao, e a ultima somente demanda dos membros o ajuste com a Carta Olimpica e o
reconhecimento do COI. Essa composi¢do vem a ser operacionalizada na parte normativa por

diversas disposi¢des de conduta a exemplo da regra 5 e da regra 50.
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No exame espelhado com outras entidades de vocagdo internacional, observa-se que o
Comité Internacional da Cruz Vermelha se aproxima dos ideais olimpicos em razao do
internacionalismo e dos principios da nao discriminagdo, neutralidade e da imparcialidade.

Por sua vez, a ONU, substituta indelével da Sociedade das Nagdes, se conjuga com o
Olimpismo desde os objetivos promocionais do pacifismo e humanismo e também pela vocagao
universalista declarada no art. 4° da Carta das Nacdes Unidas e assumida na Carta Olimpica na
descricdo do Movimento Olimpico, item 3 dos principios, que convidam indiscriminadamente
todas as nacdes a participar de suas propostas, desde que se comprometam a cumprir 0s
propositos a que se destinam as entidades.

Nao custa recordar, nesse aspecto, que o universalismo do COI consegue abracar ainda
mais participantes (211 membros) do que a ONU, 193 membros, (Manosso, pag. 02)
contribuindo assim como um intermedidrio util a superacdo dos povos de suas diferencas
culturais.

Em adendo, observa-se também afinidade juridica entre a Carta Olimpica ¢ as
convencdes de direitos humanos patrocinadas pela ONU, que absorvem nos seus propositos
socio-politicos a formagdo saudavel e proativa do ser humano como se realiza com o esporte.

A principal delas, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) enuncia no
Preambulo seu ideal comum de esfor¢o por meio da educacdo e do respeito aos direitos e
liberdades, como instrumento de realizagdo dos direitos humanos no plano internacional, em
descri¢do que se aproxima em tudo com os ideais olimpicos. Na parte normativa, a DUDH se
encontra com a Carta Olimpica sobretudo no art. 2° que afirma a ndo discriminagdo, e nos art. 26
e 27, respectivamente da promocdo do desenvolvimento da personalidade humana e da
participagcdo na vida cultural, além da contribui¢do da Carta Olimpica para cumprimento dos
Deveres Humanos estipulados no art. 28 da DUDH.

Nos protocolos adicionais também se encontram afinidades normativas com a Carta
Olimpica, como se verifica no PIDCP - Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, que
assume no art. 2° o principio da ndo discriminacdo, ¢ o PIDESC - Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que também reafirma o principio da ndo discriminagao
no art. 2°, e afirma os direitos de satde e de educagdo respectivamente nos art. 12 e 13 com os
quais se compatibiliza a Carta Olimpica. Além disso, a estrutura da ONU conta com a presenca
da UNESCO, organizacao internacional filiada com a finalidade de promoc¢do da cooperacao na

educagdo, cultural e social entre os povos, como se verifica no Preambulo e art. 1° de sua
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Convengao, objetivo ao qual se associam naturalmente as atividades do Movimento Olimpico.
No caso da Carta Olimpica, espera-se que os agentes aplicadores das diretrizes legais do
Olimpismo sejam as instituigdes esportivas que a apoiam (Comité Olimpico Internacional,
Comités Olimpicos Nacionais e as confederacdes esportivas das diferentes modalidades), das
quais emanam do poder executivo e da autoridade fiscalizadora que garantam o correto
funcionamento deste microcosmo juridico.

4 — O DIREITO DO ESPORTE NO MUNDO

O esporte, de uma forma geral, pode ser considerado um conjunto de atividades
intrinsecamente sociais, culturais e democraticas, transcendendo os meros objetivos de cunhos
recreativo, pedagogico e profissional: possui uma capacidade singular de fortalecer a saude ¢ a
conexao de um povo, como pontua o académico Paulo Teixeira (2020), citando as obras de
Richard D. Mandell (1986, pag. 291-292) e do jurista Luis Maria Cazorla Prieto (1992, pag. 28).
Esta destacada presenca do esporte no amago social gera repercussdes inescapaveis no seio do
universo juridico, o que promove o surgimento de um apartado especializado: o chamado Direito
Desportivo. Como se trata de uma zona ainda relativamente incipiente das ciéncias juridicas, ele
ainda contém sérias caréncias em seu conteiido, com escassas publicagdes académicas e fragil
democratizagdo de suas instituigdes. Sua importidncia e a consideracdo ja& adquirida por
organizagdes internacionais, assim como por codigos legais de diversos paises, demandam um
tratamento legislativo diferenciado por parte do ordenamento juridico brasileiro.

O Direito Desportivo, conforme conceitua Perry (2000, p. 28), € “o conjunto de técnicas e
regras e instrumentos juridicos sistematizados que tenham por fim disciplinar os comportamento
exigiveis na pratica dos esportes em suas diversas modalidades”.

Sua proeminéncia vai além da singela extensdo profissional ou ludica, pois expde a
propria fase de consolidagdo dos direitos sociais num grupo social, com profundo carater
supranacional.

Lyra Filho pontua que:

“[...]O desporto resguarda-se no Estado de Direito que o inspira a ser dentro de cada
pais, com ramificagbes universalmente entrelacadas sob a égide de um organismo
central, uma coluna de suporte da vida social de cada povo, sendo mesmo uma valvula
de escape por muitos, procurada para atenuar as pressoes de suas angustias. A
pluralidade juridica contrapée-se a absor¢ao, pelo Estado, das franquias humanas. O

Estado ndo é o unico fator normativo do direito. O Direito Desportivo, tal como o
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Direito Candnico, perderia seu cardter ecuménico se participasse do elenco juridico de
cada Estado. A intervengdo estatal na construg¢do do Direito Desportivo so se explica
para regular as relagées entre as atividades publicas e as do deporto, jamais para
desfigura-las em proveito de qualquer filosofia avessa aos seus objetivos sociais/...]”.

LYRA FILHO (1959).

O destaque inerente ao Direito Desportivo e, em particular, suas repercussdes sociais,
foram objeto de atengdo por parte da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) que, através de
analises perpetrados pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), chegou a conclusao de que:

“[...] O esporte conforma uma impar ferramenta para o desenvolvimento e para a paz,
apontando, em seus estudos, recomendagdo de utilizacdo do esporte para agoes
conjuntas, no proposito de se atingir uma parceria global para o desenvolvimento, com
destaque para as agoes agregadoras e fomento a socializagdo, inclusdo social,

cidadania e coesdo nacional [...] ”. UNESCO (2001).

5—- O DIREITO DO ESPORTE NO BRASIL

Os vestigios pioneiros na normatiza¢do do esporte no ordenamento juridico patrio sdo
encontrados no contexto do governo de Getulio Vargas, mais precisamente quando se iniciava o
Estado Novo, gracas ao surgimento em 1938 do Conselho Nacional de Cultura, por meio do
Decreto-lei n° 526/38. Em 1939, foi estabelecida pelo Decreto-lei n° 1.056/39 a Comissao
Nacional de Desportos, substituida no ano subseqiiente pelo Conselho Nacional de Desportos no
Decreto-lei n° 3.199/40, juntamente aos Conselhos Regionais de Desportos. A partir deste
momento, foi preciso que se passassem 35 anos para que, em outubro de 1975, em meio ao
regime militar, ocorresse o surgimento de uma legislacdo atualizada e aprofundada com normas
generalizadas quanto ao desenvolvimento de atividades esportivas no Brasil, por meio da Lei n®
6.251/75. Esta, depois, receberia o complemento da Lei n° 6.354/76, que versava de maneira
inédita a respeito das relacdes entre jogadores profissionais de futebol e seus clubes.

Porém, somente apds a redemocratizacdo brasileira e tendo em vista a relevancia do
Direito Desportivo no conjunto social, foi no bojo da nova Constituigdo brasileira promulgada
em 1988 que os esportes ganharam seu mais elevado reconhecimento: foi nela incluido o artigo
217, conferindo ao esporte a natureza de direito individual e concedendo ao Estado o dever de

fomentar a pratica esportiva, esteja ou ndo a mesma alicercada em regulamentos proprios. Em
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seus quatro incisos, sdo elencadas as normas essenciais que garantem independéncia as
instituigdes esportivas, ordenando a aplicagdo de recursos publicos e salvaguardando a parcela
dedicada ao esporte de alto rendimento.

Na seqiiéncia deste artigo da Carta Magna, a Justica Desportiva ¢ estabelecida e
disciplinada ao longo de trés paragrafos. Eis o texto integral deste emblematico artigo 217, que

desta maneira traca diretrizes especificas quanto as atividades esportivas:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL (1988).

Art. 217. E dever do Estado fomentar prticas desportivas formais e ndo-formais, como
direito de cada um, observados:

I - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associagbes, quanto a sua
organizagdo e funcionamento; Il - a destinagdo de recursos publicos para a promog¢do
prioritaria do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto
rendimento; Il - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-
profissional; IV - a prote¢do e o incentivo as manifestagoes desportivas de cria¢do
nacional.

$ 1° - O Poder Judiciario so admitira agées relativas a disciplina e as competicoes
desportivas apos esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

$ 2° - A justica desportiva terd o prazo maximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

$ 3°- O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogdo social.

Fora da seara constitucional, o esporte ¢ regulamentado nos dias de hoje por meio da Lei
Geral Sobre Desportos (n° 9.615/98) e do Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/03), textos legais
que vertebram o tema no Brasil.

Ademais, também cabe destacar as seguintes Leis:
- lei 9696/98, que normatiza a Profissao de Educagdo Fisica;
- le1 6.354/76, ja mencionada, que versa a respeito das relagdes de trabalho dos futebolistas;
- lei 10.220/01, que conferiu ao pedo de rodeio o status de esportista profissional;
- lei 10.264/01, denominada Queiroz/Piva, que destina recursos ao Olimpismo e Paraolimpismo;
- lei 10.671/03, a chamada Lei de responsabilidade no esporte profissional;

A referida Lei n® 9.615/98, denominada Lei Geral Sobre Desportos, dispde no seu art. 1°:
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$1°: “A pratica desportiva formal ¢é regulada por normas nacionais e internacionais e
pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas

entidades nacionais de administragdo do desporto”.

Neste diapasdo, ¢ detectada a natureza supranacional da legislagdo desportiva,
podendo-se exemplificar a subita incorporacdo, pela comunidade desportiva brasileira, da
supressao da chamada /lei da vantagem pela Federacdo Internacional de Volei, entidade que
representa o topo da hierarquia no microcosmo deste esporte. No entanto, em algumas
circunstancias este tipo de mudanga ndo se processa de maneira tdo célere. Pode-se citar como
exemplo a introducdo dos cartdes amarelo e vermelho no futebol, que apesar de haver sido
estabelecida internacionalmente pela FIFA, apenas ocorreu no Brasil depois de ter sido
disciplinada por meio da Portaria 27/84 do Ministério de Educacao e Cultura.

Conforme se observa, excetuando possiveis interferéncias das areas de mais tradi¢do do
universo juridico, o direito desportivo possui uma faceta singular, ao estar umbilicalmente

associado a principios e praticas do contexto internacional. como reflete Lyra Filho (pag. 186):

“A institui¢do do desporto ndo é privativa de um pais, impde a criagdo de um direito
universal, que se baseia em principios, meios e fins universais, coordenados por leis
proprias de dmbito internacional. Tais caracteristicas conferem ao Direito Desportivo
uma importancia que, sob certos aspectos, supera o maior numero dos demais ramos do
direito desportivo (...), que é regulado na conformidade de principios internacionais
codificados. A disciplina esportiva estende-se a fei¢do de uma pirdmide nascida na
soma dos individuos e projetada ao apice de um comando universal exclusivo. Eis que
faz ver a extensdo e a profundidade do Direito, cuja realizagdo impée a criagdo de
processos especificos que preservam a substancia da organizagdo e a eficiéncia do

funcionamento”. LYRA FILHO (1959).

Quando ocorra, entretanto, descompasso entre ditames esportivos internacionais e
nacionais, hé juristas que defendem ser que prevalega a primeira, em respeito a soberania de cada
nacdo, como destaca Perry (2000): “o esporte tem que ser regido com independéncia, ainda que
seja pelo Comité Olimpico Internacional, porque ele precisa manter a sua soberania, sobretudo
porque tem origem na liberdade individual.”

Cabe também destacar que, com a constitucionaliza¢do do direito desportivo, muda-se da

mesma forma o perfil dos negdcios dentro das instituicdes esportivas, que no empenho pela
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adequag¢do ao novo contexto, recorrem ao auxilio juridico, estimulando o surgimento de
entidades de consultoria e juristas especializados, ademais de requerer legislacdo especifica que
traga seguranca juridica a respeito desta disciplina.

6 — OS DIREITOS DE TRANSMISSAO E DOS PATROCINADORES NAS NOVAS
TECNOLOGIAS DE MiDIA

O mundo esportivo como um todo foi claramente beneficiado pela nova dindmica trazida
pelo avanco das plataformas cibernética no que se refere a difusao de conteudos - especialmente
o esporte amador e as modalidades minoritdrias, com recursos muito mais limitados que as
modalidades de maior popularidade e atencdo da midia, como futebol, té€nis ou basquete.
Federagoes, clubes e esportistas individualmente passaram a ter seus proprios espagos para
divulgar resultados, fotos, videos, e algo também fundamental: expor as marcas de
patrocinadores nessas paginas. O Comité Olimpico Internacional (COI) viu-se também obrigado
a envolver-se com este novo contexto para fortalecer suas instituicdes, passando a tentar tirar
proveito dele. Mas também identificou nessa avalanche de informagdes gratuitas uma série de
riscos quanto a um de seus bens mais preciosos: a exclusividade na difusdo de conteudos,
resguardada por contratos bilionarios de venda de direitos de transmissdo que consistem num dos
alicerces cruciais do Olimpismo.

Atenas 2004 foi a primeira edicdo dos Jogos de verdo com emissdo de contetido
audiovisual pela Internet: seis horas, em total, de videos ou transmissao ao vivo (Fernandez
Pefia, 2009: 150). Esta novidade ganharia ainda mais espaco nos Jogos Paraolimpicos de Inverno
em Turim (2006), onde pela primeira vez realizou-se transmissdo continua e em grande escala,
pelo canal www.paralympicsport.tv, com mais de 100 horas de cobertura ao vivo dos quatro
esportes paraolimpicos de inverno: esqui alpino, hoquei sobre trend, esqui nordico e curling em
cadeira de rodas (Puig, 2008: 274-275). Em Pequim 2008, apesar das restrigdes do COI quanto a
publicacdo de mensagens ou imagens da vila olimpica em redes sociais pelos atletas ou Comités
Olimpicos Nacionais, 0o uso da Internet apresentou avangos consideraveis. A rede mundial se
consolidou ainda mais como meio de transmissdao € como midiateca pelas emissoras com direitos
de transmissao, explorando enfim o potencial da Internet de alta velocidade. A estadunidense
NBC, por exemplo, disponibilizou 2.200 horas de video durante os Jogos de 2008 (Sandomir,
2008). Nesta ocasido, e também nos Jogos de inverno de Vancouver (2010), o buscador Google e
o YouTube exerceram protagonismo, pela funcao de norteadores daqueles que buscam contetidos

de eventos esportivos. A impressao ¢ de que “o Google sabe tudo” (Fernandez Pefia, 2009: 152),
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cruzando também os dados sobre os milhdes de buscas realizadas diariamente em seus
servidores, o que lhe permite conhecer as tendéncias e os interesses do publico. Bons exemplos
sao os logotipos tematicos (Doodles) que publica no seu portal, espécie de nova “arte pop”.

Uma das questdes mais desafiadoras para o COI ¢ a torrente de videos de competigdes ou
cerimoOnias olimpicas, gravados pelos usudrios por cameras proprias ou desde imagens
televisivas, e postados indiscriminadamente. No caso do YouTube, consciente do valor comercial
destes conteudos, a instituigdo tomou uma providéncia sdbia para proteger sua fonte de recursos,
poucos dias antes de Pequim 2008: criou um canal proprio em parceria com o YouTube,
estritamente dirigido a 77 paises da Asia, Africa e Oriente Médio, onde os direitos de
transmissdo ndo haviam sido vendidos. Em outras zonas do planeta, o YouTube bloqueou essas
imagens, fiscalizando da forma mais diligente possivel o uploading de imagens desautorizadas.
Mesmo que nem todo o material postado pelos usudrios fosse eliminado, houve uma salvaguarda
parcial desta massa de conteudo audiovisual legalmente sob dominio da televisdo, que estaria
muito mais vulneravel caso o COI ndo houvesse sido sagaz firmando um contrato justamente
com o YouTube (Stelter, 2008).

Porém ha diversos outros sites de video, € o COI sabe que controlar s6 o YouTube nao
significa controlar a difusdo de videos numa rede aberta como a Internet. Devem ser criadas
outras formulas para zelar dos detentores das imagens, com valores astrondmicos por direitos de
transmissao. As televisdes que gozam de direitos audiovisuais locais dos Jogos sdo a nica fonte
legal de video em cada pais. Importante frisar que YouTube e Google ndo produziram os
contetdos que difundiram, pois ndo sdo criadores de informacgdo, e sim difusores (Ferndndez
Peia, 2009: 153).

O novo usuario consome audiovisual seguindo o conceito de social viewing, buscando
compartilhar pelas Redes Sociais (Seles, 2010). Por isso, ¢ valorada a existéncia de conteudo
suplementar online, distinto do emitido na TV. H4 uma audiéncia online especifica, e se ela ndo
encontra conteudo disponivel no site oficial, buscard outros que nao estejam controlados. No
caso dos Jogos, o questionamento € até que ponto as emissoras querem oferecer o mesmo
conteudo, simultaneamente, em Internet ¢ TV - temendo que esta tltima, fonte consolidada de
receitas publicitarias, seja canibalizada pelos seus proprios servigos de Internet, fonte de capital
ainda marginal para os broadcasters. (Fernandez Pefia, 2011: 153). O COI ainda ndo encara a
Internet como uma fonte de recursos relevante e independente da TV. Ao contrario do que se

poderia pensar no inicio do crescimento da web nos anos noventa, as transmissdes audiovisuais
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também sdo guiadas por duas premissas: a exclusividade e a limitagdo geografica de sua difusdo
por um sistema de geolocalizagdo pelo qual s6 se acessa os conteudos oficiais dos Jogos pela
Internet desde seu proprio pais emissor.

Estudiosos do Centro de Estudos Olimpicos da UAB analisaram a exploracdo de recursos
das redes sociais nos Jogos de Inverno de Vancouver (2010). O evento serviu de laboratorio para
o COI explorar Twitter e Facebook. Apesar de ser inaugurada nesta época uma pagina oficial no
Facebook, chamada The Olympic Games, estas potencialidades foram subaproveitadas: somente
1% dos fas da pagina se manifestava de alguma forma em relagdo a maioria das mensagens
postadas, dizendo que “curtiram” o material ou comentando. Em certos casos, pdde-se constatar
a forga destas plataformas: na final de hoquei sobre gelo, 21.000 usuarios responderam no
Facebook a enquete sobre quem ganharia a final. Mas ainda ha muito potencial a ser explorado
nos Jogos futuros - principalmente pelos patrocinadores TOP. Apesar destas potencialidades e do
crescimento tdo rapido das redes sociais, a melhor estratégia para lidar com esta nova realidade
ainda ¢ uma incognita para o COI. A boa gestdo destas ferramentas gera poderosa circulagao de
informacodes que nao pode ser desperdigada pelo Olimpismo.

Para Londres 2012, o COI firmou com o YouTube um acordo similar ao de Pequim’2008:
transmitiu-se o evento em streaming, s6 para regides da Asia e Africa sem emissoras de televisio
com contrato de transmissdo. Ela ocorreu pelo canal oficial do COI na plataforma
(http.//www.youtube.com/olympic), sendo 64 paises beneficiados com cerca de 2.200 horas de
transmissdo. Estima-se que houve uma audiéncia superior a 450 milhdes de pessoas. Outra
novidade significativa foi o The Hub (Jiménez Cano, 2012), espago cibernético criado pelo COI
para que os esportistas olimpicos integrassem todos seus posts realizados em redes sociais como
Facebook, Twitter, FourSquare, e também YouTube. A plataforma foi usada por esportistas como
os jogadores de basquete LeBron James e Kobe Bryant, os tenistas Roger Federer e Rafael Nadal
e o futebolista Neymar. O The Hub restringia a publicidade (sendo proibidas mensagens com
marcas ou outros fins comerciais) e fotografias da vila olimpica. O surgimento desta pagina para
Londres 2012 foi um reflexo de que o COI vem se mostrando cada vez mais flexivel em relagao
as redes sociais, sendo que até os Jogos de Pequim o uso delas era quase totalmente vetado aos
competidores e delegacdes. Porém, a instituicdo ndo deixou de estabelecer normas para as
publicagdes nas redes sociais.

Para os Jogos de Inverno de Vancouver, e posteriormente para os de Verao em Londres,

publicou-se o IOC Social Media and Blogging Guidelines (10C, 2011), que foi sendo
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aperfeicoado e sofrendo ajustes nas sucessivas edicdes: primeiramente nos Jogos de Inverno em
Sochi, 2014, e logo nos Jogos de Verao no Rio de Janeiro, 2016, quando a sociedade ja estava
mais bem adaptada e ainda mais envolvida com esta dindmica de relacionamentos e intercimbio
de informagdes criada pelo universo cibernético. Na versdo dedicada para os Jogos no Brasil
(IOC, 2015), o COI até motiva os esportistas e a todo o pessoal credenciado a publicar suas
experiéncias ¢ pontos de vista por meio de “posting, blog ou tweet”, desde que o fagam em 1*
pessoa e nao exponham dados sensiveis ou confidenciais da competicao. O documento do COI
proibe comentarios que interfiram nas competi¢des, nas cerimonias ou nas responsabilidades da
entidade ou do Comité Organizador Local do Rio 2016. Além disso, proibe a publicacdo de
audios ou videos realizados em meio aos eventos esportivos, assim como de “promover qualquer
marca, produto ou servigo” (IOC, 2015: 1-3), com o objetivo de proteger a exclusividade de
direitos audiovisuais das televisdes e dos patrocinadores. Da mesma forma, protegem as marcas
e simbolos olimpicos, proibindo que aparecam em suas publicagdes, sobretudo se tiverem fins
publicitarios ou comerciais.

Esta ¢ uma demonstracdo evidente das dificuldades enfrentadas pelo COI neste periodo
de transicdo, nesta tentativa de dialogar e entrar em sincronia com a chamada geragdo
millennial, mas a0 mesmo tempo de tentar disciplina-la com a imposi¢do de normas de conduta.
Este imbroglio deixa explicito em que dimensdo os meios sociais virtuais, ao converter cada ator
olimpico em um potencial disseminador de informacgdes, podem afetar as normas de convivéncia
quando ha um uso impréprio ou indesejavel deste poder de emitir comunicagdo. Estas regras de
publicacdo em redes sociais criadas pelo COI sdo norteadas por dois elementos cruciais: a ética
(valores olimpicos de amizade e jogo limpo, que devem reinar nos cenarios esportivos) € o
financeiro (necessidade de salvaguardar seus vinculos contratuais: com as TVs, detentoras dos
Direitos de Transmissao, € com os patrocinadores, que investiram alto para ter exclusividade na
exibi¢ao de suas marcas).

Ja superada Toquio 2020(21) e tendo em vista Paris 2024, o Olimpismo segue na busca
por féormulas mais eficazes, democraticas e até mesmo realistas de aproveitar o potencial da rede
para gerar conteudos noticiosos e, consequentemente, grandiosas fontes de lucro - sem que isso
ameace estes dois elementos sensiveis: a ética e os vinculos contratuais.

7 — CONSIDERACOES FINAIS
A indiscutivel e transcendente importancia do esporte na teia de relagdes sociais

desencadeia o surgimento de uma extensa dimensdo juridica, tanto nacional como

@O0

Revista de Direito, Governanga e Novas Tecnologias | e-ISSN: 2526-0049 | Encontro Virtual |
v.8 | n.1]| p.01-20 | Jan/lul. 2022.
15



L3

DIMENSAO JURIDICA DO OLIMPISMO: COMPROMISSO COM OS DIREITOS HUMANOS E EXPANSAO
DOS DIREITOS DE TRANSMISSAO NAS NOVAS TECNOLOGIAS DE MIDIA

internacionalmente. Sua transposi¢ao aos ordenamentos juridicos expde a necessidade de que se
democratize a sua gestdo, assim como de que sejam consolidadas e constantemente
aperfeicoadas suas estruturas legais, em consonancia com a propria evolucdo ¢ mudangas nos
anseios da sociedade.

Em face a este estudo, o artigo firmou 4 hipdteses basilares.

A primeira delas questionava até que ponto os valores essenciais do esporte, defendidos
por Pierre de Coubertin na criagdo da Carta Olimpica ao dar inicio dos Jogos Olimpicos
Modernos, seguiriam presentes no atual paradigma juridico existente no universo esportivo. E
possivel concluir que, apesar de muitos dos passos e atos do COI sejam guiados pelos interesses
econdmicos ¢ politicos de uma contemporaneidade comandada pelo capital dos grandes
patrocinadores e redes de comunicagdo, ha sim a tentativa do organismo de preservar parametros
e diretrizes fundamentados nos principios de ética, humanismo e competitividade sadia que
norteiam os esportes olimpicos.

Assim, responde-se afirmativamente também a segunda hipdtese, ja que se visualiza
obediéncia a grande parte dos principios defendidos pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, coincidentes com os encontrados na Carta Olimpica, na execucdo dos Jogos
Olimpicos — guardadas, logicamente, possiveis exce¢des ocasionais de violagdes a estes valores
e principios, que devem ser vigiadas e sancionadas da maneira adequada pelas autoridades
esportivas, olimpicas e inclusive da justica comum (se este for o caso).

Fica, assim, também respondida a terceira hipotese, que questiona como se da a
convivéncia e hierarquizacdo entre os regulamentos esportivos de cada pais e os ditames
juridicos olimpicos. Pode-se concluir que existe um esforco das instituicdes tendente a
integragdo destes preceitos legais, € que exista um respeito a preponderancia dos codigos
regulamentdrios originalmente mais elevados no microcosmo juridico do esporte (cujo ponto
culminante ¢ ocupado pela Carta Olimpica), sempre com as necessarias adaptagdes as realidades
sociais, econdmicas e politicas de cada nacdo, assim como as idiossincrasias de cada esporte.

Por fim, viu-se de maneira sintética que a protecao aos Direitos de Transmissao, em face
ao novo paradigma de interatividade pela proliferacdo das redes sociais e plataformas de video, ¢
uma das areas de maior incerteza dentro deste estudo, visto que se esta vivenciando precisamente
nos dias atuais esta fase de transicdo entre a midia tradicional e as Novas Tecnologias da
Informagdo. Os novos contratos e codigos legais estdo em processo de remodelagem, de

readaptacdo em meio a estes novos tempos.
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Desta maneira, por meio desta andlise panordmica do estado atual destas relagdes e dos
entraves e problemas ja superados, o objetivo desta exposi¢do € acrescentar as publicagdes
prévias relativas ao assunto uma visdo generalista sobre o Olimpismo e seu entremeado
legislativo internacional e brasileiro, procurando maneiras de analisar criticamente a pratica
juridica nestes microcosmos sem, no entanto, pretender exaurir ou pormenorizar em demasia a
tematica, que ¢ um pujante manancial para futuras novas abordagens por parte do academicismo,
j& que consideramos ainda existir uma notavel caréncia de debates acerca da salvaguarda de
direitos dos esportistas, tanto no dmbito constitucional quanto comunicacional, assim como nas
esferas mais especificas de cada entidade ou modalidade esportiva, tanto no d&mbito nacional
quanto internacional.
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