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Resumo: Este artigo visa realizar um debate acerca da relacdo entre o direito ao
desenvolvimento sustentavel e o paradigma constitucional. Neste sentido, busca-se relacionar a
Agenda 2030 com a adogdo de um viés decisério voltado a beneficiar tanto as dimensées
econémicas, sociais como as ambientais. Foi adotada uma abordagem de viés qualitativo, com
pesquisa bibliogréafica, sendo a base deste estudo livros, artigos cientificos, teses, legislacoes.
Segue-se a tese de Casalta Nabais sobre o conceito de Estado Fiscal, sob o enfoque da ideia da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria que deve estar associada a opgao de custear
as necessidades financeiras do Estado por meio de tributos. Como primeiros resultados,
identifica-se que se deve buscar incessantemente pelo ndo retrocesso em relacdo aos direitos
fundamentais e politicas sociais devem ser a pauta de quaisquer gestores publicos, ainda que,
em tempos de recessbes econdmicas, 0 ente federativo seja obrigado a sacrificar o seu
orgamento.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; paradigma constitucional; Agenda 2030; ndo
retrocesso; constitucionalismo.

CONSTITUTIONALISM, DUTY TO TAX AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: This article aims to carry out a debate about the relationship between the right to
sustainable development and the constitutional paradigm. In this sense, we seek to relate the
2030 Agenda with the adoption of a decision-making bias aimed at benefiting both the
economic, social and environmental dimensions. An approach of qualitative bias was adopted,
with bibliographical research, being the base of this study sources books, scientific articles,
theses, legislations. Next is Casalta Nabais' thesis on the concept of the Fiscal State, under the
focus of the idea, the construction of a free, fair and solidary society that must be associated
with the option of defraying the financial needs of the State through taxes. As first results, it is
identified that one must incessantly seek for non-regression in relation to fundamental rights
and social policies must be the agenda of any public managers, even if, in times of economic
recession, the federative entity is forced to sacrifice this your budget.
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1. INTRODUCAO

Este artigo visa realizar um debate acerca da relacdo entre o direito ao desenvolvimento
sustentavel e o paradigma constitucional. Neste sentido, busca-se relacionar a Agenda 2030
com a adoc¢do de um viés decisorio voltado a beneficiar tanto as dimensdes econdémicas como
sociais e ambientais.

O objetivo é relacionar a Agenda 2030 com o paradigma constitucional, no sentido de
que o desenvolvimento sustentavel se relaciona com diversos outros direitos, uma vez que a
forte industrializac@o traz grandes beneficios econdmicos, mas também traz fortes impactos a
natureza e as pessoas, especialmente, pode aumentar as desigualdades. Por isso, ndo se pode
desatrelar o Direito ao Desenvolvimento dos Direitos Humanos e da sustentabilidade.

Obijetiva-se, também, ressaltar que, a partir de 1988, com a promulgacéo da Constituicao
em vigor, os paradigmas normativos do pais e os diversos campos de estudo nesta seara tém
mudado muito, sem que se esgote o tema. Uma das perspectivas de estudo é o
neoconstitucionalismo, que, em sintese, reconhece a for¢ca normativa dos principios juridicos e
a valorizagdo da sua importancia no processo de aplicacdo dos Direitos, sobretudo quando se
trata de direitos fundamentais.

Foi adotada uma abordagem de viés qualitativo, com pesquisa bibliografica, sendo a
base deste estudo livros, artigos cientificos, teses, legislacGes. Isso porque, para se chegar a uma
resposta para o problema de pesquisa, € preciso que se faga uma andlise do registro disponivel
das pesquisas realizadas por cientistas que se dedicam ao tema, de modo que seus textos sejam
fontes primarias e secundarias para estudos analiticos. Para tanto, sera utilizada a técnica da
documentacdo como forma de registro e sistematizacao de dados bibliograficos (SEVERINO,
2007).

Como primeiros resultados, identifica-se que se deve buscar incessantemente pelo ndo

retrocesso em relacdo aos direitos fundamentais e politicas sociais devem ser a pauta de
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quaisquer gestores publicos, ainda que, em tempos de recessdes econdmicas, 0 ente federativo
seja obrigado a sacrificar o seu orcamento.

Segue-se a tese de Casalta Nabais sobre o conceito de Estado Fiscal, sob o enfoque da
ideia, vista em Portugal, da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria que deve estar
associada a opcdo de custear as necessidades financeiras do Estado por meio de tributos, se
valendo de elementos préprios da cidadania daquele pais que, em visdo particular,
tradicionalmente possui um processo cultural-politico distinto em relagdo ao Estado brasileiro
e tem contribuido para a academia em geral, na medida em que provoca um novo caminho para
0s pensamentos existentes sobre o papel do Estado para com o desenvolvimento das pessoas, a
relagdo do Estado com os contribuintes, em relagdo ao capital, e/ou o papel do Estado para com
as garantias sociais oferecidas nas Constituicdes em administrados em geral, ou quais sdo 0s
pontos convergentes entre o dever fundamental de pagar tributos e os direitos fundamentais

oferecidos pelo Estado.

2. AGENDA 2030 E O PARADIGMA CONSTITUCIONAL

Pode-se utilizar como marco inicial para o debate acerca do desenvolvimento
sustentavel a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 (PGE-SP, 1986), que é
um tratado internacional®que se norteia pelos principios da Carta das Nagdes Unidas quanto a
necessidade de cooperacdo internacional para buscar solucdes para problemas de carater
econémico, social, cultural ou humanistico, especialmente em relagcdo aos Direitos Humanos e
liberdades fundamentais de todos. Trata-se de um documento que destaca que o Direito ao
Desenvolvimento ndo estd somente atrelado a economia, mas também ao social, politico e

cultural?.

3 A definicdo de tratado € trazida pelo artigo 2° da Convencéo de Viena, segundo o qual “tratado significa um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Gnico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacgdo especifica”. 2
Para que um tratado seja considerado valido, é necessario que as partes tenham capacidade para pactua-lo, que os
agentes estejam habilitados, que haja consentimento muatuo e que o objeto do tratado seja licito e possivel. Todavia,
em que pese a abrangéncia teleoldgica da Declaragdo sobre Direito ao Desenvolvimento, especificamente no Brasil
tal ato internacional ndo foi ratificado pelo Congresso nos termos do artigo 5° §3° da Constituicdo Federal, com o
devido status que merecia: de Emenda Constitucional.
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Atrelado as diretrizes sobre o direito ao desenvolvimento esta o fenbmeno da
urbanizacgéo continua e crescente. Fato este que é patente na sociedade mundial, j& que cada vez
mais diminui a populagdo que vive na area rural e aumenta a populagéo urbana, porque as areas
urbanizadas oferecem maior acesso ao mercado de trabalho, a formagé&o profissional e a servigos
publicos e bens de consumo. Conforme dados da ONU, a populacdo mundial vivendo em areas
urbanizadas ja ultrapassa os 50% e sé tende a aumentar (FERRARESI. Camilo Stangherlim;
ENGELMANN, 2020). No Brasil, o &xodo rural é forte e desde o inicio do século XX tornou o
pais um dos mais urbanizados do mundo. Este fenémeno tem razdes distintas, como mudancas
climaticas, desastres ambientais, falta de recursos naturais e financeiros, falta de acesso a
hospitais e escolas e a possibilidade de encontrar boas oportunidades de trabalho.

Neste sentido, o desenvolvimento sustentdvel se relaciona com diversos outros direitos,
uma vez que a forte industrializacdo traz grandes beneficios econdmicos, mas também traz
fortes impactos a natureza e as pessoas, especialmente, pode aumentar as desigualdades. Por
isso, ndo se pode desatrelar o Direito ao Desenvolvimento dos Direitos Humanos e da
sustentabilidade, tanto é que a Agenda 2030 desponta como uma importante ferramenta para
tracar linhas de acdo para o desenvolvimento de cidades inteligentes, acessiveis e sustentaveis,
partindo do pressuposto de que o desenvolvimento somente focado no lucro é insuficiente para
incluir toda a populacdo no acesso aos beneficios tecnoldgicos e, consequentemente, no acesso
as possibilidades de tomada de decisGes democraticas para o beneficio da coletividade.

Para o desenvolvimento pleno das sociedades como um todo, ainda existem muitos
obstaculos, especialmente em razdo da dicotomia comumente estabelecida entre
desenvolvimento e preservacdo ambiental, muito embora ndo sejam elementos antagonicos,
pelo contrério, sdo complementares. Além disso, ndo se pode olvidar da necessidade de oferecer
um ambiente saudavel a todos os seres humanos. A declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento de 1986 (PGE-SP, 2020) destaca que o desenvolvimento esta atrelado a
promocéo dos Direitos Civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, bem como dos Direitos
Humanos e das liberdades fundamentais e a preservacdo do meio ambiente. Promover o
desenvolvimento deve ser responsabilidade primaria dos Estados.

Destaque-se o preceituado no art. 5°, §2°, da Constituicdo da Republica, segundo o qual

os direitos e garantias fundamentais expressos nesta Carta ndo excluem outros decorrentes do
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regime e dos principios por ela adotados, assim como dos tratados internacionais dos quais o
Brasil seja parte (BRASIL, 1988).

Neste sentido, os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
trazem formas de se promover uma agenda para o desenvolvimento focada no cuidado com o
ser humano e a natureza. Porém, ndo se deve deixar de lado o papel que o mercado assume e,
principalmente, o papel da populacdo em geral, que ndo pode ser somente destinataria de
politicas, mas também exercer protagonismo democratico. O que se vislumbra nos pressupostos
dos Obijetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente 0 10, 0 11 e o 16.

Uma caracteristica notavel dos ODS ¢ que eles sdo embasados na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, consagrando direitos iguais e inalienaveis de todos e integrando esses
direitos a agenda de desenvolvimento global. “Ao invés de se concentrar apenas na pobreza e
privacdo em paises menos desenvolvidos, o escopo dos ODS é universal e abarca dimensées
econdmicas, sociais, politicas e ambientais” (DEERE, 2018), pois ha uma inter-relacéo entre 0s
elementos essenciais do desenvolvimento sustentavel, especialmente nas dimens@es
econdmica, social e ambiental.

O Objetivo de numero 10 visa a reducdo de desigualdades. Nesta agenda, o objetivo &,
até 2030, aumentar e estabilizar a renda da parcela mais pobre da populacdo, de modo que sua
renda per capita e suas despesas domiciliares ndo somente aumentem, mas também n&o
diminuam. O objetivo 10 visa fomentar a incluséo social e garantir a igualdade de oportunidades
para todos, em todas as esferas, sem distin¢do de idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem,
religido, condigdo econdmica etc, eliminando leis, politicas e praticas discriminatorias e
promovendo legislacdo, politicas e acBes adequadas para de que a populagdo de fato tenha
mobilidade social (ONU),

Tal objetivo pode se consolidar mediante politicas publicas, especialmente nos setores
fiscal, salarial e de protecdo social, por meio de transferéncia de renda, por exemplo, para
alcancar maior igualdade e proporcdo das remuneragbes no PIB. Uma das propostas é
implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento,

ou menos desenvolvidos, conforme acordos da OMC.

Ressalta-se que o governo do Brasil tem politicas importantes para diminuir as
desigualdades sociais, como, por exemplo, os programas de transferéncia de renda,
que tém impactos positivos na regido do semiarido, mas é necessario avangar em
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programas de reducédo das desigualdades regionais e locais através de um modelo de
desenvolvimento inclusivo e sustentavel (SENA, 2021, p. 679).

Quanto ao Objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel de numero 11, trata-se de
tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.
Para tanto, até 2030, busca-se garantir a todos o acesso a habitacéo segura, adequada, com preco
acessivel, assim como a servigos basicos, como salde, educagdo, saneamento, transportes
seguros, acessiveis e sustentaveis, de modo a urbanizar favelas (ONU). Tais medidas estdo
focadas em dar atencdo especial aos grupos mais vulneraveis, como mulheres, criancas, pessoas

com deficiéncia, imigrantes e idosos.

Assegurar que até 2030 as metas deste objetivo sejam alcancadas requer um grande
esforco coordenado dos governos em todos seus niveis, principalmente nos
municipios que integram a regido do semiarido brasileiro. Metas como um
planejamento com gestdo participativa de assentamentos humanos, que sejam
integrados, inclusivos, seguros e sustentaveis, com acesso a habitacdo segura e aos
servicos basicos adequados e seguros, principalmente &gua em quantidade e
qualidade, constitui-se como alicerce para se alcancar outras, como, por exemplo, a
reducdo do nimero de mortes e de pessoas afetadas por desastres (SENA, 2021, p.

679).

Ainda neste sentido, € objetivo reduzir o impacto ambiental per capita, sobre a agua, o
ar, entre outros, de modo a propiciar a toda a populacéo, especialmente 0os mais vulneraveis, o
acesso a espacos publicos inclusivos, acessiveis e verdes e apoiar relagdes econémicas sociais
e ambientais positivas, especialmente em paises menos desenvolvidos.

Outro objetivo destacado aqui € o objetivo para o Desenvolvimento Sustentavel de
namero 16, que visa promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU). Para tanto, visa reduzir todas as formas de
violéncia, tais como, por exemplo, abuso, exploracdo, tréafico, todas as formas de violéncia e
tortura contra criangas, as mortes relacionadas a elas, bem como o combate ao comércio de
armas e ao crime organizado.

Ainda sobre o ODS 16, para seu cumprimento, é preciso promover o Estado de Direito,
garantindo a igualdade de acesso a justica para todos, bem como instituicbes eficazes,
responsaveis e transparentes em todos os niveis e fortalecer a participacdo dos paises em

desenvolvimento nas institui¢cGes de governanca global.
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Medidas de empoderamento das populacdes locais e o fortalecimento de instituicGes
de justica devem ser incluidas nos planos regionais e locais, visando a prevencédo dos
fatores de vulnerabilizacdo da populacdo associados tanto a seca, quanto aos projetos
de desenvolvimento econdmico excludentes (SENA, 2021, p. 680).

Para se alcancar um modelo de desenvolvimento sustentavel, deve-se promover agdes
focadas na promocéo da qualidade de vida da populacéo e na sustentabilidade de forma alinhada
com o crescimento econémico (FERRARESI; ENGELMANN, 2021, p. 1-2). As respostas para
este projeto devem ser estruturadas na tomada de decisdes coletivas para a gestdo publica. A
sustentabilidade é um processo pelo qual se busca construir uma sociedade global que se
perpetue no tempo mediante condi¢des que garantam a dignidade humana (SILVEIRA,
ABREU; COELHO, 2020, p. 7).

O desenvolvimento inicialmente deve partir de um ponto de vista que vise o crescimento
econdémico em consonancia com o investimento nas condi¢des de vida da populagdo na
dimensdo do progresso social e ambiental. O desenvolvimento sustentavel é o acréscimo da
realizacéo do desenvolvimento compativel com os sistemas naturais e humanos, criando-se uma
tripla dimens&o, que é a econémica, social e ambiental (SILVEIRA; ABREU; COELHO, 2020,
p. 7).

O progresso moldou a relacdo das pessoas com a natureza e também com a tecnologia.
Isso porque a tecnologia passou a ser ferramenta para a exploracdo da natureza e também das
pessoas. Neste sentido, levou muito tempo para que se percebesse a finitude dos bens naturais
e para o fato de que o progresso desvinculado da sustentabilidade e dos direitos humanos
acarreta mais prejuizos do que lucros a longo prazo. Contudo, com a Agenda 2030, passou-se a
pensar a respeito da conexao entre uma nagao e outra e as consequéncias danosas, especialmente
as climéticas, para a vida na Terra. Portanto, o desenvolvimento é um principio, um direito
humano que engloba as necessidades basilares de toda uma populagédo no tocante ao acesso a

meios de producdo e ambiente adequado, entre muitos outros.

3. NEOCONSTITUCIONALISMO E DIREITO AO DESENVOLVIMENTO

A partir de 1988, com a promulgacgéo da atual Constituigéo brasileira, muito tem mudado

nos paradigmas normativos do pais e diversos sao 0s campos de estudo nesta seara, sem que se
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esgote o tema. Uma das perspectivas de estudo é o neoconstitucionalismo. Em sintese, uma das
possibilidades de estudo é o reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e
valorizagéo da sua importancia no processo de aplicagéo dos Direitos, sobretudo quando se trata
de direitos fundamentais, o que pode parecer ter um viés relacionado a reaproximacao do direito
com a moral, mas também que pode estar relacionado a uma agenda econdmica.

O movimento constitucionalista € tanto juridico quanto politico e pode limitar os
poderes do Estado por meio da Constituicdo. Neste movimento, destaca-se o foco em impedir
que se viole direitos fundamentais, especialmente com o aparato estatal, afinal, o que se conhece
da historia da humanidade mostra claramente o0 quanto o aparato estatal pode violar direitos
fundamentais, inclusive, com base na prépria legislacdo maior, tanto € que surgiu uma geragao
de importantes documentos normativos, apds muitos conflitos, que visam justamente proteger
os direitos individuais. Por exemplo, a carta americana de 1787, que instituiu nos Estados
Unidos o federalismo, a rigida separacdo dos poderes e o presidencialismo; e a Constitui¢éo
Francesa de 1791, primeira constituicdo escrita da Europa, que limitou os poderes reais e
estabeleceu o principio da separacdo dos poderes.

Ja o0 neoconstitucionalismo tem como marco inicial o fim da Segunda Guerra Mundial
e tem proporcdes globais, visto que, mesmo havendo uma Constituicdo, iSsO mostrou-se
insuficiente para proteger os direitos fundamentais de todas as pessoas, sem distin¢do. As
constituicBes, apos este marco temporal, passaram a fixar diretrizes para proteger os direitos
humanos, limitar o poder politico, garantir a liberdade e os direitos fundamentais para cada
individuo e comunidade. A preocupacgdo do constitucionalismo passou a ser a protecdo dos
direitos fundamentais e sociais, que foram seguidamente violados até a primeira metade do
século XX (FERRAJOLL, 2012).

A partir da Segunda Guerra Mundial, o pensamento classico, essencialmente positivista,
passou a ser fortemente questionado por suas falhas em proteger a populacdo em geral por dar
excessivos poderes ao Estado, passando a focar em uma nova dimensdo dos direitos
fundamentais. Porém, isto ndo significa que se possa pensar o tema apenas por breves
antecedentes histdricos. Sabe-se que a ideia de que o ser humano, pelo simples fato de existir,
seria titular de alguns direitos naturais remonta a antiguidade, desde a cultura Greco-romana ao

pensamento cristdo (SARLET et. al., 2015, p. 36.).
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Os direitos fundamentais passaram por diversas transformacdes ao longo dos tempos,
mesmo antes de seu reconhecimento constitucional e, apds as mudancas, passaram a ser mais
rapidas e visiveis, seja quanto a seu conteddo, seja quanto a sua titularidade (SARLET et. al.,
2015, p. 45). Porém, o maior destaque é sua ampliacdo e universalizacdo, bem como o
surgimento de novos bens merecedores de tutela e a ampliacdo dos titulares desses direitos. Por
isso nasceram as expressdes geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais para se referir ao
processo historico de seu reconhecimento.

Norberto Bobbio (1992, p. 30), a respeito da evolucdo histérica dos direitos
fundamentais, relacionou a expressdo geracOes de direitos fundamentais as méaximas da
Revolugdo Francesa, quais sejam, liberdade, igualdade e fraternidade, classificando-os como
direitos de primeira, segunda e terceira dimensao. Posteriormente, com o surgimento de novas
demandas sociais e, especialmente, com a globalizacao e o avancgo da tecnologia, vém surgindo
as terminologias direitos de quarta e de quinta dimensdo (BONAVIDES, 2013, p. 589-597).

Os direitos de primeira dimenséo sdo aqueles ligados ao pensamento liberal-burgués do
século XVIII, sendo eles direitos negativos, uma abstencdo do Estado frente ao individuo.
Tratam-se dos direitos civis, como vida, liberdade, igualdade, propriedade; e também direitos
politicos, como capacidade eleitoral ativa e passiva. Ja os de segunda dimensao sdo aqueles
surgidos com o fim da Segunda Guerra Mundial, quando o Estado deixa de ter uma postura
passiva para assumir uma atuacdo ativa diante da necessidade de protecdo aos direitos
individuais (LAFER, 2003, p. 131).

Fato é que com o passar do tempo as demandas por direitos mudam, justamente porque
a sociedade muda e suas necessidades também, o que faz com que o direito caminhe na mesma
direcdo, afinal, ele ndo estad aquém das mudancas sociais, filosoficas, sociologicas, politicas.
Tais mudancas ensejam reivindicacdes, por exemplo as ocasionadas pelo impacto tecnoldgico,
gue ensejam os denominados direitos de solidariedade, os de terceira dimensdo, que se
deslocam da figura individual para a coletiva, para tutelar interesses transindividuais, de carater
difuso e coletivo (LAFER, 2003, p. 131), como é o caso da garantia de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225, CR/88). Também ha interpretacdes ampliativas que

incluem direitos como autodeterminacdo dos povos, desenvolvimento, paz e comunicagao.
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O neoconstitucionalismo tem alguns marcos de destaque, como por exemplo, 0 novo
constitucionalismo pos-guerra no continente Europeu, especialmente na Alemanha e na Italia,
antes dominados pelo nazismo/fascismo; no Brasil, se consolidou com o0 processo de
redemocratizacdo e a promulgagdo da Constituicdo de 1988. Do ponto de vista filosofico,
ocorreu um pos-positivismo, que busca ir além da legalidade escrita, de forma a ampliar a
interpretacdo do direito, bem como o reconhecimento da forca normativa da constituicdo e a
expanséo da jurisdigéo constitucional (BARROSO, 2007).

Ferrajoli vé o constitucionalismo como uma teoria ancorada na experiéncia historica do
século XX, que se afirmou como Constituicdes rigidas do segundo pds-guerra, partindo do
pressuposto de que haveria uma submissdo dos poderes publicos, as normas superiores, como
as que definem os direitos fundamentais, que sdo clausulas pétreas. Neste sentido, a validade
das leis tem mais relacdo com a coeréncia com principios constitucionalmente estabelecidos
que com a conformidade das formas na producdo de normas. Para Ferrajoli, no viés
principialista, o constitucionalismo esta pautado na existéncia de uma normatividade posta
superior a legislagdo ordinaria, sendo necessaria uma diversidade de técnicas para assegurar
esta superioridade (FERRAJOLI, 2012, p. 13-14).

Outra concepcdo de Ferrajoli € aquela que considera o constitucionalismo como uma
configuracdo de principios ético-politicos de grande parte das normas constitucionais,
especialmente dos direitos fundamentais. Adota-se uma distingdo entre principios e regras,
sendo os principios os objetos de ponderacéo e as regras de aplicacdo mediante subsuncéo. Para
Ferrajoli, o constitucionalismo juspositivista ou garantista demonstra que a democracia se fez
pelo e através do direito (FERRAJOLI, 2012, p. 59-60).

Streck, contudo, afirma que, no Brasil, se institucionalizou uma recepcao acritica da
jurisprudéncia dos valores, da teoria da argumentacdo de Robert Alexy e do ativismo juridico
norte-americano, afirmando que a adog¢do da nomenclatura gerou ambiguidades tedricas
(STRECK, 2018, p. 61). Sob a ideia de *“neoconstitucionalismo”, “defende-se, a0 mesmo
tempo, um direito constitucional da efetividade, dando-se destaque para um direito assombrado
pela ponderacao de valores” (STRECK, 2018, p. 61). Ou seja, 0s casos simples sdo resolvidos

por meio da subsungéo e os casos dificeis sdo resolvidos por meio da ponderacéo.
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Ambos, Streck e Ferrajoli, compreenderam que 0 neoconstitucionalismo tenta superar o
“positivismo primitivo”, porém, existe uma problematica na jurisprudéncia dos valores, de
Robert Alexy, dai se dizer que no neoconstitucionalismo ha mais principios que regras, mais
ponderagdo e menos subsuncgéo.

Quanto a aplicacdo do direito ao desenvolvimento como principio, assistimos ha certo
tempo que ele vem modificando a forma como o direito vem sendo interpretado, no sentido de
gue ndo se pode sobrepor o interesse econdmico ao ambiental. Dois exemplos séo as decisdes
do STF a seguir, em que prevalece a defesa do direito fundamental ao meio ambiente

equilibrado (STF, 2015).

Supremo Tribunal Federal STF - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ADI  8622127-27.2015.1.00.0000 TO -
TOCANTINS 8622127-27.2015.1.00.0000

Publicado por Supremo Tribunal Federal ha 3 anos

Ementa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA. LElI ESTADUAL QUE DISPENSA
ATIVIDADES AGROSSILVIPASTORIS DO PREVIO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS SOBRE PROTECAO AMBIENTAL. DIREITO
FUNDAMENTAL AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E PRINCIPIO DA
PREVENCAO. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A competéncia legislativa concorrente cria o denominado “condominio
legislativo” entre a Unido e os Estados-Membros, cabendo a primeira a edi¢do de
normas gerais sobre as matérias elencadas no art. 24 da Constituicdo Federal; e aos
segundos 0 exercicio da competéncia complementar — quando ja existente norma
geral a disciplinar determinada matéria (CF, art. 24, § 2°— e da competéncia
legislativa plena (supletiva) — quando inexistente norma federal a estabelecer
normatizacdo de carater geral (CF, art. 24, § 39).

2. A possibilidade de complementacédo da legislacdo federal para o atendimento
de interesse regional (art. 24, § 2°, da CF) ndo permite que Estado-Membro dispense
a exigéncia de licenciamento para atividades potencialmente poluidoras, como
pretendido pelo art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins. 3. O
desenvolvimento de atividades agrossilvipastoris pode acarretar uma relevante
intervencdo sobre o meio ambiente, pelo que ndo se justifica a flexibilizacdo dos
instrumentos de protecdo ambiental, sem que haja um controle e fiscalizagéo prévios
da atividade. 4. A dispensa de licenciamento de atividades identificadas conforme o
segmento econdmico, independentemente de seu potencial de degradacdo, e a
consequente dispensa do prévio estudo de impacto ambiental (art. 225, § 1°, 1V, da
CF) implicam protecdo deficiente ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF), cabendo ao Poder Publico o exercicio
do poder de policia ambiental visando a prevenir e mitigar potenciais danos ao
equilibrio ambiental. 5. Acéo direta julgada procedente.
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STF - RE: 417408 RJ, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento:
20/03/2012, Primeira Turma, Data de Publicacio: ACORDAO ELETRONICO DJe-
081 DIVULG 25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012

Decisao

O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acéo direta e julgou-a procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 10 da Lei 2.713/2013 do Estado do Tocantins,
nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, o Ministro Roberto
Barroso. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plenario, 25.10.2018.

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario. Constitucional. A¢do civil
publica. Defesa do meio ambiente. Implementacdo de politicas publicas.
Possibilidade. Violagdo do principio da separacdo dos poderes. Ndo ocorréncia.
Precedentes. 1. Esta Corte ja firmou a orientagdo de que é dever do Poder Publico e
da sociedade a defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado para a
presente e as futuras geracOes, sendo esse um direito transindividual garantido pela
Constituicdo Federal, a qual comete ao Ministério Publico a sua protecdo. 2. O Poder
Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar que a Administragdo publica
adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais sem que isso configure violagdo do principio da separacdo de poderes. 3.
Agravo regimental ndo provido (STF, 2012).

Compreende-se que, embora o direito humano ao desenvolvimento ndo seja reconhecido
no ordenamento juridico brasileiro de forma explicita, uma vez que o Brasil € signatario do ato
internacional, compreende-se que os entes federativos e tribunais ndo estdo imunes a
admissibilidade como norma de soft law, como principio implicito norteador das recorrentes
politicas pragmaéticas. Tanto é que ja vém aparecendo decisdes referentes a este direito.

Quanto ao enquadramento dogmatico internacional, diverge a doutrina quanto a
classificacdo de dimenséo e/ou geragéo, parte da doutrina compreende que o direito humano ao
desenvolvimento se enquadra dentre os direitos fundamentais de segunda geragcdo como
elemento integralizador (APOLINARIO, 2007, p. 84-86) e parte como integrante dos direitos
fundamentais de terceira geragdo (BULOS, 2019, 528-530).

Em particular percepc¢éo, defende-se que o direito humano ao desenvolvimento serve de
elo entre os direitos fundamentais de segunda geracgéo e os de terceira geracao, uma vez que a
manutencdo e garantia dos direitos sociais pelo Estado (segunda geracéo) supde dindmicas e
mutacgdes no que se esteja a realizar (GRAU, 2017, p. 217) e que serdo empregados para garantia
de tais direitos, obviamente, sem que os direitos fundamentais de terceira geragdo sejam

afetados pelos avangos econémicos.
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A busca incessante pelo ndo retrocesso“ das politicas sociais deve ser a pauta de
quaisquer gestores publicos, ainda que, em tempos de recessdes econdmicas, o0 ente federativo
seja obrigado a sacrificar o seu orgamento.

Neste sentido, ao que parece, 0 legislador deu um grande passo, com a Emenda
Constitucional n°® 111 de 2021 que introduziu o instituto das consultas populares nos 812 e 13
do artigo 14 da Constituicdo Federal (Do Capitulo dos Direitos Politicos), o que, por si so, é a
ratificacdo expressa da garantia do Direito Humano ao Desenvolvimento, in verbis, a saber:

§ 12. Serdo realizadas concomitantemente as elei¢des municipais as consultas
populares sobre questdes locais aprovadas pelas CAmaras Municipais e encaminhadas
a Justica Eleitoral até 90 (noventa) dias antes da data das elei¢fes, observados os
limites operacionais relativos ao nimero de quesitos. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 111, de 2021)

§ 13. As manifestacOes favoraveis e contrérias as questdes submetidas as consultas
populares nos termos do § 12 ocorrerdo durante as campanhas eleitorais, sem a
utilizacdo de propaganda gratuita no radio e na televisdo.  (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 111, de 2021)

Contudo, acredita-se que o caminho de superacdo deste grande desafio seja pela
convergéncia axiologica, sem quaisquer emancipacdes ideologicas ou politicas, em tempo e

modo.

4. TRIBUTACAO E O DIREITO AO MEIO AMBIENTE SAUDAVEL

E sabido que todo cidado possui a obrigacdo de pagar impostos. Todavia, dificilmente
se sabe para onde vao tais tributos, quais melhorias podem ser realizadas com o que é usado das
arrecadacdes, muito embora o pagamento de tributos esteja atrelado a nogdo de cidadania, uma
vez que por meio de seu pagamento, mediante regras pré-estabelecidas, € que se financia as
despesas coletivas. O Sistema Tributario Nacional € o 6rgdo responsadvel por regular a

instituicdo, a cobranca, a arrecadacdo e a partilha de tributos, sendo composto por disposi¢oes

4 Segundo o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das NagBes Unidas, essa
obrigacdo de ndo regressividade impde-se mesmo em tempos de crises econdmicas, de forma que ““a pesar de los
problemas causados externamente, las obligaciones dimanantes del Pacto contindan aplicandos e y son quizas
mas pertinentes durante tiempos de contraccién econémica. Por consiguiente, parece al Comité que un deterioro
general de las condiciones de vida [...], que seria directamente atribuible a las decisiones de politica general y a
las medidas legislativas de los Estados Partes, y a falta de medidas compensatorias concomitantes, contradiria
las obligaciones dimanantes del Pacto™ (Observacion General n° 4, 1991).
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constitucionais, leis, como o Cddigo Tributario Nacional, e leis complementares®, decretos,
portarias, instru¢es normativas, ou seja, tudo aquilo que no ordenamento juridico possa dizer
respeito a exigéncias fiscais (NETO, 2019, p. 2). A legislacdo brasileira também define o que é
tributo, pois nem tudo que somos obrigados a pagar € um tributo. Segundo o Cédigo Tributario
Nacional, o tributo é uma prestacédo pecuniéria.

H& uma vasta gama de tributos, sobre energia elétrica, roupas, alimentos, veiculos,
combustiveis, “em praticamente quase tudo que se possa ter, comprar, vender ou consumir”
(NETO, 2019, p. 1). “No Brasil, a carga tributaria bruta — definida como a razéo entre a
arrecadacao de tributos e o PIB a precos de mercado, ambos considerados em termos nominais
—chegou 32,43%, em 2017, alcangcando o patamar de R$ 2.127,37 bilhdes arrecadados” (NETO,
2019, p. 1).

Pode-se deduzir que a Constituicdo exige do contribuinte uma posicéo passiva de pagar
tributos (NABAIS, 2021, p. 477 ss), distinguindo trés tipos de deveres fundamentais, a saber:
(I) os deveres fundamentais correlativos de direitos fundamentais; (11) os deveres fundamentais
associados ou coligados a direitos fundamentais; e (I11) os deveres fundamentais autbnomos.
Trata-se a arrecadacdo, portanto, de uma parte integrante do préprio direito ao desenvolvimento,
ja que os valores recolhidos sdo destinados a melhorias naquilo que o proprio texto
constitucional se prop8e. Porém, o contribuinte € um destinatério das benesses realizadas com
os valores arrecadados a titulo de pagamento de tributos, especialmente em relagdo a efetivacéo
de direitos fundamentais, como saude, educacéo, transporte, entre outros.

Ao se considerar a forma federativa do Estado brasileiro, eventualmente se poderia
inclusive admitir que os entes federativos teriam competéncia tributaria para fixar o dever de
pagar tributos, dado o carater facultativo das regras de competéncia (LEAO, 2018, p. 194-195).

Ademais, em razdo da auséncia da previsdo constitucional como preceito fundamental

5 Sdo exemplos: Lei Complementar 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; a Lei Complementar n. 87/1996, que dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo (Lei Kandir); Lei Complementar n. 24/1975, que disp8e sobre os convénios para
a concessao de isengdes do imposto sobre operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e a Lei Complementar
n. 116/2003, que dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e
do Distrito Federal. NETO, Celso de Barros Correia. Fique por Dentro. Sistema Tributario Nacional. Estudo e
consulta — Outros. Area Ill - Direito Tributario e Tributagio. Consultoria legislativa. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2019, p. 04.
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constitucional, se eventualmente fosse publicada, de plano, tal norma estaria desprovida de

eficacia contida, devido a inconstitucionalidade.

A fiscalidade exige que sejam estabelecidos limites ao Estado diante da liberdade
individual e da preservacdo da propriedade privada, ja que pode incidir nas vantagens
auferidas pelo préprio cidadao na livre iniciativa, pois, do contrario, torna-se insegura
toda e qualquer instituicdo tributaria. Advém desta questdo que o Estado fiscal
pressupGe a existéncia de limite maximo, sob o risco de arruinar a economia, e limite
minimo, haja vista que deve respeitar as necessidades do préprio Estado e cumprir
com suas fungdes (POMPEU, 2018, p. 30).

Neste diapasdo, Casalta Nabais construiu de forma inovadora o conceito de Estado
Fiscal, sob o enfoque da Constituicdo de Portugal, qual seja, a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria que deve estar associada a opcao de custear as necessidades financeiras
do Estado por meio de tributos, se valendo de elementos préoprios da cidadania daquele pais
que, em visdo particular, tradicionalmente possui um processo cultural-politico distinto em
relagdo ao Estado brasileiro; teve sua primeira publicagdo em 1998 com a tese do dever
fundamental de pagar tributos (NABAIS, 2021, p. 477).

A tese do Professor provoca desde sua publicacdo inimeros debates, que de modo
particular percebe-se que tém contribuido para a academia em geral, na medida em que provoca
um novo caminho para os pensamentos existentes sobre o papel do Estado para com o
desenvolvimento das pessoas, a relagdo do Estado com os contribuintes, o papel do Estado para
com o capital, e/ou do papel do Estado para com as garantias sociais oferecidas nas
Constituicdes em administrados em geral, ou até mesmo quais sdo 0s pontos convergentes entre
o dever fundamental de pagar tributos e os direitos fundamentais oferecidos pelo Estado.

No Brasil ndo foi diferente, hodiernamente observa-se a adogdo da tese do Professor
Nabais por inimeros doutrinadores (TOMAZELA, 2021, p. 531) e por Ministros do STF. Em
julgado da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade numero 2.390 de 2016, foi proferido voto pelo
relator Ministro Dias Toffoli com expressa citacdo do dever fundamental de pagar impostos,
low-cut com grifos:

Dentre esses deveres, consta 0 dever fundamental de pagar tributos,
visto que sdo eles que, majoritariamente, financiam as acfes estatais
voltadas a concretizacdo dos direitos do cidaddo.” [...] “A solucdo do
presente caso perpassa, portanto, pela compreensdo de que, no Brasil,
0 pagamento de tributos é um dever fundamental. A propésito do tema,
vale destacar, por seu pioneirismo, a obra do jurista portugués José
Casalta Nabais. No livro ‘O Dever Fundamental de Pagar Impostos’, o

professor da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra
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demonstra, em sintese, que, no Estado contemporaneo — o qual &,
essencialmente, um Estado Fiscal, entendido como aquele que é
financiado majoritariamente pelos impostos pagos por pessoas fisicas e
juridicas — pagar imposto é um dever fundamental.

Em outro voto, proferido no Recurso Extraordinario numero 574.706 em 15 de marco

de 2017, o Ministro Gilmar Mendes faz menc¢éo ao Professor Nabais:

a tentativa de reduzir a carga dos impostos por meio de engenharias juridicas
sofisticadas e preciosismos técnicos”. Confira-se: “Inequivocamente, a carga
tributéria existente hoje no Brasil é exagerada e disfuncional. A discusséo €, porém,
complexa e ndo se deixa resolver com meras restri¢des a um dos lados da balanga. E
indispensavel que o problema seja solucionado equilibrando cortes de receita e de
despesa. De fato, essa situacdo ndo ampara pretenso direito fundamental de buscar
lacunas na legislacdo e de reduzir per faz et nefas a carga tributaria. Nao se verificando
oObice constitucional ou legal a exigéncia do tributo, persiste o dever fundamental de
contribuir com os custos do Estado, consoante 0 eminente professor portugués
José Casalta Nabais expde: [...] A tentativa de reduzir a carga dos impostos por meio
de engenharias juridicas sofisticadas e preciosismos técnicos € indcua, justamente
porque mantidos os custos com que o Estado deve arcar para a seguridade social. De
alguma maneira, esses compromissos devem ser satisfeitos.

Ante tais julgados, preocupa-se na pratica com inadequadas aplica¢es dos conceitos do
Professor Nabais e de eventuais prenuncios de overrulling a todo momento de forma incoerente,
e/ou mais gravoso, a inércia da Corte Superior em néo se estabelecer de forma organizada para
formar precedentes que gerem estabilidade no sistema, o que em modo aplicado,
hodiernamente, tem gerado retrocessos ao que foi proposto pelo artigo 926 do Cddigo de
Processo Civil (NABAIS, 2021, p. 477).

Ante tais julgados, e por considerar que toda tese ainda que aparentemente
descontextualizada, pode ser modelada a quaisquer sistemas, mesmo que parcialmente, vé-se
na tese do Professor Nabais a possibilidade convergente da implementagéo do Direito Humano
ao Desenvolvimento. E compreende-se pela necessidade iminente de uniformizacdo dos
principios explicitos e implicitos na Constituicdo, ou seja, de um ajuste axioldgico a partir da
formacéo de precedentes e/ou por ato legislativo, de forma que se moralize as relagdes.

O dever de pagar tributos, nos Estados Democréaticos de Direito, o0 dever de pagar
tributos esta intrinsecamente relacionado com o fundamento constitucional da dignidade

humana. Por ele é que se torna possivel efetivar os preceitos constitucionais relativos a estes
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direitos, como a vida digna e a satisfacdo das necessidades basicas para o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais (POMPEU, 2018).

Reformular teleologicamente os conceitos de interesse social, interesse publico e
interesse do Estado poderia ser um comeco de reformulacdo axioldgica dos principios no
ordenamento. E, no mesmo sentido, inimeros outros principios precisam ser interpretados de
forma coerente e instavel, tais como, os principios explicitos constitucionais da capacidade
contributiva, privacidade, inviolabilidade de comunicacgdo, eficiéncia, moralidade, dentre
outros.

No exame constitucional da obrigacdo assumida pelo Estado de zelar pelos direitos
fundamentais, verificam-se limites a tributacéo, em respeito aos valores da dignidade
da pessoa humana. Este caro principio somente serd assegurado quando o Estado
preservar um minimo essencial a existéncia de uma vida digna e a oportunidade de
desenvolvimento do individuo. Em meio a este contexto, o Estado devera promover
politicas publicas (aspecto positivo), ao tempo em que se abstera de tributar o
patriménio afetado para a consecu¢do do minimo existencial (aspecto negativo)
(POMPEU, 2018).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo versa sobre a relacdo da Agenda 2030 com o paradigma constitucional, ainda,
sobre como o desenvolvimento sustentavel estd diretamente relacionado com diversos outros
direitos, sendo possivel considerd-lo como um direito humano. Por isso, ndo se pode desatrelar
o Direito ao Desenvolvimento dos Direitos Humanos e da sustentabilidade.

Objetiva-se, também, ressaltar que, a partir de 1988, com a promulgacgéo da Constituicao
em vigor, os paradigmas normativos do pais — e diversos sdo 0s campos de estudo nesta seara—
tém mudado muito, sem que se esgote o tema. Uma das perspectivas de estudo é o
neoconstitucionalismo, que, em sintese, reconhece a for¢ca normativa dos principios juridicos e
a valorizacdo da sua importancia no processo de aplicacdo do Direitos, sobretudo quando se
trata de direitos fundamentais.

Foi adotada uma abordagem de viés qualitativo, com pesquisa bibliografica, sendo a

base deste estudo fontes como livros, artigos cientificos, teses, legislacdes. Para tanto, é
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utilizada a tecnica da documentacdo como forma de registro e sistematizacdo de dados
bibliogréaficos.

Conclui-se que, para se alcangar um modelo de desenvolvimento sustentavel, deve-se
promover ac¢des focadas na promocao da qualidade de vida da populacédo e na sustentabilidade
alinhada com o crescimento econdmico®. As respostas para este projeto devem ser estruturadas
na tomada de decisdes coletivas para a gestdo publica. A sustentabilidade é um processo pelo
qual se busca construir uma sociedade global que se perpetue no tempo mediante condi¢Ges que
garantam a dignidade humana’.

Segue-se a tese de Casalta Nabais sobre o conceito de Estado Fiscal, sob o enfoque da
ideia, vista em Portugal, da construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria que deve estar
associada a opcdo de custear as necessidades financeiras do Estado por meio de tributos, se
valendo de elementos préprios da cidadania daquele pais que, em visdo particular,
tradicionalmente possui um processo cultural-politico distinto em relagdo ao Estado brasileiro
e tem contribuido para a academia em geral, na medida em que provoca um novo caminho para
0S pensamentos existentes sobre o papel do Estado para com o desenvolvimento das pessoas, a
relacdo do Estado com os contribuintes, em relacdo ao capital, e/ou o papel do Estado para com
as garantias sociais oferecidas nas Constituices em administrados em geral, ou quais s&o 0s
pontos convergentes entre o dever fundamental de pagar tributos e os direitos fundamentais
oferecidos pelo Estado.
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