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Resumo:

A aceleragdo do consumo consequentemente gera impactos cada vez mais significativos no
meio ambiente, principalmente pelas externalidades que produz. O debate internacional sobre o
tema, liderado pelas Nagdes Unidas, busca por avangos na legislagdo dos estados membros,
inclusive no Brasil. Este trabalho, ao considerar os ditames da Lei da Politica Nacional de
Residuos Soélidos, tem como objetivo apresentar a experiéncia exitosa de Prestacao de Servicos
Ambientais Urbanos, denominado Bolsa Reciclagem, no estado de Minas Gerais, como fator de
inducdo da coleta seletiva com inclusdo socioprodutiva dos catadores. A metodologia utilizada
foi a exploratoria descritiva, baseada em pesquisa bibliografica e documental.
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BOLSA RECICLAGEM PROGRAM: IMPACTS ON THE SELECTIVE COLLECTION
POLICY OF THE STATE OF MINAS GERAIS

Abstract:

The acceleration of consumption consequently generates increasingly significant impacts on the
environment, mainly due to the externalities it produces. The international debate on the subject,
led by the United Nations, seeks to advance the legislation of member states, including Brazil.
This work, when considering the dictates of the Law of the National Solid Waste Policy, aims to
present the successful experience of Provision of Urban Environmental Services, called Bolsa
Reciclagem, in the state of Minas Gerais, as a factor for inducing selective collection with
socio-productive inclusion. of the scavengers. The methodology used was exploratory and
descriptive, based on bibliographic and documental research.

Keywords: Environmental policy; Solid waste; Selective collection; Collectors of recyclable
materials; Urban Environmental Services Provision;
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1. INTRODUCAO

A relagdo entre a sociedade e o meio ambiente vem se modificando ao longo dos
séculos. O aumento da populacdo cada vez mais consumista, principalmente em um contexto
capitalista, apresenta um ciclo vicioso de crescente apropriagdo de recursos naturais e de
geracao de residuos. Se por um lado o avancgo da ciéncia e da tecnologia para a extragdo e
transformagdo desses recursos naturais proporciona melhorias de condi¢des de vida para
parcela da populagdo, os impactos decorrentes afetam o meio ambiente, bem comum de toda
a coletividade. Suprimentos de dgua, energia, alimentos, habitacdo, transporte, servigcos de
saude e educacdo, entre outros, principalmente em areas urbanizadas, onde j& se encontra
maior parte da populagdao mundial, dependem, cada vez mais, da apropriacdo de recursos
naturais para garantir sua manutengao e sobrevivéncia.

Nas ultimas décadas, o avanco acelerado do uso indiscriminado dos bens ambientais
tem provocado impactos de degradacao na qualidade do ar, das aguas, do solo e reducao da
biodiversidade. Alguns desses fatores, em especial a mudanca do uso do solo pelo
desmatamento e a queima de combustiveis fosseis, potencializam o aquecimento global com
efeitos significativos globais pelas mudangas climaticas.

No ambito internacional, ndo tém sido poucas as iniciativas para promover uma maior
conscientizacao e reflexdo sobre o tema. Desde 1972, a Conferéncia de Estocolmo, passando
pelas conferéncias do Rio em 1992, Rio + 10 em Johanesburgo em 2002 e Rio + 20,
novamente na cidade do Rio de Janeiro, em 2012, entre outras, a Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU) estabeleceu principios, objetivos, agendas e convengdes em prol do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel, que estimulam os estados membros a cumprir
uma agenda global de preservacao do meio ambiente e da diminui¢cao dos impactos ambientais
de maneira geral. Em relagdao as mudangas climaticas, em 1992 foi criada a Convengao do
Clima com reunides anuais pelas partes (COP). Neste sentido, destaca-se a Convengado das
Partes em Kyoto em 1997, que estabeleceu metas para os paises desenvolvidos e o Acordo de
Paris, em 2015, que estabeleceu as NDC, Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC, na
sigla em inglés') para todos os paises que firmaram, inclusive o Brasil.

Essas iniciativas internacionais t€ém o objetivo de mobilizar os estados membros sobre
a necessidade de modificar a relagdo entre sociedade e meio ambiente, e a urgéncia em

implementar novas formas e compromissos para promover um desenvolvimento sustentavel.
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! Nationally Determined Contribuition
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Segundo a defini¢do aceita pela Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente, da
Organizagao das Nacodes Unidas, o desenvolvimento sustentavel ¢ aquele em que o sistema de
consumo em massa ainda existe, mas deve ser realizado na inten¢do de preservar e nao
esgotar os recursos ja existentes, em solidariedade com as geracdes futuras.

Como reflexo dessas iniciativas internacionais, uma das importantes diretrizes
adotadas pelos estados membros sdo legislacdes nacionais especificas para a protecao e
preservacao do meio ambiente.

Desde as principais conferéncias e tratados sobre o tema, o Brasil tem desenvolvido e
implementado no ordenamento juridico do pais diversas legislagdes especificas sobre o tema.
Desde a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981,
que inclusive foi precursora para o proprio contetido ambiental da Constituicdo da Republica
de 1988, que estabeleceu um capitulo para o tema. Na sequéncia, destaca-se, entre outras, a
Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), Lei n. 9.433 de 08 de janeiro de
1997; Lei
n. 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, Lei de Crimes Ambientais; Lei n. 9.985 de 18 de julho
de 2000, Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC); Lei da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) Lei n. 12.305 de 02 de agosto de 2010 e a Lei n.
12.651 de 25 de maio de 2012, o novo Codigo Florestal.

Todo esse arcabougo juridico, que visa ao cumprimento da agenda ambiental
internacional, aborda direta ou indiretamente as externalidades provocadas pela
transformagdo dos recursos naturais em bens de consumo, ou servigos, € respectivos
potenciais impactos no meio ambiente, notadamente a geragdo de residuos em todas suas
formas: liquidos, gasosos e solidos.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo geral apresentar a experiéncia de
incentivo a coleta seletiva, com inclusao socioprodutiva de catadores de materiais reciclaveis,
para reducao de impactos ambientais, adotada pelo estado de Minas Gerais pela Lei estadual
n°® 19.823, de 22 de novembro de 2011.

Inicialmente apresenta-se o problema ambiental dos residuos solidos gerados nas
diversas tipologias, focando nos residuos s6lidos urbanos (RSU), tnica tipologia cujas gestao
e gerenciamento sdo de competéncia do poder publico, vez que para as demais a

responsabilidade ¢ do gerador, conforme preconiza a legislagdo vigente.
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Em seguida sdo apresentados os principios, objetivos e instrumentos da PNRS,
destacando a coleta seletiva, a logistica reversa e os principios do poluidor-pagador e o

protetor-recebedor.
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Na sequéncia discute-se o conceito de pagamentos por servigos ambientais (PSA); a
aplicacdo desse conceito para a concepgao e apresentagdo do programa Bolsa Reciclagem e
seus resultados em uma década; e as consideracgoes finais

A metodologia utilizada foi a exploratoria qualiquantitativa, descritiva, baseada em pesquisa

bibliografica e documental.

2. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) e IMPACTOS ASSOCIADOS

Os residuos sélidos sdo as sobras de processos de produgdo de bens e consumo, desde as
atividades extrativistas, passando pela industria de transformacdo até as resultantes do
consumo de produtos e da prestacao de servigos, que sdo colocados no mercado consumidor.
Assim, tem-se residuos solidos provenientes das atividades da mineragdo, industria,
agropecuaria, servigos de saude, construcao civil, lixo urbano, etc. (RIBEIRO, 2013, p.21).

Na nomenclatura das normas técnicas brasileiras (ABNT, 2004) e, também, legal
(BRASIL, 2010), o lixo urbano passou a ser designado Residuos So6lidos Urbanos (RSU),
composto pelos residuos domiciliares e os de limpeza publica: ruas, pracas e demais
logradouros publicos. Este tipo de residuos ¢ o Unico que a responsabilidade pelo seu
gerenciamento — coleta, transporte e a destinacdo ambientalmente adequada, ¢ do poder
publico, sendo o municipio o ente federativo responsavel.

Para os demais tipos de residuos, a responsabilidade do gerenciamento ¢ sempre do
gerador, sendo que os residuos do comércio e servigos, em quantidades e caracteristicas
equiparaveis aos de origem domiciliar, podem, a critério do poder ptiblico municipal, serem
considerados também RSU (RIBEIRO, 2013, p. 24).

Segundo levantamentos realizados pela Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza
Publica — ABRELPE, ao analisar os dados de geracao de RSU no pais, na ultima década, foi
registrado um aumento consideravel de 67 milhdes de toneladas, em 2010, para 79 milhdes
de toneladas em 2019. Nesse levantamento, ao considerar a populag¢do no inicio (2010) e final
da década (2019), verificou-se também um incremento na geragdo per capita, passando de
348 Kg/ano a 379 kg/ano (ABRELPE, 2020, p.14).

Vale dizer, que cada brasileiro, em média, em 2019, gerou 379 kg de lixo, ou seja, 1,038

Kg por dia, cerca de 10% a mais que os 0,95 Kg/dia em 2010, evidenciando o reflexo do
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aumento do consumo na geragao de residuos sélidos ao longo do tempo.
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Ao analisar o consumismo ¢ a geracdo de residuos sélidos urbanos no Brasil, os
pesquisadores Marcos Vinicius Godecke, Roberto Harb Naime e Jodo Alcione Figueiredo

comentam

A dificuldade de os povos mudarem seus padrdes de consumo, entre outros
fatores, esta provocando impactos ambientais irreversiveis. Basta dizer que nos
ultimos 40 anos estima-se que o planeta tenha perdido 30% da sua biodiversidade,
com maior impacto nos paises tropicais, onde a perda atingiu 60% da fauna e flora
originais. Com relagdo aos RSU, a amplitude dos impactos pode ser depreendida a
partir dos volumes de geragdo, associados ao nivel de eficacia da sua gestdo e aos
maleficios que podem acarretar (GODECKE; WALERKO, V., 2015, p. 365).

A composi¢do dos RSU apresenta variacdes em funcdo de habitos, costumes, renda,
clima, etc., mas na sua composi¢cdo média nacional e nas vdrias regides brasileiras, a maior
parte ¢ de origem organica. Esta fracdo organica ¢ composta por sobras de preparo e restos de
alimentos e, também, pela poda de vegetacdo. No Brasil, a fragdo organica gira em torno dos
50% em peso dos RSU coletados. A seguir apresenta-se na Figura 1 a gravimetria dos RSU
no Brasil determinada para a elaboragdo do Plano Nacional de Residuos Solidos -

PLANARES (MMA, 2020).

FIG. 1 Composi¢ao média dos RSU no Brasil

1,4%

@ Matéria orginica
14% @ Téxteis, couros e borracha
® Metais
Vidra
@ Plastico
@ Papel e papelido
Embalagens multicamadas

@ Rejsitos
QOutros

2% 23%
Fonte PLANARES, MMA, 2020

Como se observa na Figura 1, na composi¢cdo média nacional dos RSU, tem-se 45,3% de
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matéria organica; 16,8% de plasticos; 10,4% de papel e papelao; 5,6% de té€xteis, couros €

borracha; 2,7 de vidro; 2,3 de metais; 1,4% de outros que nao houve capacidade de
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identificacdo; e 14,1% de rejeitos que sdo materiais, normalmente inertes, sem identificacao
de nenhuma alternativa para seu reaproveitamento, reciclagem, compostagem, ou mesmo
aproveitamento energético. Exemplo desse tipo de material sdo as poeiras, terras, cinzas

A seguir, apresenta-se o potencial impacto ao meio ambiente e a satide humana para
cada um desses materiais.

A fragdo organica por ser a parte mais significativa e instavel, por se decompor
rapidamente, ¢ a que requer ateng¢do prioritaria. O descarte dessa matéria, sem nenhum
cuidado, em terrenos baldios, margens de rios e corregos, em vazadouros a céu aberto
(lixdes) ou mesmo em aterros controlados apresenta muitos impactos negativos, pois além de
causar polui¢ao nos solos e nas aguas, constituem-se em focos de proliferagdao de vetores, que
disseminam doengas como leptospirose, febre tifoide, peste bubonica, giardiase, filariose,
entre outras.

Os lixdes sdo vazadouros a céu aberto onde o lixo ¢ despejado sem nenhum cuidado

em areas livres, normalmente as margens de rodovias.

A disposi¢do final de RSU em areas de lixdo provoca sérios impactos negativos,
sendo uma forma inadequada de disposigdo final de residuos solidos, sem nenhum
critério técnico, caracterizado pela descarga do lixo diretamente sobre o solo, sem
qualquer tratamento prévio, colocando em risco o meio ambiente e a satide publica
(MENDONCA, D. et al, 2017, p.488).

A matéria organica, sendo matéria viva, de origem vegetal ou animal, tem ao final do
seu ciclo natural de vida a putrefagdo, que pela acdo de bactérias ocorre a decomposi¢cdo por
reacoes bioquimicas, até a estabilizacdo da matéria mineralizada, liberando substancias
quimicas em forma de gases e liquidos. Estes gases e liquidos apresentam significativo
potencial poluidor.

Muitos dos gases contribuem para o aquecimento global, principal causa das mudancgas
climaticas, com efeitos catastroficos como a elevacdo do nivel do mar pelo derretimento das
geleiras nos polos, intensificagdo de fendmenos naturais como chuvas torrenciais que causam
inundagdes e secas que destroem colheitas, entre outros danos. Além disso, causam maus
odores, que soprados pelos ventos, provocam incdmodos nas vizinhangas.

O liquido formado na decomposi¢do, denominado percolado ou chorume, apresenta

elevado potencial poluidor pela capacidade de consumir oxigénio das aguas superficiais,
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causando mortandade de peixes e da biota aquatica de maneira geral, além dos maus odores.

A presenca de embalagens, plasticos, papel, papeldo, metais e vidros, pilhas, baterias,
lampadas, eletroeletronicos, entre outros artefatos que contém substincias toxicas, nos RSU,
além de aumentarem o volume e dificultarem a decomposi¢ao da massa de lixo, conferem
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maior periculosidade ao percolado, podendo contaminar o solo, aguas, vegetacao e peixes. E
pela cadeia alimentar, contaminar outros animais € os seres humanos.

Para minimizar esses impactos ao meio ambiente e a satide publica, a Lei n. 12.305 de
02 de agosto de 2010 (PNRS) estabeleceu o principio da hierarquia para a gestdo dos RSU:
ndo geracdo; reducdo; reciclagem; tratamento; e disposi¢dao final. Neste sentido sdo
estabelecidas as praticas da coleta seletiva e da logistica reversa.

A coleta seletiva inicialmente foi estabelecida como a separacdo na fonte dos diversos
tipos de materiais para facilitar o envio para a reciclagem. Hodiernamente, a pratica mais
usual ¢ a separacdo dos materiais reciclaveis da fracdo organica, muitas vezes denominados
lixo seco e lixo umido. Assim, plasticos, papel e papeldo, vidros e metais sdo conjuntamente
coletados, separadamente do restante.

A logistica reversa se constitui na obrigagdo legal da responsabilidade compartilhada
para que produtos pds consumo como embalagens, ldmpadas, pneus, pilhas e baterias, entre

outros, sejam retornados as origens, nao podendo ser descartados no lixo.

3. PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

Para a efetivacdo de politicas publicas utilizando-se apenas de instrumentos de
comando e controle, inclusive no caso da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei
n. 6.938, que na sua promulga¢do em 31 de agosto de 1981 estabeleceu apenas esses tipos de
instrumentos. Todavia, percebeu-se, ao longo do tempo, a necessidade de complementa-los
acrescentando os instrumentos econdmicos, o que ocorreu pela Lei Federal n® 11.284, de 02
de marco de 2006.

Os instrumentos econdmicos ou de mercado sdo alternativas complementares aos de
comando e controle, com o objetivo de conferir maior efetividade as politicas publicas,
promovendo incentivos a reducdo de impactos ambientais, com menor custo social.
(MOTTA,

R. e ali).
Assim, o Art. 9° que lista os instrumentos para implementacio da PNMA passou a

incluir os instrumentos econdmicos:
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Art. 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliagdo de impactos ambientais;

v - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;

VIII - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcdo da degradagdo ambiental.

XII - 0 Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais;

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, servidao ambiental,
seguro ambiental e outros (grifo nosso) (PNRS, 2010).

A Prestacdo de Servicos Ambientais (PSA) ¢ uma modalidade de instrumento
econOmico de gestdo ambiental, que tem como base “a valoracdo dos servigos prestados pela
natureza como aqueles realizados pelos seres humanos para a melhoria da condicao ambiental
do planeta” (RIBEIRO, 2019, p. 198).

Em consonancia com a PNRS, que no seu Art. 6° estabeleceu os principios do
poluidor pagador e protetor recebedor, em janeiro de 2021, a legislagdo patria, Lei n® 14.119,
instituiu a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), apresentando a

seguinte definigao:

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) é um instrumento baseado no mercado
para financiamento da conservacdo. Ele considera os principios do usuario-pagador
e do provedor-recebedor. Neles, pessoas que se beneficiam dos servigos ambientais
(como os usudrios de agua limpa) devem pagar por eles aqueles que contribuem
para a geracdo desses servigos (como os usuarios de terra a montante). Assim, essa
ferramenta busca conservar e promover o manejo adequado por meio de atividades
de protecdo e de uso sustentavel. (ECYCLE, 2021)

H4 inumeras formas de se implementar PSA, como exemplo, a possibilidade de
pagamento para créditos de carbono?, que foi largamente utilizado no Pés Kyoto, inclusive no
Brasil. Segundo Wunder (2006), além do sequestro de Carbono, os PSA mais comuns que
vém sendo utilizados no cenario internacional sdo os para protecao da biodiversidade, bacias
hidrograficas e beleza cénica.

A iniciativa de PSA considerada pioneira no Brasil é o Projeto Conservador de Aguas,

implementado em 2005 no municipio de Extrema/ MG.
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2 0 mercado de crédito de carbono é sustentado pela negociacdo de créditos de carbono, com o objetivo de
diminuir a emissdo de gases do efeito estufa. Esse conceito surge durante a ECO-92, na elaboracdo da
Convengdo- Quadro das Nagoes Unidas sobre a Mudanga Climatica, e implementado a partir do Protocolo de
Kyoto, em 1997.
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O Projeto Conservador das Aguas, primeira experiéncia brasileira em pagamento
por servigos ambientais -PSA, instituido por uma lei municipal, foi concebido com
o objetivo de manter a qualidade dos mananciais de Extrema e promover a
adequacdo ambiental das propriedades rurais, priorizando uma agdo mais preventiva
do que corretiva. O entendimento era que o mecanismo de comando e controle
como Unico instrumento de gestdo ambiental para adequagdo ambiental das
propriedades rurais ja havia se esgotado, ele sozinho ndo garantia o aumento da
cobertura florestal ou a preservagdo dos mananciais. Um instrumento econdmico na
linha do PSA se mostrava mais eficiente (PEREIRA, 2013).

Esse projeto, de iniciativa do poder publico municipal, com apoio dos governos
estadual e federal, tem como objetivo a prote¢ao do rio Jaguari, que serve de manancial para
Extrema e € o principal manancial do Sistema Cantareira, responsavel pelo abastecimento de
cerca de 10 milhdes de habitantes da Grande Sao Paulo. Os objetivos do projeto sdo aumentar
a cobertura vegetal da area, reduzir os niveis de polui¢do difusa rural, inclusive a falta de
saneamento, manejo integrado da vegetacdo e sustentabilidade econdmico financeiro dos
participantes voluntarios, que recebem pagamento dos cofres publicos municipais, conforme
metas estabelecidas, no valor de 100 UFEX® / hectare ano, equivalente a R$ 312,00 (trezentos
e doze reais) em valores para 2021.

Ainda que a maior parte dos exemplos e da bibliografia referentes a PSA sejam
relativos a vegetagdo, florestas e areas de preservacao, em zonas rurais, essa modalidade de
instrumento econdmico, segundo Coolidge, Porter e Zhang (2016), vem também sendo
aplicada em 4areas urbanas em paises em desenvolvimento. Para tanto adotaram a
terminologia Prestacdo de Servicos Ambientais Urbanos (PSAU).

Muitos exemplos dos PSAU estdo relacionados aos servicos de saneamento basico,
quando acdes para melhoria de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos, coleta
e disposi¢do de RSU e drenagem urbana podem ser desenvolvidas individual ou
coletivamente para aumentar o conforto e bem estar da populacdo e reduzir custos
ambientais. Alguns exemplos que podem ser citados sdo: 1) redugao do consumo de adgua e
controle de perdas; ii) implantacdo de fossas secas onde nao existe sistema de esgotos
sanitarios; iil) coleta seletiva, logistica reversa e compostagem para redu¢do na geracdo de
RSU; e iv) manutencdo de areas permeaveis e implantacdo de jardins de chuva para aliviar o
sistema de drenagem urbana.

A Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) 6rgdo do Sistema Estadual de Meio
Ambiente (SISEMA)/MG a partir de pesquisas sobre PSA, concebeu a proposta de uma
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PSAU, com o objetivo de reduzir a quantidade de materiais reciclaveis enviados para
disposi¢do final em aterros sanitarios ou lixdes, considerando o valor agregado desses

materiais € a necessidade

3 Unidades Fiscais de Extrema
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de promover a inclusdo socio produtiva de catadores de materiais reciclaveis. Essa pesquisa
deu origem a um Projeto de Lei (PL) do executivo, que adotou a nomenclatura
(incorretamente) de Bolsa, pois ndo se tratava de uma acao assistencialista, mas sim, a justa
remuneragao por um servigo prestado.

No préximo item, apresenta-se o Bolsa Reciclagem e seus resultados em uma década.

4. BOLSA RECICLAGEM E SEUS RESULTADOS

O programa Bolsa Reciclagem foi instituido pela Lei n® 19.823, de 22 de novembro
de 2011 e regulamentado a partir do Decreto n® 45.975, de 4 de junho de 2012. Inicialmente,
o projeto foi concebido na Fundagdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) para
posteriormente ser discutido com associacdes de catadores de materiais reciclaveis no Centro
Mineiro de Referéncia em Residuos (CMRR) e deputados apoiadores da causa na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais. O programa atua como contraprestagao de servigos ambientais
na modalidade de incentivo financeiro, com natureza juridica, através do CMRR, unidade da
Secretaria do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel de Minas Gerais, como indica a
Lein® 23.304 de 2019.

A Bolsa Reciclagem promove a constituigdo e a atuacao legal das cooperativas e
associacoes de catadores, além de sua capacitagdo, que ¢ realizada periodicamente para a
concessao do incentivo trimestral, como indica o decreto que disciplina o programa. A
estrutura deste ¢ idealizada a partir das diretrizes da Politica Estadual de Residuos Sélidos,
disciplinada pela Lei n° 18.031, de 12 de janeiro de 2009.

Desse modo, a promo¢do de politicas ambientais de natureza de incentivos
financeiros, como a Bolsa Reciclagem, sdo meios eficazes de gestdo e administragdo publica,
pois fomentam setores especificos da sociedade, propiciam beneficios para a populagdo e
geram desenvolvimento econdmico para o estado de pequeno e longo prazo, como indicado

pelos autores a seguir:

Um dos instrumentos que merece maior atencgdo (...) é o Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), que contribui em remunerar o agente produtivo pela prestacao
de servicos ambientais, por meio de praticas que promovam a conservagao
ambiental e gerem beneficios para o meio ambiente e a sociedade. (DUTRA;
MINEU. 2018)

O programa Bolsa Reciclagem apresenta como estrutura um Comité Gestor proprio,
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que de acordo com a lei que versa sobre o programa, tem como fungao deliberar sobre
questdes internas, estabelecer diretrizes e prioridades para a gestdo dos recursos, além de
auxiliar na construcao da rede de gestdo integrada intergovernamental. O Comité conta com a

participacao
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de representantes das associa¢des inscritas no programa, representantes do Ministério Publico
e por fim, representantes de 6rgaos do Estado de Minas Gerais.

Além de suas fungdes ja indicadas, o Comité Gestor ¢ responsavel por cumprir o seu
regimento interno para garantir a legalidade e outros principios da Administragao Publica no
funcionamento do programa Bolsa Reciclagem. O CMRR atua como 6rgdo executivo do
Comité Gestor, e ¢ responsavel pela promocdo das capacitagdes e treinamentos das

associacdes, como indica o art. 14 do regimento.
4.1 Associacoes de Catadores de Materiais Reciclaveis

Como caracteristica de politica publica, ja citada, o programa Bolsa Reciclagem
promove beneficio ambiental e econdmico, em especial para o Estado, pela poupanca em
recursos naturais que representa ao incentivar a coleta e envio de materiais para a reciclagem,
mas também pelo impacto social ao promover a inclusdo dos catadores de materiais
reciclaveis. Essas consequéncias apresentam um forte viés de desenvolvimento sustentavel,
pois abrange o triple botton*, que considera os aspectos ambiental, econdmico e social.

O Bolsa Reciclagem remunera as cooperativas e associagdes de materiais recicldveis
cadastradas no programa a titulo de prestagdo de servigos ambientais, vez que a coleta,
triagem, prensagem, enfardamento e envio de materiais pos consumo para a reciclagem
proporcionam poupanca de recursos naturais, notadamente, energia, 4gua € recursos minerais.
Nesse sentido, o Estado, em contrapartida, garante o pagamento por tonelada de material
enviado para a reciclagem. O recebimento do incentivo do programa serve, principalmente,
para amenizar as desigualdades e a falta de estrutura laboral e outros problemas que a classe
dos catadores de materiais recicldveis enfrenta.

Para incentivar o associativismo, O programa remunera apenas cooperativas e
associacdes regularmente ¢ legalmente constituidas, exigindo de seus associados o
recolhimento de INSS e comprovagdo de matricula de filhos em idade escolar. Essas
exigéncias estimulam que a atuag¢do do catador de material reciclado deixe de ser totalmente
autbnoma - e muitas vezes precaria - ¢ a torne regularizada, o que traz certa seguranca
juridica e econdmica para o individuo, devido ao pagamento da contrapartida financeira.

Se em 2012 o programa iniciou com cerca de 60 associagdes, sendo a maioria

sediadas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), o CMRR em janeiro de 2022
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ja conta

4 Triplo botdo em tradugao livre
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com 154 associagdes cadastradas, com 2.400 catadores participantes, distribuidos em 127
municipios, em todas regides do estado de Minas Gerais.

A legislagdo prevé que pelo menos 90% dos recursos recebidos pelas cooperativas e
associagdoes, oriundos do Programa Bolsa Reciclagem, devem ser distribuidos
equitativamente entre seus cooperados ou associados. No maximo 10% ser podem retidos
para investimentos e treinamentos das organizacdes. Assim, h4 a garantia que a maior parte
dos recursos financeiros vao chegar no bolso dos cooperados ou associados.

Nesse sentido, o programa Bolsa Reciclagem tem uma importincia impar para os
membros das associagdes € cooperativas, uma vez que o incentivo recebido é uma importante
fonte de renda obtida, amenizando principalmente a inflagdo que vem ocorrendo nos ultimos
meses devido a consideravel baixa nos precos dos produtos comercializados, acarretando uma
baixa significativa na fonte de renda, tal fato agravado, ainda mais, durante a pandemia. Em
contrapartida, o recurso suportado pelo programa vem sendo regularizado, sem interrupgdes
como ocorreu no quadriénio anterior, ao contrario, além de pagar os atrasados procura se
manter em dia.

Atualmente, muitas associagdes e cooperativas nao recebem apoio efetivo ou direto de
suas proprias prefeituras ou terceiros, assim evidenciando cada vez mais a importancia do

incentivo oferecido pelo Programa.

4. 2 Os Impactos do Programa Bolsa Reciclagem

4.2.1 Na Coleta Seletiva

Desde a implementagdo do programa Bolsa Reciclagem, ¢ possivel identificar os
impactos e dimensdes da politica publica para a sociedade civil e também para as associagdes
de catadores. A pratica da coleta seletiva ocorre de maneiras distintas em cada municipio do
estado, mas acaba por apresentar estrutura semelhante. Desse modo, o programa consegue
impactar todo o processo da coleta seletiva, da coleta em si, até sua finalidade, da tltima
etapa do processo da reciclagem.

Segundo a Pesquisa sobre Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos para Gestao

de Residuos Solidos, realizada pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2010),
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os principais objetivos das politicas de Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos sao
“elevar a renda média dos catadores, reduzir a oscilagdo dos precos pagos aos catadores,

estimular o
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grau de formalizacdo em cooperativas e incentivar o aumento de eficiéncia e aumentar a
chance de sucesso das cooperativas a médio e longo prazos.”

Ainda, na pesquisa sao apresentados dados que estimam os valores, milhares em nivel
nacional, de beneficios que englobam o processo de produ¢do e gestdo da reciclagem dos
residuos so6lidos pos consumo. Conforme dados apresentados por Bonazzi em sua pesquisa, a
quantidade de producao de reciclaveis no estado de Minas Gerais cresceu, desde o inicio do
Bolsa Reciclagem até 2017, de quatorze para trinta € nove toneladas.

Segundo os dados do CMRR, em 2012 foram recolhidas 14.411 toneladas de material
reciclado no estado de Minas Gerais; ja em 2020 o valor foi quase o triplo, com 37.329
toneladas. Ao analisar tais dados, ¢ possivel identificar o quanto o programa ¢ importante
para os catadores, e também para a 0 meio ambiente. Pois, a0 mesmo tempo que a prestagao
de servicos pela coleta, triagem e envio para reciclagem de materiais pelas associagdes
aumenta, poupando recursos naturais, cresce a possibilidade de receber uma quantidade
maior de recurso através da participagao no programa Bolsa Reciclagem.

Desse modo, o programa que atua desde 2012 até os dias atuais, contribui para um
crescimento econdmico de maneira mais sustentavel, e beneficia a atividade de mais de 150
associagdes e cooperativas localizadas em todo o estado, o que torna tal programa de extrema
relevancia para o desenvolvimento econdmico estadual e para a manutengdo de politicas

ambientais e de sustentabilidade.

4.2.2 No Pagamento por Servigos Ambientais Urbanos (PSAU)

A tltima década representou momentos de recessdo econdmica para o estado de
Minas Gerais, colocando a situacao fiscal do estado em situacgao critica, com a necessidade de
precaucdo no momento de elaborar as leis orcamentarias anuais. Durante essa crise, por
motivos de falta de recursos, o programa Bolsa Reciclagem teve seu repasse de verbas
interrompido em 2017, gerando um déficit significativo.

De 2012 a 2018, o Estado pagou cerca de 8,3 milhdes para as associagdes de
catadores pelos servicos prestados no periodo. Desse valor, 1,5 milhdo representou o
pagamento advindo do acordo entre a SEMAD, o Ministério Plblico e a empresa siderurgica

Gerdau Acominas, além de valores originados de emendas parlamentares. O restante, cerca
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de 6,8 milhdes foram pagos do proprio caixa do governo.
A partir de 2019, o pagamento do Bolsa Reciclagem foi retomado, inclusive saldando

parte dos atrasados, alcangando cerca de 1,4 mil familias no estado.
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A situacdo de crise econdmica se agravou com o advento da pandemia do virus
Covid- 19, iniciada em 2020, que forgou a reducao e, mesmo a suspensdo, de varios setores
da industria, comércio e servicos durante meses na maioria das cidades do estado, afetando
ndo s6 a populacio em geral, em especial os pequenos comerciantes, mas também a
arrecadagdo da receita estadual.

Nesse contexto, os catadores de materiais reciclaveis, que ja passaram pela situagdao
de reducao na coleta seletiva e diminui¢do de renda, ainda enfrentaram a baixa dos precgos dos
reciclaveis - que permanece até os dias atuais - durante meses sem conseguir vender
quantidades significativas enquanto o comércio permanecia sem funcionar.

O impacto da diminui¢cdo dos precos dos materiais recicldveis se uniu ao contexto de
intensa inflagdo enfrentada no pais, em que os gastos comuns de consumo, como alimentagao
e combustivel aumentaram significativamente, sendo que 2021 fosse 0 ano com menor indice
de inten¢do de compra da histéria do pais, como indica pesquisa realizada pela Confederacao
Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo.

Todavia, em 2020, os pagamentos foram atualizados, e todos os trimestres atrasados -
inclusive os anos com déficits, 2017 ¢ 2018 - foram colocados em dia, dando maior
credibilidade ao programa e confianga aos catadores de materiais reciclaveis. Este progresso
foi importante, pois, como citado, os catadores passaram por situagdes de extrema falta de
renda durante o periodo pandémico.

Procurou-se manter o mesmo ritmo em 2021, sendo que os dois primeiros semestres
do ano foram pagos, enquanto o terceiro e o ultimo, cujos prazos de encaminhamento de
documentos e respectivas andlises sofrem atrasos no final do ano, tém previsdo para
pagamento no primeiro semestre de 2022. Para o ano de 2021, o programa obteve um valor
extra a ser repassado para as associagoes, face ao acordo entre a SEMAD, Ministério Publico
e a mineradora Vale S.A, como medida de reparacdo pelo rompimento da barragem em
Brumadinho.

Em comparacdo com os dados do inicio da implementa¢do, o programa tinha até o
quarto semestre de 2012, apenas 71 associacdes participantes cadastradas e aptas ao repasse.
Ja no primeiro trimestre de 2022, o numero de cadastros ja alcanga 157 associacdes aptas.
Enquanto em 2020 o pagamento anual foi de 1,5 milhdo, j& em 2021 foi o dobro, com 3

milhdes de reais rateado para os quatro trimestres.
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Assim, os valores atuais do Bolsa Reciclagem permitem beneficiar cerca de 2 mil
familias em Minas Gerais, assim como impactar a economia, a partir das associacdes de 63

municipios do territorio estadual.
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Em relagdo aos valores movimentados pelo programa, desde o principio da atuacao
em 2012, até¢ 2021, inclusive, o Bolsa Reciclagem disponibilizou para o rateio entre as
cooperativas e associagoes do estado de Minas Gerais, recursos num total de

R$26.213.203,92.

4.3 Desafios a Serem Superados pelo Programa

Conforme previsto na Lei n® 19.823/2011 e Decreto n® 45.975/ que a regulamentou, o
repasse dos recursos do Bolsa Reciclagem esta condicionado a uma sucessao de etapas, sendo
a primeira o cadastramento de associagdes, que devem apresentar toda a documentacio
exigivel, comprovando sua constituicdo legal, caréncia de funcionamento e as respectivas
atas, para exame e aprova¢do do Comité Gestor. A organizacdo de milhares de catadores de
materiais reciclaveis no Estado em cooperativas ou associacdes € o primeiro grande desafio,
pois ainda persistem muitos deles de forma individual, ou mesmo agrupados, que ndo fazem
jus aos beneficios do Bolsa Reciclagem, por ndo estarem legalmente constituidos como
previsto na legislacao vigente.

Um segundo desafio ¢ a regularizacdo fiscal das organizacdes cadastradas. A
documentacdo fiscal é considerada necessaria para a comprovagdo de venda e transporte de
materiais reciclaveis pelas associagdes participantes. Ressalta-se que o Bolsa Reciclagem, por
ser um PSAU, remunera o servi¢o prestado de forma diferenciada, em fun¢do do tipo de
reciclavel, valorizando os que tém mais dificuldade de serem reinseridos no mercado da
reciclagem. Assim, por exemplo, coletar, triar e enviar para a reciclagem o vidro é muito
menos compensador do que o aluminio e papeldo, cujos valores no mercado sao bem mais
elevados. Dessa forma, a comprovagdo de tonelada de vidro enviada para a reciclagem ¢
remunerada pelo Bolsa Reciclagem com valores mais elevados que os demais.

Nesse sentido, a emissao de notas fiscais discriminando o tipo de reciclavel e seus
quantitativos com a identificagdo do comprador com razao social e CNPJ ¢ fundamental para
a apropriagdo correta dos valores nos célculos efetuados pelo CMRR e validados pelo Comité
Gestor. No inicio, face as dificuldades de as associagdes procederem a regularizacao fiscal
para emitirem notas fiscais, houve a liberalidade de se aceitar recibos, que se estendeu pelo

tempo, ensejando muitas inadequagdes. Todavia, a partir do terceiro trimestre de 2021 foi
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deliberado o aceite apenas de notas fiscais, o que vem gerando dificuldades para muitos.
Por ultimo, mas ndo menos importante, o desafio para implementa¢do de processo
informatizado para envio e processamento das notas fiscais via correio eletronico. Neste

sentido, a SEMAD e o CMRR estdo desenvolvendo contatos com startups do ramo
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tecnologico, para informatizar as atividades, a partir de programas mais avangados ou até

mesmo um aplicativo desenvolvido exclusivamente para o Bolsa Reciclagem.
CONSIDERACOES FINAIS

O crescimento acelerado da sociedade de consumo vem exercendo pressao cada vez
maior na apropriacdo de recursos naturais e sua transformagdo em bens de consumo, gerando
impactos significativos no meio ambiente. A preocupacdo internacional com o tema tem seu
marco oficial com a Conferéncia de Estocolmo em 1972, sucedida por muitas outras que
abordaram varios temas, mas principalmente a necessidade de um desenvolvimento
sustentavel para o planeta, em solidariedade com as geragdes futuras.

Essas conferéncias se refletem nas legislagdes dos estados membros, que passam a
editar suas leis e regulamentos nacionais. No Brasil, a partir da Lei da Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA), em 1981, a legislacdo federal se desenvolveu para abordar varios
temas correlatos: recursos hidricos, biodiversidade, clima e residuos solidos, entre outros.

O presente artigo, destaca a Lei n® 13.205/2010, Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) e seus regulamentos, ressaltando a importancia da coleta seletiva e da
logistica reversa para reduzir a quantidade de residuos sdlidos urbanos (RSU) a serem
dispostos em solo, principalmente em lixdes, gerando impactos significativos a saude e ao
meio ambiente.

Nesse sentido, conceitua e ressalta a importancia da Prestacdo de Servigos Ambientais
Urbanos (PSAU), relatando a experiéncia do estado de Minas Gerais ao implementar o
programa Bolsa Reciclagem a partir de 2012. Sdo apresentadas a concep¢do do programa,
suas regras gerais, os resultados em quase uma década de funcionamento e os desafios para
sua melhoria continua.

Conclui-se que apesar das dificuldades enfrentadas pela interrup¢do de pagamentos e
pandemia, a retomada do programa a partir de 2019, atualizando pagamentos pendentes de
anos anteriores, levou as associacdes a recuperaram a confianga no programa, se empenhando
para manter as documentagdes e requisitos em dia, para o recebimento dos recursos. Essa
confianga estimulou a adesdo de mais associagdes, expandindo o nimero de participantes,
aumentando a quantidade de materiais reciclaveis e de familias beneficiadas.

Desse modo, ¢ possivel concluir, também, que o programa Bolsa Reciclagem serve
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como exemplo de PSA a ser replicada para outras variaveis da politica ambiental em Minas
Gerais e no Brasil, ndo s6 por seu pioneirismo na area, mas por seus dados indicarem éxito

em sua atuagdo durante quase uma década. Desde sua implementagao, ¢ possivel ndo sé
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acompanhar a evolucdo da pratica de coleta seletiva nos municipios em que existem
associacdes participantes, mas também incentivar tal atividade.

Assim, o PSAU denominado Bolsa (sic) Reciclagem garante para Minas Gerais uma
pratica exemplar de coleta seletiva, com inclusdo socioprodutiva dos catadores de materiais
reciclaveis, reconhecendo o valor dos servicos ambientais prestados, remunerando-os

merecidamente.
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