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RESUMO:

Veiculos Elétricos sdo uma realidade em paises desenvolvidos mundo a fora. A
transicdo da industria automobilistica nacional a eletromobilidade trara beneficios
ambientais e competitivos. Esta pesquisa identificou de que maneira a fungéo indutora
da tributacdo podera estimular o desenvolvimento da eletromobilidade no Nordeste
brasileiro. Utilizou o método de abordagem dedutivo/comparativo, técnicas de pesquisa
baseadas em documentagédo indireta, analise bibliografica e documental. O estudo
conclui que, tal qual se verificou em outros paises, isengdes tributarias, subvencdes,
regimes especiais de tributacdo, normas urbanisticas e restritivas de produgéo e
circulagdo de veiculos a combustdo interna, podem estimular o desenvolvimento da
eletromobilidade no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Eletromobilidade — Incentivos Fiscais — Sustentabilidade -
Tributagao Indutora — Veiculos Elétricos.

THE INDUCTOR FUNCTION OF TAXATION AS A FEASIBLE TOOL FOR THE
INSTALLATION OF AN ELECTRIC VEHICLE ASSEMBLY IN NORTHEAST BRAZIL

Electric Vehicles are a reality in developed countries around the world. The transition of
the national automobile industry to electromobility will bring environmental and
competitive benefits. This research identified how the inducing function of taxation could
stimulate the development of electromobility in the Brazilian Northeast. It used the
deductive/comparative approach method, research techniques based on indirect
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documentation, bibliographic and documentary analysis. The study concludes that, as
seen in other countries, tax exemptions, subsidies, special tax regimes, urban and
restrictive norms for the production and circulation of internal combustion vehicles can
stimulate the development of electromobility in Brazil.

KEYWORDS: Electromobility — Tax Incentives — Sustainability — Inducing Taxation —
Electric Vehicles.

INTRODUGAO

A industria automobilistica mundial cresceu bastante nas ultimas décadas,
impulsionada pelo aumento populacional aliada ao aumento na capacidade financeira
das pessoas que buscam conforto e bem-estar. Acrescenta-se, em especial no
Ocidente, que possuir um automoével é sindnimo de status social e poderio econémico.

Ocorre que o meio ambiente é bastante afetado pelo volume crescente de
gases de efeito estufa, sdo despejados todos os dias na atmosfera pelo uso dos
veiculos com motores a combustdo interna, trazendo doencas respiratorias a
populacdo em geral.

De acordo com o entendimento de Castro (2018), os Veiculos Elétricos (VE)
podem contribuir fortemente para a diminuigcdo da degradacao ambiental por gases de
efeito estufa, em especial em paises como o Brasil que tem o seu processo de geragao
energética baseado em fontes limpas e renovaveis.

Estudos e relatérios técnicos da EIA — Energy Internacional Agency — mostram
que na Europa, em alguns paises da América do Norte e na China houve forte
expansdo da mobilidade elétrica nos ultimos 5 (cinco) anos impulsionada por forte
incentivo do Poder Publico alinhado a investimentos do setor privado (IEA, 2018).

Sobre o assunto, é assente a informacdo de que a fabricacdo e a
comercializagcdo de Veiculos Elétricos nos paises desenvolvidos tém experimentado um
forte crescimento nos ultimos cinco anos e varios paises da Europa ja anunciaram que
pretendem cessar a produgao de veiculos a combustao até 2040, sendo a Noruega até
2025, a Alemanha até 2030 e Reino Unido até 2040 (ZHAO, 2018).

Diversamente, segundo a Associacao Brasileira de Veiculos Elétricos (ABVE), o
Brasil, apesar de favorecido com um grande potencial energético e uma matriz
energética limpa e renovavel, evolui muito lentamente no processo de eletrificacao de
sua frota veicular.

Isto posto, passa-se a considerar a urgéncia quanto a pesquisa e estudo a
respeito da tematica proposta considerando-se, por um lado, a inadequacéo hodierna
de uma mobilidade veicular ultrapassada, baseada em veiculos a combustao interna
responsaveis por alta degradacdo do ar atmosférico e as doengas respiratérias
consequentes e, de outra banda, o necessario alinhamento do Brasil a nova industria
automobilistica, fenbmeno que caminha a passos largos em paises desenvolvidos ao
redor do mundo.
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Neste sentido, e considerando a possibilidade de desenvolvimento da
Eletromobilidade para os veiculos no Brasil, esta investigagdo parte da seguinte
problematica : ha compatibilidade e harmonia legal-sistémica entre a tributagao indutora
e os ditames constitucionais, sobretudo aqueles atinentes a ordem econémica (art. 170
e ss. da Constituicdo Federal de 1988)7?

Para responder ao problema da pesquisa, parte-se da hipétese derivada dos
resultados encontrados em recente pesquisa qualitativa sobre fatores determinantes
para a expansao da frota veicular elétrica (SILVA, 2021), a qual identificou que o poder
publico tem forte capacidade de estimular o desenvolvimento e expansao da Industria
de Veiculos Elétricos no Brasil.

A partir de entrevistas semiestruturadas com especialistas no assunto, o estudo
de Silva (2021) demonstrou que as seguintes politicas publicas podem contribuir com o
processo de eletrificagdo da frota veicular brasileira: redugdo de impostos, isengbes
fiscais, desenvolvimento de uma Politica Nacional de Eletromobilidade, compras
coletivas para o0s servicos publicos, desenvolvimento de infraestrutura de
abastecimento.

Pode-se depreender, preliminarmente, do mencionado acima que o poder
publico, através de politicas publicas adequadas, tem forte capacidade de estimular e
induzir o desenvolvimento da eletromobilidade no Brasil. Nesta perspectiva pode falar
em na sistematica da ftributacdo indutora, também conhecida como normas tributarias
indutoras, termo cunhado, inicialmente pelo Prof. Luiz Eduardo Schoueri em sua tese
de doutoramento no ano de 2005, conforme sera aclarado em sec¢ao especifica desta
pesquisa.

Segundo Seixas (2017), a tributacdo indutora refere-se a capacidade da
tributagdo de induzir condutas, estimulando ou desestimulando o comportamento dos
agentes econdmicos em dire¢ao a objetivos especificos de interesse do Estado.

A presente pesquisa tem como objetivo geral, portanto, verificar a
constitucionalidade da tributacdo indutora como mecanismo de desenvolvimento da
eletromobilidade no Nordeste Brasileiro partindo de uma analise comparativa da
experiéncia dos paises desenvolvidos.

Como objetivos especificos da pesquisa, destaca-se: a) estudar os principais
instrumentos de tributagdo indutora existentes na ordem econémica construida pela
Constituicdo Federal de 1988; b) identificar as politicas publicas mais eficientes na
promog¢do da eletromobilidade a partir da experiéncia de paises desenvolvidos; c)
avaliar a compatibilidade das politicas publicas de tributagdo indutora com os demais
principios que regem a Ordem Econdémica do Estado brasileiro; d) apresentar como as
normas de tributagdo indutora poderiam favorecer a implementacdao de um parque
industrial de veiculos elétricos na regido Nordeste do Brasil.

Para a presente pesquisa, optou-se pela utilizagdo do método de abordagem
dedutivo, partindo-se, assim, de premissas gerais fixadas de acordo com a observagao
de uma realidade ampla (sucesso de experiéncias de eletromobilidade em outros
paises), buscando aplica-la em um contexto especifico (geograficamente delimitado a
regidao Nordeste do Brasil).
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Como método de procedimento, a pesquisa faz uso tdo somente do método
comparativo, conforme pode se depreender dos apontamentos feitos no paragrafo
imediatamente anterior.

Por fim, no que tange as técnicas de pesquisa, faz-se uso majoritariamente da
técnica de documentacdo indireta, partindo-se de uma anadlise bibliografica e
documental em relatorios cientificos (artigos, dissertagbes, teses), literatura cientifica
(livros e congéneres), bem como na propria legislagdo vigente — em especial, a
Constituicdo Federal de 1988.

Importante salientar que a presente pesquisa se ancora em resultados parciais
identificados em pesquisas anteriores, de forma a fazer uso, também, de entrevistas
semiestruturadas, mencionadas no corpo e devidamente referenciadas ao fim.

2 TRIBUTAGAO INDUTORA E A ORDEM ECONOMICA NA CF/88

Antes da analisar-se os aspectos nucleares deste item 2, importante mencionar
que, em sede constitucional, a triade “meio-ambiente, sustentabilidade e tecnologia” é
amplamente verificada em varios dispositivos espraiados ao longo do texto
constitucional (BRASIL, 1988). Nesta senda, cite-se, por primeiro que constitui objetivo
fundamento da Republica Federativa do Brasil garantir o desenvolvimento nacional e
promover o bem-estar de todos (art. 3° Ill e IV). Some-se, ainda, que, sobre
competéncia constitucional e os temas em analise, € competéncia comum da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
tecnologia, proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas (art. 23, V e VI).

Além disso, convém ressaltar que, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre protecdo do meio ambiente e controle da
poluicdo, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao (art. 24, VI e 1X). Ademais,
€ cedico que a defesa do defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboragdo e prestagcdo, € um dos principios gerais da ordem
constitucional econémica (art. 170, VI).

Por ultimo, no que se refere as revisbes constitucionais quanto ao
desenvolvimento de novas tecnologias, tais quais a expansao da frota veicular elétrica e
da consequente necessidade de readaptacédo da Industria automobilistica, ndo se pode
olvidar que, segundo o texto constitucional, o Estado estimulara a formacéo e o
fortalecimento da inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou
privados, a constituicdo e a manutengédo de parques e polos tecnologicos e de demais
ambientes promotores da inovagao, a atuagado dos inventores independentes e a
criagdo, absorcéo, difusédo e transferéncia de tecnologia (art. 219, § unico, incluido pela
EC n° 85/2015).
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Sobre aspectos de regulacdo e de intervencdo do Estado na Ordem
Econbémica, Schoueri (2005) foi o responsavel pela criagdo da terminologia normas
tributarias indutoras, buscando também entender a estrutura e a fungao dessas normas
tributarias. Para o autor, todos os tributos, independentes da funcao fiscal ou néo,
possuem a capacidade de influenciar ou induzir determinados comportamentos nos
individuos.

A partir desse enfoque o0 autor mencionado estabeleceu um forte ponto de
contato entre o Direito Tributario e o Direito Econdmico, considerando que as normas
tributarias indutoras possuem como principal caracteristica a aptiddo de serem
instrumentos de intervengéo do Estado no dominio econémico (SCHOUERI, 2005).

Isto posto, torna-se mister buscar-se compreender os contornos e critérios
juridicos validadores das normas tributarias indutoras. Neste sentido, deve-se fixar
atencgao, por primeiro, na Constituicdo Federal de 1988 que trouxe amplo regramento
juridico no pertine a vida econbémica do estado, através do Titulo VII que versa
especificamente sobre a Ordem Econémica e Financeira do estado.

De acordo com Seixas (2017), a Ordem Econdémica no Brasil consiste no
conjunto de normas constitucionais que delineiam o sistema politico-econdmico
adotado pelo Estado, comtemplando as formas de atuacio estatal na economia. Para o
mesmo autor, a nossa Ordem Econdbmica Constitucional traduz um sistema
politico-econdmico no qual convivem os aspectos liberal e social/intervencionista.

Estudiosos do direito consideram que, em razao de sua importancia, a Ordem
Econdmica Constitucional pode ser entendida como sinbnimo de Constituicdo
Econémica. E notavel que, em comparacdo com textos constitucionais pretéritos, o
texto Constitucional de 1988 adota um viés menos intervencionista apesar de trazer
amplo repertério regulatorio por parte do Estado.

Dentre os principios da Ordem Econémica Constitucional, previstos no artigo
170, vé-se que alguns deles possuem pontos de contato latentes com o tema da
expansdo da Eletromobilidade no Brasil, quais sejam: a) soberania nacional; b) defesa
do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragao e prestacéo; c)
busca do pleno emprego.

Em relacédo a soberania nacional (CF/1988, art. 170, inciso |) e considerando a
forte expansdo da Industria Automotiva de veiculos elétricos, experimentada nos
ultimos cincos anos, conforme relatérios da EIA — Energy Internacional Agency (IEA,
2018), entendemos ser urgente o desenvolvimento e consequente alinhamento do
Brasil aos paises desenvolvidos em relacdo a absorgdo de tecnologia e processos
ligados aos Veiculos Elétricos.

Caso contrario, o pais ficara a mercé da importacdo desses veiculos com
precos exorbitantes e com total impossibilidade de expansdo real a maioria dos
brasileiros. De certo forma, vé-se forte prejuizo a soberania da importante industria
automotiva do Brasil.

Em relagc&o ao principio da defesa do meio ambiente (CF/1988, art. 170, inciso
[), sobressai a urgéncia de atuacdo estatal no sentido de conciliar os legitimos
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interesses econdmicos com o0s, igualmente importantes, interesses difusos da
coletividade que tem direito a manutencao de um ambiente ecologicamente equilibrado.

Os cuidados com a preservagao do meio ambiente é pauta Global. Basta que
se verifique os inumeros foruns internacionais sobre meio ambiente ocorridos mundo a
fora ocorridos nos ultimos 50 anos, tais quais: a) Conferéncia de Estocolmo organizada
em Organizagdes da Nagdes Unidas (ONU em 1972; b) Protocolo de Montreal de 1987;
c) Rio 92 (ECO0-92); d) o Protocolo de Kyoto de 1997; e) Rio+10 realizado em
Johanesburgo; f) Rio+20 em 2012; g) Acordo de Paris de 2015.

Por derradeiro, em relagdo aos principios da Constituicdo Econdmica
relacionais diretamente com a pretensa expansio da frota veicular elétrica do Brasil,
considere-se o principio da busca pelo pleno emprego (CF/1988, art. 170, inciso VIII).
Este pressupde a necessidade de manutencdo e expansdo da empregabilidade dos
trabalhadores, neste caso, da industria automobilistica.

Nesta seara, enxerga-se a premente necessidade de o Estado fomentar a
expansao dessa industria, tornando o veiculo elétrico um bem de consumo, na medida
do possivel, acessivel e escalavel pela industria automobilistica.

Somente assim, com forte demanda do setor, enxerga-se a possibilidade de
transicao e especializagdo da méao de obra da industria automotiva tradicional, baseada
em veiculos a combustao interna, para a nova industria de veiculos elétricos o que ira
assegurar, em ultima instancia, bons niveis de pleno emprego no Brasil.

2.1 DOS INSTRUMENTOS E DAS ESPECIES DE NORMAS TRIBUTARIAS
INDUTORAS

Sabe-se que a funcdo extrafiscal da tributacdo, também chamada de
tributagcao/fungao indutora, é essencialmente voltada a direcionar condutas dos agentes
econdmicos através de estimulos ou de desestimulos sempre alinhados com objetivos e
interesses do governo.

De acordo com Seixas (2017) ha certas caracteristicas distintivas nas normas
tributarias indutoras, quais sejam: i) auséncia de finalidade arrecadatéria; ii) intencéo de
estimular (por incentivos fiscais) ou de desestimular (através dos tributos regulatérios) o
comportamento dos agentes econémicos, em diregdo a certas finalidades desejadas
pelo governo.

Segundo o mesmo autor, “Exemplos do uso da tributagdo indutora como
ferramenta de regulacdo econdmica seriam a concessao de incentivos fiscais para o
setor privado, fomentando a abertura de novas empresas e criagao de novos mercados
e, com isso, diminuindo a ocorréncia de monopodlios e mercados incompletos; ou
criando-se tributos de carater regulatério voltados a tributar as externalidades, a
exemplo da poluicdo ambiental”.

Revista de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentavel | e-ISSN: 2526-0057 | Encontro Virtual |
v.8 | n.1]|p.77-93 | Jan/lul. 2022.

82



@ Gilson Luiz da Silva
V\/ Yanko Marcius de Alencar Xavier
M Josikleia Micharly Do Nascimento Silva Bezerra

Em nivel constitucional pode-se citar inumeros incentivos fiscais que traduzem
efetivamente a atuagdo do estado enquanto “agente” indutor do mercado. Por exemplo,
menciona-se as diferentes imunidades tributarias sobre comercializacdo de livros,
jornais, periédicos, previstas no art. 150 da CF/88. Também os incentivos fiscais
promotores de atividades artisticas, culturais, desportivas e de preservagao do
patriménio histérico (SCHOUERI, 2005).

E cedico, portanto, que no ambito da tributagdo indutora, o Estado pode valer
de incentivos fiscais para fomentar determinado mercado, que representa, mesmo de
forma indireta, um mecanismo de obtengao de crédito (via gasto tributario/renuncia de
receita) e que, dessa maneira, 0 manejo adequado de incentivos fiscais pode ter como
resultado a atracdo de investimentos para determinado pais, permitindo o
desenvolvimento de mercados considerados relevantes (SEIXAS, 2017).

Quanto aos incentivos fiscais, uma das principais ferramentas da tributagao
indutora, estes sdo voltados a consecugao de comportamentos ou resultados desejados
pelo Estado de carater socioecondmicos como atragdo de investimentos ou o
desenvolvimento de um segmento econémico ou industrial, como no caso da industria
de veiculos elétricos.

Mencionando-se o fato de inexistir classificacédo rigida, far-se-a, a partir deste
ponto, a apresentacao e suscinto delineamento das espécies de incentivos fiscais a par
de entendimentos doutrinarios em niveis nacional e estrangeiro.

As subvengbes correspondem a incentivos de natureza financeira ou crediticia,
concedidas pelo Estado em favor do particular, para alcancar determinada finalidade
especifica vinculada ao interesse publico. Apesar de parte da doutrina questionar
possuirem ou nao as subvengbes natureza tributaria pelo fato destas muitas vezes se
materializarem como auxilio em pecunia, na pratica também verifica-se o Estado
permitindo a redugdo do ICMS, por exemplo, por prazo determinado (CATAO, 2004).

Sobre crédito presumido, trata-se de instrumento fiscal que possibilita ao
contribuinte que abata do valor do imposto a pagar determinada quantia ou percentual
(crédito) previamente ajustado. O termo “crédito” é empregado em uma acepgao
impropria, ja que o crédito presumido ndo gera um direito de crédito do contribuinte
contra a Fazenda, mas apenas a redugao do valor do tributo a ser pago (SEIXAS,
2017). No Brasil € muito comum o uso de crédito presumido em relagéo aos tributos sob
o consumo como IPI, PIS/PASEP, COFINS e ICMS.

Os subsidios representam qualquer auxilio governamental, seja ele de carater
financeiro, fiscal, comercial ou cambial, destinado a fomentar a producéao industrial e as
exportagdes do pais (PIRES, 2007). Na pratica, sob o viés de incentivo fiscal, deve
implicar em desoneragao tributaria com o fim de promover atividades produtivas
consideradas relevantes para o Estado ou de estimular a industria nacional.

Quanto as isengdes, estas sdo a mais comum forma de incentivos fiscais
praticados no Brasil e tém disciplina legal no corpo do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172/1966) entre os artigos 176 A 179. Como hipdétese de exclusdo do crédito
tributario, ao lado da anistia, consistem na possibilidade de reduziu ou de eliminar o
montante do tributo devido. Em razao do regramento atinentes a competéncia tributaria,
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somente o ente federado que institui o tributo tem a possibilidade de conceder a
isencao fiscal, mediante lei especifica.

Ainda em relacao as isengdes, a doutrina especializada identifica distingdo entre
isengdes gratuitas e onerosas. As primeiras sdo concedidas em carater geral. Quanto
as onerosas, espera-se, neste caso, que haja um contraprestacdo por parte do
contribuinte beneficiado. Este segundo tipo € gerenciado no Brasil por instituigdes como
a SUDENE - Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste e a SUDAM -
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia.

Outra ferramenta de planejamento tributario é o diferimento do imposto. Por este,
€ possivel ampliar o prazo original de recolhimento do imposto devido. Esta técnica é
bastante utilizada no Brasil com o fito de simplificar o mecanismo de arrecadacéao
tributaria, principalmente em relacdo a tributos sobre consumo sujeitos a nao
cumulatividade (caso do ICMS, por exemplo), em que pelo diferimento o tributo néo é
pago pelo produtor, mas pelo adquirente das mercadorias.

Ja as imunidades podem ser entendidas como espécies de isencgdes previstas
expressamente no texto constitucional, especialmente relacionadas no artigo 150,
inciso VI e alineas. Estas significam proibicdes ou impedimentos a que os entes
federados - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — instituam impostos sobre:
a) patrimbnio, renda ou servigos, uns dos outros; b) templos de qualquer culto; c)
patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacao e de assisténcia social, das
autarquias e fundagdbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico; d) livros, jornais,
periddicos e o papel destinado a sua impresséao; e) fonogramas e videofonogramas
musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores
brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas brasileiros bem como os
suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagéo
industrial de midias 6pticas de leitura a laser.

Também ha de se considerar a chamada redugdo de base de calculo e/ou de
aliquota - esses incentivos fiscais guardam relagcédo direta com aspectos quantitativos
da relagdo juridico-tributaria. A base de calculo representa a quantificagdo do fato
juridico tributario (SCHOUERI, 2011) e varia de tributo a outro. Ja aliquota representa
um percentual que ira incidir sobre a base calculo, redundando no valor do tributo
devido. Igualmente, por respeito a competéncia tributaria — que € a capacidade do entre
federal de instituir e cobrar o tributo, somente o ente competente a instituicdo do tributo
podera reduzir sua base de calculo e/ou aliquota, renunciando a tal receita de modo de
induzir ou estimular o consumo de algum produto/servigo.

Com igual relevancia aos objetivos da presente pesquisa académica, cite-se os
Regimes Especiais de Tributagdo, que consistem num conjunto de medidas que, em
conjunto, trazem vantagens tributarias aos destinatarios do incentivo fiscal. Dentre as
possiveis medidas adotas pelo Estado mencione-se isengdes, diferimento no
pagamento, suspensao da exigibilidade, aplicagao de aliquotas zero etc.

O regime especial de tributacdo mais conhecido no Brasil € o Regime Especial
Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e
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Empresas de Pequeno Porte, mais conhecido como o “Simples Nacional”, instituido
pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006. Sua principal marca
distintiva € a sistematica que permite que as empresas optantes recolham através de
um unico documento de arrecadagdo uma “cesta” de tributos (IRPJ, CSSL, PIS/PASEP,
COFINS, ICMS, ISS, dentre outros). A aliquota aplicavel é baseada na receita bruta da
empresa.

Pode-se considerar ainda as Zonas Econbémicas Especiais ou Zonas Francas -
espécie de incentivo fiscal ndo relacionado a uma medida especifica, mas que, a
exemplo dos regimes especais de tributagao, agrupam uma série de medidas fiscais
que beneficiam seus destinatarios. Normalmente envolvem tributos aduaneiros, como o
imposto de importagdo, imposto de exportacdo ou imposto sobre produtos
industrializados. No Brasil, desde a década de 1960, encontra-se a Zona Franca de
Manaus, administrada atualmente pela SUFRANA — Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus. Desde sua concepcdo, por meio de reducio/isencdao do Imposto de
Importacao, do Imposto sobre Produtos Industrializados, PIS/PASEP, COFINS, Imposto
de Exportacdo, a Zona Franca de Manaus objetiva a criacdo de um polo industrial,
comercial e agropecuario promotor do desenvolvimento econdmico na regidao da
Amazonia.

A doutrina estrangeira também identifica as chamadas Tax Holidays. Este tipo de
incentivo €& verificado, segundo a doutrina internacional, em paises em
desenvolvimento, podendo serem empregadas por um longo periodo de tempo
(EASSON; ZOLT, 2017). Costuma ser utilizado na captagéo de investimento estrangeiro
para paises ditos “emergentes”, que irdo atrair, deste modo, novas empresas que serao
beneficiadas com as desoneracdes fiscais. Segundo SEIXAS (2017), no Brasil, onde ha
grande recorréncia de outras espécies de incentivos fiscais (a exemplo dos regimes
tributarios especiais e das zonas francas), ndo se verifica essa espécie de incentivo
fiscal.

Finalmente, mencione-se os Auxilios do Estado (State Aid). Esse tipo de
incentivo fiscal € bastante observado na Europa. Segundo Santos (2003) ha dificuldade
em se delimitar esse instrumento tributario vez que este pode se apresentar sob o
carater financeiro, fiscal e tributario. Segundo o autor pode-se defini-lo como sendo uma
vantagem econbmica atribuida pelo Estado em favor de determinada empresa ou
atividade produtiva, vantagem esta que nao teria ocorrido caso mantivesse-se o
ambiente normal de concorréncia no mercado (ELALI, 2010).

Como instrumentos de natureza financeira tais auxilios podem ser externados
como subvengdes, empréstimos publicos ou injegdo de capital. Com o viés de natureza
tributaria, auxilios tributarios (SANTOS, 2003), representam formas de intervengao do
Estado através de incentivos ou beneficios fiscais, com o fim de fomentar e/ou
desenvolver determinadas regides ou setores produtivos, atendendo a objetivos de
carater econdmico e social e com escopo, sobretudo, de normas tributarias indutoras.

2.2 POLITICAS PUBLICAS FAVORAVEIS A EXPANSAO DA ELETROMOBILIDADE
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Acredita-se, preliminarmente que, tal qual ocorreu na Europa e nos Estados
Unidos, o Brasil pode experimentar uma forte expansdo na eletromobilidade caso
consiga reproduzir as mesas politicas publicas e incentivos tributarios verificados nos
paises ricos.

Acredita-se que, conforme ja explicitado no presente estudo, por meio dos
tributos regulatérios, o Estado podera estimular o desenvolvimento da eletromobilidade
no Brasil, inclusive através de tributagdo mais gravosa para veiculos movidos a
combustéao interna, responsaveis por forte poluicdo ambiental.

Neste caso, fala-se das Normas Tributarias Indutoras que impde agravamentos
através dos tributos regulatorios. Tal agravamento pode decorrer tanto da majoragao da
carga tributaria de tributo ja existente quanto mediante a instituicdo de novo tributo
(SCHOUERI, 2005). Em paises desenvolvidos verifica-se, por exemplo, os chamados
green tax, que consiste num tributo regulatorio incidentes sobre atividades
consideradas nocivas ou excessivamente poluentes, com no caso dos Veiculos
movidos a combustdo interna. Tais maleficios ao meio ambiente sdo considerados
externalidades negativas, no contexto da tributagdo indutora, que devem ser
‘compensadas” a coletividade através da criagdo de um tributo, como consequéncia de
sua atividade.

Essas medidas funcionarido como incentivo para que praticas menos poluentes
sejam adotadas. Como desdobramentos dos green tax, verifica-se, também os carbono
tax ou fuel tax, com os mesmos principios, voltados especificamente para a tributacao
do carbono derivado do consumo de combustiveis fosseis. A intengao € que, por meio
da tributagdo indutora, o consumo de combustiveis fosseis fique cada vez mais caro, de
maneira a que se reduza a demanda por tais combustiveis.

Para além dos tributos regulatérios como inibidores da poluigdo ambiental, cabe
mencionar, neste ponto, as politicas restritivas impostas por diversos paises
desenvolvidos, ao redor do mundo, quanto a circulacdo e/ou comercializacdo de
Veiculos movidos a combustdo interna. Nesse sentido, o Quadro 1 ilustra bem essa

questao.
Quadro 1 — Politicas restritivas impostas por alguns paises quanto a circulagéo de veiculos
movidos a combustao interna
Pais/Cidade Medidas de restricdo
Espanha/Madri VCls fabricados antes do ano 2000 tém restricdo de circulacdo em Madri
China 12% dos carros terdo de ser elétricos desde 2020
Coreia do Sul 30% dos carros terdo de ser elétricos desde 2020
Italia/Roma Fechamento do centro de Roma para veiculos a Diesel a partir de 2024
EUA/Califérnia 15% dos carros terdo de ser elétricos até 2025
Canada/Quebec 15% dos carros terdo de ser elétricos até 2025
Noruega Venda de VCI sera proibida em 2025
Austria Venda de VCI sera proibida em 2030
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india Venda de VCI sera proibida em 2030
Holanda/Amsterda Venda de VCI sera proibida em 2030
Escécia Venda de VCI sera proibida em 2032
Inglaterra Venda de VCI sera proibida em 2040
Franca Venda de VCI sera proibida em 2040

FONTE: Pinto (2018); Agéncia Brasil (2019)

3 DE COMO NORMAS TRIBUTARIAS INDUTORAS PODERIAM VIABILIZAR A
INSTALACAO DE UM PARQUE INDUSTRIAL DE VEICULOS ELETRICOS NO
NORDESTE BRASILEIRO

Apds todo o estudo tedrico, previamente desenvolvido, no que tange a
premente necessidade de transicdo no Brasil da Industria Automobilistica baseado em
motores a combustdo interna para os veiculos elétricos, pretende-se, a partir deste
ponto, enumerar de que maneira a tributagdo indutora podera contribuir para que tal
processo seja acelerado.

Silva (2021) em dissertacdo de Mestrado, que tratou sobre fatores
determinantes para a expansao da frota veicular elétrica, chegou a conclusédo de que o
poder publico tem forte capacidade de estimular o desenvolvimento e expansao da
Industria de Veiculos Elétricos no Brasil. Neste sentido, transcreve-se, abaixo, alguns
trechos das entrevistas qualitativas que revelam de que maneira o Poder Publico, por
meio da politicas tributarias indutoras podera acelerar a eletromobilidade no Brasil
(SILVA, 2021):

“Acho bem importante a questdo de redugdo de impostos dos produtos importados,
num primeiro momento, no qual o Brasil ndo possui ainda esses produtos. [...] Quando a
nossa industria se mostrar independente, ndo deve mais haver isen¢ées de
importagao para tais produtos” (Doutor e Professor de Engenharia Elétrica, 17/11/2020)

]

[..] “Projetos de incentivo como o “Rota 2030”, PROMOBI do Ministério da
Infraestrutura [...] Em campinas/SP ja temos muitos taxis elétricos. Em Fernando de
Noronha havera migracao de buggys para VEs com incentivo do poder publico”
(Mestre e Prof. de Engenharia Elétrica, 21/11/2020). [...]

[...] “Vejo que através de uma compra coletiva pelo municipio de 150 6nibus pode
haver um forte efeito sobre uma industria. Isto €, um municipio como Cascavel/PR, com
120 mil veiculos leves, se houver vontade do Poder Publico local, pode vir a virar o
“vale do litio” (Diretor de StartUp, 23/11/2020). [...]

[...] “Através de acbes descentralizadas e pontuais em alguns municipios brasileiros
como em Jundiai/SP onde busca-se autorizagao legislativa para exploragdo do servigo
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de Car-Sharing e instalagao de eletropostos nas vias publicas do municipio” (Diretor
de Startup, 24/11/2020). [...]

[...] “O Estado tem um papel indutor para as novas tecnologias muito forte. Tem poder
de criar demanda, criar regulamentagdes que retiram as externalidades ruins dos
setores. O Governo Federal esta inerte e ndo faz nada e nao tem preocupacgao
ambiental muito forte e ndo fez com que essa agenda avangasse. Mas estados como
Sao Paulo e alguns municipios com Sao Paulo capital e Campinas, tem zona de
baixa emissdao para 6nibus exclusivamente elétricos, Estados e Municipios com
isengdes de IPVA, regulamentagéo para fomente da infraestrutura e varias cidades com
projetos pilotos de ©Onibus, caminhdo, logistica. [...] Destaque para o projeto:
PLATAFORMA NACIONAL DA MOBILIDADE ELETRICA, financiada pelo governo da
Alemanha, que reune sociedade civil, governo, empresas publicas, BNDES, ongs
internacionais. [...] Na china, em 2013, no projeto CHINA 2025, no ultimo plano de 5
anos, veiculos baseados em novas energias (que incluem os elétricos), o governo
definiu 3 grandes missdes para o setor de Veiculos: Reduzir a polui¢ao, a
importagcao de combustivel féssil e criar a industria do futuro. [...] A china tem um
modelo de politica publica muito bem sucedido. Em relacdo a sua politica
industrial-econdmica. Ha um planejamento e uma meta quinquenal muito bem definida.
A partir dai os diferente niveis de governo, setor privado, sociedade civil, todo caminham
na diregcao daquela meta. Nesse caso, as politicas sao complementares e permite o
adensamento da cadeia produtiva” (Presidente da ABVE, 24/11/2020). [...]

[...] “O poder Publico nao pode ser omisso pois tem um papel importante e vital para
industrias e pessoas, no brasil ha uma grande incongruéncia em relagao aos tributos
sobre veiculos. Paga-se mais tributos sobre o veiculos novos e menos tributos
sobre os veiculos mais antigos e isso ndo estimula a transigdo para veiculos novos,
os carros antigos poluem mais e nao “premiados” com menor tributagao [...]
Devera também fazer com que as empresas nacionais participassem ativamente do
processo de transi¢cdo para a eletro mobilidade e proteger a industria e economia
local” (Doutor e Professor de Engenharia Mecénica, 07/05/2021). [...]

[...] “Eu sou um fa do poder transformador do Estado [...] e acredito que o papel do
estado ndo apenas de liderar é também o de protagonista, pois essa € uma transicao
complexa, que envolve o dia a dia do cidaddao, mudancga de toda uma economia e sua
logistica. Por isso, o Estado deve tomar iniciativas, agir harmonizando interesses dos
fornecedores de combustiveis e das montadoras, através de uma transi¢ao suave,
construtiva, Incentivos para industrias de C e T, e ligadas a Tecnologia. Deve
promover Isencdes e descontos em Tributos como IPVA, taxa de licenciamentos,
estacionamentos exclusivos, pedagios [...], porém se o Estado ficar na posi¢ao de
ultraliberal que n&o interfere em nada, o caos se instala numa transigao como essa
e haveria muita perda de tempo, de recursos e de energia. Deve, sim, promover 0s
féruns e ambientes de discussao como Estado Brasileiro. E no momento esse assunto
nao é prioridade do governo atual. Fato bastante negativo € desestimulo atual a
eletro mobilidade causado pelo governo atual, que zerou os impostos federais
sobre os combustiveis fésseis, sendo o Unico pais do mundo com essa politica fiscal
[...] E isso € de uma gravidade tremenda” (Senador da Republica, 07/05/2021). [...]
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[...] “A legislacao poderia ajudar muito. Em Sao Paulo existem algumas Leis, com por
exemplo, todo empreendimento imobiliario tem de ter previsao de ponto de
carregamento. [...] O governo chinés, por exemplo, criou um sistema para estimular a
industria em 2018 no qual os importadores de Veiculos tem de seguir a um
percentual garantido de VEs, nessa importagao” (Engenheiro e Gerente Técnico de
Montadora, 13/05/2021).

Por tudo o que foi relatado acima, € cedico, pois, que as normas tributarias
indutoras podem atuar estimulando um setor produtivo através dos incentivos fiscais (ja
detalhados no item 2.1 desse estudo) e/ou através desestimulando outro segmento
através de tributos regulatérios.

Nesta perspectiva e sempre com o objetivo de fomentar a eletromobilidade no
Brasil pode-se pensar as normas tributarias indutoras de acordo com os seus
destinatarios, quais sejam: 1) os particulares, que serdo os futuros consumidores e 2) A
industria nacional automobilistica.

Fixemos olhar, por primeiro, aos futuros consumidores dos veiculos elétricos.
Segundo Silva (2021), em dissertagcdo de mestrado, o principal entrave atual para
eletromobilidade no Brasil é o pre¢o dos veiculos.

O Veiculo Elétrico zero quildmetro mais basico custa em torno de R$
200.000,00. Por isso, como forma de amenizar esse impedimento, acredita-se que o
Poder Publico podera instituir alguma subvengao, materializada através de auxilio em
pecunia, uma espécie de bdnus, ao particular que adquirisse um veiculo elétrico. Esse
“bdnus” poderia ocorrer através da compra antigo veiculo do beneficiado por um valor
acima do valor médio de mercado, por exemplo.

Outro instrumento tributario adequado e dirigido ao particular seria a concessao
de isengbes combinadas com as chamadas “férias tributarias”, ja explicitadas nesta
pesquisa, nas taxas de licenciamento e IPVA destes veiculos por alguns anos, como
forma de compensar e estimular a aquisicdo do veiculo elétrico. Por fim, politicas
legislativas proibindo a circulacdo de veiculos elétricos a partir do ano de 2030,
funcionaria como uma meta de médio prazo aos particulares.

Em relagcdo a industria de automoveis nacional, e em especial para a
implantagcdo de uma montadora de Veiculos Elétricos no Nordeste do Brasil, pode-se
pensar, também, em adequados instrumentos de tributagdo indutora.

Inicialmente, nos parece bastante adequado a concessdo de isengdes ao
pretenso parque industrial no que tange aos impostos prediais, tanto de aquisicéao (ITBI
— Imposto de Transmissdo de Bens Intervivos), quanto IPTU (Imposto Predial Territorial
Urbano) por, pelo menos, 10 anos. Ademais, como forma de diminuir o valor do veiculo,
deveria haver a celebragcdo de convénios entre a Unido e o Estados para conceder
reducdes e/ou isengdes no IPI e no ICMS incidentes na montagem e na
comercializacio destes veiculos.

Poder-se-ia também engendrar a configuragdo de uma zona econdmica
especial, nos moldes da “zona franca de Manaus”, de montagem e producdo de
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veiculos elétricos no Brasil, sob a gestdo da SUDENE, por exemplo. Esta zona
econdmica iria atrair capital privado para essa industria, a partir de um catalogo de
beneficios, isengdes e renuncia de tributos como forma de tornar o processo mais
promissor do ponto de vista da viabilidade econémica.

Por ultimo, e espelhando o que se verifica fortemente na Europa, dever-se-ia
ter no Brasil a concessdo dos auxilios de Estado (State Aid), que poderiam se
concretizar através de empréstimos publicos ao setor industrial ou inje¢ao de capital.

Nao custa mencionar, por fim, que tais renuncias fiscais por parte das fazendas
Federal, Estadual e Municipal teriam prazo para acabar e todo esse processo ira
ocorrer através de forte planejamento financeiro, pelo setor publico, considerando
possivel compensagdes e/ou convénios mundiais com nagdes mais ricas e
desenvolvidas, igualmente comprometidas e interessadas na qualidade de vida no
planeta e na preservacgao do ar atmosférico.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sede conclusiva, entendemos haver total compatibilidade entre as normas
tributarias indutoras e a Ordem Econdmica Constitucional, em especial em relagao aos
principios: soberania nacional, busca do pleno do pleno emprego e defesa do meio
ambiente.

Entendemos que os estimulos tributarios a eletromobilidade no Brasil podem
garantir desenvolvimento e independéncia a nossa industria automobilistica. Com isso,
surge a necessidade de qualificagdo a mao de obra do Brasil, assegurando novos
postos de trabalho.

Ademais, com os incentivos tributarios e/ou urbanisticos adequados, a
circulagdo e producdo de veiculos a combustdo interna ficara cada vez mais
desaconselhada, o que trara beneficios ambientais e consequente melhora na
qualidade do ar atmosférico, especialmente nas grandes cidades.

Em relacdo aos objetivos especificos do presente estudo, concluimos que pode
haver, no nosso ordenamento juridico-constitucional, os seguintes instrumentos
tributarios adequados ao fomento da eletromobilidade: subvengdes, isengdes,
imunidades, reducdo de base de calculo e/ou aliquotas, regimes especiais de
tributagcao, zonas econdmicas especiais, férias tributarias e auxilios do Estado.

Acreditamos que a experiéncia estrangeira deve nortear os caminhos do Brasil
rumo a eletromobilidade, em especial a partir de um plano nacional de eletromobilidade
baseado em normas tributarias indutoras, incluindo normas urbanisticas e restritivas de
produgao e circulagao de veiculos a combustao interna.

Em relagdo aos destinatarios da normas tributarias indutoras, voltadas a
expansao da eletromobilidade, apontamos que s&o dois: 1) o consumidor de veiculos
elétricos e 2) a industria automobilistica nacional.
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Aos futuros consumidores de VEs, enxergamos que subvencdes realizadas
através de bbdnus para a aquisi¢ado de VE, utilizando seu veiculo antigo como entrada,
além de isencdes fiscais combinadas com “férias tributarias”, em relagéao ao IPVA e
taxas de licenciamento, podem funcionar como forte estimulo a transigao elétrica.

Dirigidas a industria de Veiculos Elétricos, visualizamos isengcbes e “férias
tributarias” em relagao ao IPTU, reducgdes e isengdes quanto ao IPl e ICMS. Ademais, a
partir dos chamados auxilios de Estado (State Aid), materializados através de
empréstimos publicos com alargado prazo de caréncia e taxas de juros reduzidos,
pode-se pensar no desenvolvimento de uma “Zona Econbémica Especial Elétrica do
Nordeste — ZE3N” adequada a expansao da eletromobilidade no Brasil.

Finalmente, como “nem tudo sado flores”, entendemos adequado, como
sugestéo para estudos futuros, a avaliagdo técnico-financeira-orgamentaria do impacto
das normas tributarias indutoras utilizadas como estimulos a industria de veiculos
elétricos, uma vez que estas representam despesas publicas.
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