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Resumo:

Este trabalho busca enforcar os esforcos de empresas transnacionais no exercicio de
atividades que possam comprometer a biodiversidade das regides que atuam. E possivel
afirmar que com a ado¢do de boas praticas incorporadas no desempenho de atividades
propiciem um ambiente adequado. A existéncia de norma que exija a produgdo de planos e
projetos prévios em prol da sustentabilidade e o licenciamento ambiental devem buscar a
reducdo de externalidades. Portanto, as exigéncias internacionais produzidas pela OCDE
devem ser observadas para o desempenho sustentavel de atividades empresariais. Este
trabalho empregard o método hipotético dedutivo e a metodologia sera a bibliogréfica e
documental.
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THE ADOPTION OF THE SUSTAINABILITY OF TRANSNATIONAL GROUPS,
AND THE OECD'S EFFORTS

Abstract:

This paper aims to focus the efforts of transnational companies in order to get environmental
licence of activities that could compromise the biodiversity. It is possible to affirm that with
the adoption of good practices incorporated in the performance of activities could provide an
adequate environment. The existence of a standard that requires the production of previous
plans and projects for sustainability and environmental licensing should reduce externalities.
Therefore, the international requirements produced by the OECD must be observed for the
sustainable performance. This work will use the hypothetical deductive method and the
methodology will be the bibliographical and documentary.
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Introducéo

O direito internacional do meio ambiente discute muito a questdo dos impactos
ambientais e a repercussao deles no mundo atual gerado por pessoas naturais ou artificiais e
como isso pode afetar o futuro das presentes e futuras geracGes. Durante o século XX é
inegavel a verificacdo do desnivelamento entre os paises, 0 que trouxe aumento das
ocorréncias gravosas em termos de impacto, ou seja, além de se criar condi¢des desfavoraveis
de vida, observa-se também deslocamento de pessoas com vistas a melhores condi¢cdes de
emprego e de vida isso sem se referir ao ambiente inadequado que praticas usurpadoras
podem conduzir o pais, tal como excessiva degradacdo do ambiente e langcamento continuo de
residuos. Diante desse quadro, existem algumas opcdes possiveis. Entre elas se pode referir ao
beneficiamento do ambiente local, por meio de boas préticas e normas que as viabilizem e
como se pode adotéa-las sem afugentar empresas criadoras de empregos e que desenvolvem a

economia local.

Empresas transnacionais exercem tamanha influéncia que inegavelmente transcende
a economia. E possivel afirmar que interfere em governos e até mesmo em sua relacdo com
outros Estados. E possivel verificar a expansdo dessas empresas a partir da Segunda Guerra
Mundial, quando decidiram migrar de seus paises de origem para outros locais em que
pudessem desenvolver suas atividades pelo mundo. Até pouco tempo atras tais empresas eram
denominadas simplesmente por multinacionais. Contudo, nota-se que essa designacgdo caiu em
desuso, sobretudo por denotar uma idéia de uma empresa que possui diversas nacionalidades.
As empresas que venham a desempenhar suas atividades em outros paises recebem a
designacdo mais adequada de transnacionais, uma vez que possuem sede em determinado pais

e desempenham em outros suas atividades.

As transnacionais estdo inexoravelmente conectadas a globalizacdo da produgéo, em
que um Unico produto pode ter diversas origens. Frequentemente observa-se que a montagem

é efetivada em determinada localidade do mundo. Esse fluxo produtivo visa unicamente

Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentdvel | e-ISSN: 2526-0057| Goidnial v.5 | n. 1 | p. 23-38|
Jan/Jun. 2019

24




$e

A ADOGAO DA SUSTENTABILIDADE DOS GRUPOS TRANSNACIONAIS,
C E OS ESFORCOS DA OCDE

s

verticalizar os lucros. Diminui invariavelmente os custos e essas empresas se consolidam no
mercado como empresas que estdo diante do desafio de buscar boas colocagdes em termos de
competitividade internacional. Diante desse quadro que se pode observar o quanto as
empresas multinacionais, nos ultimos anos, ganharam poder econémico e politico e séo
fundamentais como agentes de mudancas. Muitas delas deveriam ser em prol da sociedade
que atuam, por meio de préticas sustentaveis e a incorporacdo de agdes responsaveis e
adequadas nas diversas esferas que atuam. As boas praticas sociais, politicas e ambientais ndo
eram sequer cogitadas por essas empresas até pouco tempo atras. Porém, a realidade apontou
para o fato de que essas mudancas seriam fundamentais para a prépria manutencdo da

atividade e, assim, deveriam implementar boas praticas em sua conduta empresarial.

Neste trabalho se verificard como as empresas transnacionais atuam e como as boas
praticas podem ser incorporadas em seu dia-a-dia para que venham a desempenhar atitudes
que também propiciem um ambiente adequado. N&o basta a existéncia de uma norma que
exija a producdo de planos e projetos prévios em prol de uma suposta busca pela
sustentabilidade. A producdo didria e sua préatica reiterada € que deve ser no sentido de se
adotar férmulas que venham a produzir cada vez menos externalidades e reduzir ao maximo

as respectivas emissoes.

As guestbes que aqui se colocam se resumem basicamente nas seguintes: como estao
atuando as empresas transnacionais e quais s3o suas praticas atentatorias a sustentabilidade? E
possivel que elas venham a incorporar boas préaticas diante da realidade que mais e mais
demonstra a necessidade de protecio do ambiente e de grupos vulneraveis? E possivel a
criacdo de instrumento certo para identificar e compartilhar o valor das boas préaticas
empresariais que possam contribuir concretamente com a busca pelo melhor desempenho

ambiental das atividades humanas?

Considerando as possiveis hipoteses diante da realidade de que, em um primeiro
momento, podem ndo ter um rol de praticas adequadas para desempenho em determinado
pais. Ao contrario, o que efetivamente ocorre é um rol de beneficios e incentivos, tais como
isencdo de tributos e taxas, viabilidade de se ceder localidade; enfiam sdo ofertados beneficios
para que se mantenham naquele local. Tudo em prol da atragdo de novos investimentos

estrangeiros e busca pela manutencdo daquela atividade também garantir a permanéncia das

Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentdvel | e-ISSN: 2526-0057| Goidnial v.5 | n. 1 | p. 23-38|
Jan/Jun. 2019

25




$e

A ADOGAO DA SUSTENTABILIDADE DOS GRUPOS TRANSNACIONAIS,
C E OS ESFORCOS DA OCDE

=

empresas. N&o se pode negar que elas geram grande nimero de postos de trabalho, garantidos
pela concentracdo de grande capital que a empresa transnacional traz para o novo territério,
isSO sem contar com a presenca também atrai outros tipos de empresas que com ela

desempenham determinadas atividades, a exemplo das montadoras.

As boas préaticas ndo sdo reveladas, a principio. A empresa traz consigo um rol de
necessidades, ao contrario, que os estados receptores ndo tardam a cumprir, se isso realmente
for possivel. O que se observa, entretanto, € que o desempenho da atividade por certo periodo

de tempo pode levar a adocdo paulatina de praticas possivelmente sustentaveis.

A metodologia aqui empregada serd em grande parte a bibliogréafica e documental. O
método, como ja observado acima, sera o hipotético-dedutivo, no sentido de que as questdes
propostas poderdo ou nado ser confirmadas diante da pesquisa efetuada, que também se baseou

em casos reais que atualmente estdo ocorrendo no Planeta.

Grande parte das empresas transnacionais € oriunda de paises desenvolvidos e com
relevante capital no mercado. O que se nota nos foruns internacionais € a constante
reclamacdo de que as praticas sustentaveis seguidas em seus paises de origem ndo sdo sequer
cogitadas na exploracdo ou mesmo desempenho de atividades em outros paises. Aqui se
observara se existe a possibilidade de criacdo de algo que essas empresas reconhecam como
importante a ser observado em termos de sustentabilidade.

Aqui, certamente, sera observada apenas pequena parcela do tema ja que o assunto
engloba situacfes complexas e que uma singela anélise ndo serd suficiente para propor
eventuais solucdes. O que talvez seja possivel retratar € como 0 mundo vem tratadndo as
questdes vertente e como as agendas internacionais se ocupam desse tema extremamente

relevante na atualidade.

1 — A globalizacgéo e seu impacto ecoldgico

A globalizagéo é entendida como um fendémeno substancialmente econémico com

profundos impactos comerciais. Seu aspecto mais peculiar é a abertura de mercados,
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desenvolvimento do comércio internacional e movimentagdo de capital. H4 também uma
dimensdo relacionada a tecnologia, pois o intercambio tecnoldgico é essencial para que a
economia entre os paises possa melhor se desenvolver. No que concerne ao aspecto ecoldgico
a questdo pode ter alguma relevancia em determinados blocos econémicos. Porém, diante das
manifestacdes do lider do pais que mais realiza negécios no mundo parece que a questdo

ambiental tem sido observada como algo a se considerar de forma ndo muito contundente.

Anthony Giddens (1990), que se dedicou ao tema, entende ser a globalizacdo uma
intensificacdo de relagdes sociais em uma escala mundial, que venha a conectar localidades
distantes de tal forma que acontecimentos locais sejam modelados por eventos que venham a

ocorrer em locais distantes ou vice e versa.

H& também uma diferenca feita por Mattos (2010) no que concerne ao localismo
globalizado e ao globalismo localizado. O primeiro consiste na atividade empresarial bem
sucedida que influencia onde comercializa seus produtos, bem como a transformacdo do
idioma inglés, por exemplo, para além dos paises que o tem como idioma local. O Globalismo
localizado consiste, ao contrario, em impacto relativo a implantacdo de préticas transnacionais

em ambiente local, a exemplo de préticas implementadas para atender interesses locais.

Roberto Caparroz (2012) afirma que, no inicio da implementacdo da globalizacéo,
todos criam que ganhariam muito com ela, pois estaria livre 0 acesso a mercados e o livre
fluxo de bens e servigos. Isso traria beneficio tanto para 0s paises ricos como para 0s em
desenvolvimento. Isso porque os primeiros teriam bilhdes de novos consumidores potenciais e

0s outros receberiam investimentos e teriam acesso a novas tecnologias.

Outro aspecto sublinhado pelo autor é que a globalizacdo, altamente concentrada em
questdes de liberdade de capital, estabelece também certa interdependéncia entre os Estados
envolvidos, de certa forma enfraquece o conceito de Estado-nagdo que, no passado, foi

decisivo para as decisdes politicas desses estados.
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Diante desses fatores os paises que ingressam nas praticas globalizantes ndo tiveram
tantas vantagens quanto imaginava. O comércio internacional traz conseqiiéncias nem tanto
positivas para a pulverizacdo do mercado. As empresas transnacionais ficaram mais fortes e
praticas anticompetitivas sdo consideradas normais. Isso sem olvidar que o ambiente e

praticas sustentaveis também parecem se tornar distantes.

Esta tese € corroborada por José Avelds Nunes (2003) ao afirmar que a globalizacéo
teria como principais protagonistas os grandes conglomerados transnacionais orientados por
uma estratégia planetéaria. Nesse sentido, trata-se de um fendbmeno complexo que se manifesta
em multiplos aspectos, mas que tem no terreno econdémico sua estratégica projecdo. Esse
mercado mundial unificado apdia-se no desenvolvimento dos transportes e da tecnologia de
informacdo tornando possivel controlar estruturas produtivas em varias partes do globo desde

sua matriz em temporal, de qualquer ponto do mundo.

O desenvolvimento dos paises rumo a globalizacdo, portanto, incorpora esse
conjunto de consequéncias, nem sempre positivas. Esses grupos transnacionais que nas
palavras de Flavio José Rocha da Silva (2018) estdo presentes em praticamente todos os
setores da economia. Nos ultimos anos, segundo o autor, elas tém enveredado por novos
campos como mercado de agua e de economia verde. Seu objetivo é a busca de novos
territérios com mao-de-obra barata, acesso a matéria prima de boa qualidade e controle de
precos, bem como venda de seus produtos a comunidade local. Desta forma garantem

hegemonia localmente.

Adiante o autor segue afirmando que 0s governos, alicercados na crenga de que a
chegada dessas empresas e empreendimentos trard ganho efetivo e melhoria das condices de
vida local. Desconhecem, entretanto, que “a chegada das transnacionais para sua localidade é
uma consequéncia do fato de que a pilhagem ao patriménio natural na comunidade onde
estavam instaladas previamente ja ter atingido seu ponto maximo, obrigando-as a procurar

novo espaco.”
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Nesse quadro de exploracdo comercial € comum que essas empresas passem a lutar
por normas mais brandas que gerem menor oneracgao e estejam de acordo com seus interesses
preponderantes: a de explorar os recursos minerais a menor custo e com trabalhadores que
possam realizar suas tarefas com o menor dispéndio de recursos possivel, a fim de que

atinjam maior lucratividade.

2 — Impactos socioambientais nocivos

Em 1992, o Brasil foi sede da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ECO-92). Nesta reunido diversos interesses eram discutidos entre 0s
Estados envolvidos. Nela, segundo entendimento de Ana Lucia Guedes (2003) os paises
industrializados deram maior atencdo a temas como a destruicdo da camada de ozénio,
aquecimento global, chuva acida e no desflorestamento. Os paises em desenvolvimento

estavam mais preocupados com a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico.

A globalizacdo ndo é um processo recente. E uma nova face do capital internacional,
conforme afirmou Rosenau (2000). E fato recente que as forgas sociais e politicas que se Ihe
opdem estarem mais organizadas agora que antes. Essas forcas politicas podem estar em
extremos opostos, dependendo do que se ofereca e de quanto sejam esclarecidas acerca do que
pode ou ndo trazer o desenvolvimento de determinados negdcios em territorio nacional. Esse
conjunto de fatores depende da honestidade das informacGes prestadas quanto ao nivel de

impacto que a atividade pode gerar no territorio.

Diante desse quadro que parece irreversivel Alaér Café Alves (2005, 297-357)
esclarece que diante desses segmentos, sobretudo os que professam a permanéncia de
empresas que desenvolvam atividades ambientalmente impactantes, ha também representantes
compromissados com as for¢as democraticas participativas. Na sociedade civil, portanto, onde
existiam apenas forcas em prol de atividades destinadas ao lucro, uma dimensédo de auténtico

interesse publico que ndo se identifica com a estatal.
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Isso indica que o poder de dominagdo politica exercido pelas transnacionais.
Influenciam as esferas governamentais e a populacdo impactada busca mecanismos de defesa
que se encontram fora do Estado. A criacdo de organiza¢des nao-governamentais parecia ser a
solucdo encontrada para a defesa de interesses coletivos e difusos relacionados ao ambiente.
Convém mencionar, entretanto, que ndo obstante a fachada de defensora de interesses sociais
e sociais é possivel, de outra forma, que venham a defender os interesses das proprias
transnacionais. 1sso é visivel em algumas entidades e muito simples em se constatar pelo fato
de que muitos interesses comerciais convergem para a esfera de interesses difusos e nesse
aglomerado de “interesses” aquele relacionado ao das empresas seja considerado o mais

adequado.

Importante também mencionar a questdo da defesa da cultura tradicional, mormente
a dos povos pertencentes a Amazoénia legal. Essas populacdes tém recorrido a atuagdo do
Ministério Publico para que seu interesse seja preservado em face da voracidade de empresas
preocupadas exclusivamente com seu proprio lucro, sem a observancia de que ali vivem
comunidades tradicionais e que sobrevivem dessa atividade. 1sso vem ao encontro do que aqui
se discute: o capital estd submetendo cada vez mais 0 modelo de progresso para a
implementacdo da chamada “Economia Verde”, como sendo aquela cuja tecnologia seria
possivelmente algo enquadravel como mitigadora e que sua atuacdo estaria agindo nos moldes

do que se considera eco-friendly.®

H& diversas entidades que se denominam auto-sustentaveis e que estariam em
sintonia com o chamado “desenvolvimento sustentavel” que buscam mascarar sua atuacdo
predadora como forma de trazer beneficios econ6micos com a multiplicacdo de empregos. Na
verdade sua atuacdo pode trazer maleficios irreversiveis, como serd visto no proximo capitulo

que sera dedicado a acdo predadora. Ha diversos termos utilizados para mascarar acdes de

3 A expans3o das monoculturas na regido dos babacuais e da pecuéria tem ameacado o trabalho das
quebradeiras de coco do Piaui, Tocantins, Maranhdo e Para. Essas pessoas e familias que vivem do babagu
apelaram em prol de norma que possa garantir o livre acesso a essas palmeiras, mesmo quando inseridas em
propriedades privadas. Isso Também incluiriam restricGes a derrubada da planta. A alterag¢do do uso do fruto
foi reunido das quebradeiras de coco babagu como Ministério Pulblico Federal. Disponivel em <
http://www.mpf.mp.br/to/sala-de-imprensa/noticias-to/mpf-to-e-movimento-das-quebradeiras-de-coco-
babacu-realizam-reuniao-1>, acesso em 05.05.2018.
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grandes empreendimentos e evitar possiveis posi¢fes contréarias de grupos sociais organizados

que possam se opor a instalacdo dessas atividades usurpadoras do ambiente.

A atuacdo das empresas multinacionais parece estar mais voltada a interesses
exclusivamente econdmicos. Contudo, é possivel que entidades do terceiro setor possam
influenciar positivamente no sentido de que apoiar agdes em prol da sustentabilidade e buscar
solucdes a determinados problemas das empresas que envolvam produtos e processos, pode

viabilizar acdes que tratem de desempenho e aproveitamento de residuos, por exemplo

Pode-se inclusive mencionar as praticas de gestdo que sugerem ac6es de melhoria e
monitora a eficacia dessas acOes, por diversas formas. Viabiliza uma andlise integrada das
diversas dimensdes, a fim de que o gestor possa tomar a decisdo mais acertada em todos os

termos.*

Atualmente se esta buscando um toque de equilibrio para que haja uma possivel
férmula sustentavel. Ndo obstante existam mecanismos controladores da atuagdo empresarial,
tal como o licenciamento e outros que exigem a demonstracdo de intervengdes para redugédo
de impacto, na verdade, observa-se grande pressdo por diversos setores estatais para que 0s
mecanismos ndo sejam inibidores da atividade empresarial e suas externalidades, sejam elas
quais forem, sejam reduzidas para que as atividades possam ser realizadas de forma mais

dinamica.

3 — Préticas empresariais e a protecdo do ambiente

4 Aqui se faz referéncia a uma empresa associada de outras empresas européias, a sustentare, cujo intuito é “ir
além das dimens@es Financeira, Ambiental e Social. Expandimos o conceito do Triple Bottom Line, incluindo
dimensdes como Pessoas, Processos, Qualidade e Salde, além de outras, que influenciam no Desempenho
Organizacional Sustentavel da Empresa, visando uma gestdo de exceléncia, com resultados crescentes.”
Disponivel em <
http://www.sdos.com.br/?gclid=CjOKCQjwz7rXBRDIARISABfBIB0SL4Lwx1go2M4TUAmME4330maalauuMo
FSsftf7uuKNFhI9bH099-saAKIKEALwW wcB>. Acesso em 06/05/2018.
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Efetivamente a situacdo geralmente € contraria aos interesses difusos internos ja que
pode conflitar com a protecdo socioambiental local e outros interesses internos da sociedade.
E também perfeitamente possivel que haja, por parte do proprio poder pablico, medidas que
proporcionem facilidades para implementacédo de atividades que possam ficar mais inclinada a

possiveis danos em territorio nacional e que possam gerar danos.

Acselrad e Bezerra (2013) alertam que € perfeitamente possivel que uma empresa de
carater transnacional venha a ser instalada em uma comunidade e ai obtenha facilidades.
Nesse caso é também observado que se estabelecam mudancas em determinadas normas para
a diminuicdo ou mesmo exclusdo da protecdo nos campos juridicos, politico e fiscal para que
a atividade seja efetivada. Desta forma, os chamados “novos investimentos” podem ser
acolhidos com a garantia de que ndo sofrerdo possiveis perdas econémicas advindas de

conflitos com as comunidades locais atingidas de forma negativa.

Antes das conferéncias ambientais, por exemplo, a de Estocolomo, em 1972, a
protecdo ao meio ambiente era realizada de maneira pouco perceptivel mundo afora,
sobretudo para permitir a exploracdo de atividades que poderiam ser consideradas impactantes
ao ambiente. Aliés, o Brasil e mais 66 paises se opuseram a sua assinatura pois ja estavam a
par das obstrucdes que o ambiente pode causar & atividade empresarial. E recente a
necessidade de que antes de se explorar a atividade sejam observadas as atividades que
merecem restricbes e que sejam efetivamente fiscalizadas pelo poder publico em face de

possiveis transgressdes ao ambiente.

Diante dessa situacdo em que o Estado pouco se posicionava em termos normativos é

possivel afirmar o constatado por Mauricio Ribeiro (1999) no sentido de que:

“Até meados do século passado, o conteldo dos sistemas normativos das sociedades
ocidentais fundava-se em bases solidas. As revolugdes do século XVIII que
marcaram, na Europa continental, a ascensdo da burguesia, consolidaram uma série de
valores como a autonomia da vontade, 0 pacta sunt servanda, o respeito aos direitos
adquiridos, a pessoalidade da responsabilidade, a auto-regulacdo dos mercados e o seu
corolério, a ndo-intervencdo estatal no dominio econémico. Tais valores,
hierarquicamente organizados, constituiram o cerne da ideologia liberal.”
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O Brasil, apds a década de 1980, diante das pressdes internacionais e de sua adeséo a
Conferéncia de Estocolmo® e outros atos internacionais em prol do ambiente publicou a Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981), que introduziu diversas normas em
prol do ambiente, inclusive sancdes aos que desrespeitassem alguns dispositivos. Importante
mencionar que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe capitulo proprio para a defesa do
ambiente e procedimentos que deveriam ser observados para a conducdo da politica nacional
relacionada a ele. Outra norma que merece elogios ¢ a Lei que dispde sobre sangdes penais e

administrativas para atos lesivos ao meio ambiente (Lei 9.605/98).

Diante da complexidade das relagdes sociais houve um incremento das normas

em todos os sentidos. Ribeiro (1999) ainda esclarece que:

“A crescente complexidade das sociedades, sobretudo a partir da segunda
metade do século XIX, implicou em vertigionoso aumento da atividade legislativa.
N&o é por acaso que, ja no principio do século XX, juristas como Leon Duguit e
Gaston Morin falavam na revolta dos fato contra os CAdigos...no principio da década
de 30, juristas do porte de Carnelutti assinalavam o fendmeno da inflagdo legislativa,
que tornava a atividade adjudicativa mais complicada.”

Destarte, a atividade legislativa passou a legitimar uma série de atos que possam
interessar a coletividade e que teriam repercussdo social. E possivel afirmar que o Direito se
dedicou a areas cada vez mais diversas e passou a constituir o que mais adiante foi

denominado legislacdo extravagante.

A necessidade de criacdo de uma entidade para cuidar do ambiente fez com que se
consolidasse o que antes teria aspecto de um simples 6rgdo de assessoramento. Pelo historico,
sem contar com denominacdes precedentes, em 1990, criou-se o Ministério do Meio
Ambiente (2018), posteriormente transformado em Secretaria do Meio Ambiente. Em 1993,
transformou-se em Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal e, em 1995, designou-
se 0 6rgdo como Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
adotando, posteriormente, 0 nome de Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio

Ambiente. Desde 1999 mantém-se o Ministério do Meio Ambiente.

°> O Brasil junto com 66 paises se opuseram a firmar a Conferéncia de Estocolmo alegando que esse documento
seria um artificio para que os paises desenvolvidos excluissem os em desenvolvimento do comércio
internacional.
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As normas, a partir de 1980, demonstraram nitida preocupagdo com o meio ambiente
como um todo, desde a criacdo de um sistema permeado por vérios entes (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente) até a previsdo de mecanismos juridicos para o combate e a
repressdo de atos tendentes a degradar o meio ambiente, seja por meio de acdes concretas (ao
possibilitar a utilizacdo da Acdo Civil Publica para a defesa do meio ambiente), seja por meio
de proibicGes abstratas gerais, ao prescrever que praticas atentatdrias ao meio ambiente serdo

objeto de penalizacdo criminal e administrativa, inclusive as pessoas juridicas (Lei 9.605/98).

No mesmo viés de protecdo global e diluida, a Constituicdo Federal de 1988 dedicou
um capitulo exclusivamente ao meio ambiente (Capitulo V1), destacando o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e indispensavel a
sadia qualidade de vida (artigo 225). Este artigo trouxe grande parte das aspira¢fes dos grupos
ambientalistas em termos protetivos, sem falar que trouxe o importante conceito de “bem

ambiental”, como formula de protecdo que atinge bens publicos e privados, sem excecao.

As boas préaticas podem tardar. Porém, as externalidades devem ser mitigadas e o
EIA deve demonstrar nos pedidos de Licenga Ambiental o grau de esfor¢cos da empresa em
mitigar o que a empresa pode produzir em externalidades. A empresa, contudo, traz um rol de
necessidades contrarias as praticas sustentaveis. O que se observa, entretanto, € que o
desempenho da atividade por certo periodo de tempo pode levar a adocdo paulatina de

praticas possivelmente sustentaveis.

As empresas transnacionais sdo relevantes para o desenvolvimento dos paises em que
se inserem. Contudo, podem trazer efeitos nocivos. Ndo ha como negar a influéncia nos
sistemas regulatorios, sobretudo atualmente em que se cogita a pratica de redacdo de medidas
provisorias por setores interessados em sua publicacdo. Isto estabelece pratica que retira dos
instrumentos juridicos a promocéo do bem estar e do atendimento do interesse coletivo. Isto

pode atingir diversos ramos juridicos.

4 — Possibilidades de praticas sustentaveis e o papel da OCDE
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A compreensdo da contribuigdo inegavel das transnacionais para o desenvolvimento
e de seus impactos adversos, precisam ser ponderados por meio da compreensdo do fenémeno
do desenvolvimento como um direito humano e fundamental, nas palavras de Hastraiter e
Villatores (2014, 45-70).

A Dbusca por um equilibrio entre a promocdo de atividades empresariais pelas
transnacionais e 0s impactos negativos que se possam trazer desenvolvimento econémico é
um dos grandes desafios contemporaneos, e um dos fundamentos para a criagdo das Diretrizes
da OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo Econémica e o Desenvolvimento). Esta
organizacdo foi inicialmente fundada por paises desenvolvidos e o Brasil esta interessado em

ingressar nessa organizagéo (2019).

As diretrizes da OCDE (2019), que o Brasil esta cada vez mais interessado em
ingressar, em muito contribuem para o esclarecimento dos pontos que devem ser objeto de
atencdo e assim assegurar a prevaléncia dos direitos humanos em seu territério, cabendo as
empresas observar as normativas internas. No entanto, estabelecem que ainda que o Estado no
qual estejam instaladas falhe na promocédo dos direitos humanos, as empresas transnacionais

devem observar os padrdes internacionais em sua maxima extensao.

Entre as diretivas da OCDE esta consignado que as empresas devem levar em
consideracBes e assim contribuir com o progresso econdmico, ambiental e social com vistas
ao cumprimento do desenvolvimento sustentavel. Entre as 15 diretivas esta a indicacdo de que
as empresas devem evitar se envolver com politicas que possam ser contrarias as atuacfes

positivas ali indicadas.

Como esclareceu o Ministério das Relagdes Exteriores (2018), a OCDE ¢ formada
por 35 paises desenvolvidos. A cooperacdo do Brasil com esta Organizacdo iniciou-se na
década de 1990. Nos ultimos anos a Organizacdo estreitou contatos com cinco paises
emergentes selecionados (Africa do Sul, Brasil, China, india e Indonésia). Sd0 chamados
chamados "Key Partners”. Hoje, praticamente, todos os Ministérios e muitos orgaos da
administracdo publica federal e estadual no Brasil estdo, de alguma forma, envolvidos na
cooperagdo com a Organizagdo. O Governo brasileiro ja aderiu a 26 Recomendacdes e outros

instrumentos da Organizacé&o.
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Observa-se que o Brasil j& avancou em direcdo ao cumprimento das normas
estabelecidas por essa Organizacdo, pois é fundamental que suas normas sejam aplicadas a
fim de coibir praticas que possam prejudicar o interesse das presentes e futuras geracoes, tal
como o desenvolvimento sustentavel. O ambiente, apesar de suas regras consideradas muitas
vezes arduas, ndo tem sido obstaculo para a construgdo de grandes empreendimentos mesmo

de ordem nacional.

As empresas transnacionais tem buscado em paises como a China e India o local
adequada para a expansdo de suas atividades mais impactantes. O Brasil deve definir sua
posicdo aderindo ou ndo. A verdade é que grande parte de seus ministérios e 6rgaos publicos

ja seguem diversas diretivas da Organizacao e dela ja buscam apoio.

Consideracoes finais

O objetivo deste trabalho é a anélise das boas praticas efetivadas por empresas que
ingressam no territdrio estrangeiro atraida por diversos fatores que podem ir desde ofertas
criadas pelo proprio pais que podem envolver reducdo de custos com impostos e taxas ou
mesmo a oferta de locais para desempenho de fungdes. E certo que empresa geralmente traz
uma relagé@o de necessidades que os estados receptores deveriam atender. Por outro lado, no
inicio, ndo se incluem obstaculos que possam repelir a consideracdo de que aquele territorio

seja realmente atrativo para o desenvolvimento do negdcio.

Nem sempre essas boas praticas sdo visiveis. Os mecanismos impostos pela Lei n°
6.938, de 1981, podem parecer, inicialmente, severos. Contudo, os 6rgaos ambientais, em
suas diversas analises, observam o Zoneamento Ecoldgico Econémico, necessidades sociais
da regido, entre outros fatores que ndo deveriam influenciar em uma decisédo estritamente de

cunho ambiental.

A determinacdo legal € clara e atualmente 0s mecanismos impostos por meio de

transmissao de dados via digital distanciam o requerente do 6rgdo ambiental. A relagéo é cada
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vez mais impessoal, o0 que torna o ato de licenciamento puramente técnica. Porém, os grandes
empreendimento acabam tendo como protagonistas 6rgdos estatais como prefeituras, 6rgaos

da administracdo direta ou indireta.

A anélise impessoal dos diversos 6rgdos do Sisnama é fundamental para que as
praticas das empresas transnacionais sejam efetivamente adotadas. Isso ndo ocorre em paises
africanos, em que sequer existem autoridades licenciadoras, a exemplo da Nigéria e outros
que se exploram recursos do petréleo. Todos os paises adotam praticas relacionadas com a
sustentabilidade ambiental, sobretudo os que assinaram a Conferéncia de Estocolmo e o0s

demais atos internacionais subsequentes em prol da salvaguarda da biodiversidade.

As empresas sdo geralmente oriundas de paises desenvolvidos e possuem
consideravel capital, que decidem trazer para paises menos desenvolvidos, por ofertar
condigdes vantajosas para o desempenho de suas atividades e poder ali realizar atividades
variadas. E possivel que o baixo custo do pais e o valor dos salarios sejam fatores atrativos
para a empresa. Porém, esses fatores nem sempre auxiliam determinadas necessidades

internas.

A atuacdo das empresas multinacionais ndo esta totalmente voltada a interesses
exclusivamente econdmicos. Sua atuacdo pode prever praticas de gestdo que venham a
contemplar acbes de melhoria em dimensdes diversas: financeira, laboral e também
ambiental. O terceiro setor, com suas novas tecnologias, tém auxiliado essas empresas a
estabelecer uma analise integrada das diversas dimensoes, a fim de que o gestor possa tomar a
deciséo adequada em todas as esferas.

Diante desse quadro que pode parecer impactante para o futuro de grande parte dos
paises no globo observa-se que a OCDE vem a ser a organizacdo internacional que esta
preocupada e busca solugdes completas para que ndo haja desvantagem para o pais receptor.
O Brasil esta considerando ingressar, sobretudo apos o ingresso do governo que o dirige

atualmente e, diante das eleicbes a definicdo devera ser dada oportunamente, por quem
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assumir a Presidéncia e assim optar para conduzir os rumos do pais e receber as empresas

transnacionais.
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