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RESUMO: Este trabalho tem por finalidade estudar sobre os instrumentos de soberania econdmica
previstos na Constituicdo Federal de 1988, como principio da ordem econémica, que deve observar o
desenvolvimento sustentavel, objetivo de nosso Estado, levando em consideracdo as mudangas na
soberania em face da globalizacdo. Assim, aborda-se o principio do desenvolvimento sustentavel, a
evolucdo do conceito de soberania, a globalizacdo e suas consequéncias aos Estados nacionais e sua
influéncia quanto a soberania econémica, bem como os principais instrumentos do exercicio da
soberania econdmica constantes na CRFB/1988. A pesquisa foi feita por meio de revisdo bibliogréafica.
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ECONOMIC SOVEREIGNTY: THE INSTRUMENTS OF OFFICE IN THE
FEDERAL CONSTITUTION OF 1988, GLOBALIZATION AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT

ABSTRACT: This work aims to study the instruments of economic sovereignty as provided
for in the Federal Constitution of 1988, as principle of economic order, which must comply
with the sustainable development goal of our State, taking into account of changes in
sovereignty in the face of globalization. So, deals with the principle of sustainable
development, the evolution of the concept of sovereignty, globalization and its consequences
to the national States and your influence as economic sovereignty as well as the main
instruments of economic sovereignty in 1988/CRFB constants. The survey was done through
literature review.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel esta presente em nossa Constituicdo, como principio
norteador do mesmo, advindo dos objetivos do Estado brasileiro elencados no art. 3° da
CRFB/1988, notadamente o desenvolvimento nacional (art. 3°, Il) e a erradicacdo da pobreza
e a reducéo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I11), combinado com a defesa do meio
ambiente, que, além de ser um dos principios da ordem econémica (art. 170, V1), é tratada de
forma especifica no art. 225 da mesma®.

Jé& a soberania, além de principio basico do Estado brasileiro criado pela Constituicdo
Federal de 1988 (art. 1°), também se manifesta como principio da ordem econdmica prevista
em nossa Carta Politica, conforme o teor no art. 170, |, aduz:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:
| - soberania nacional;

Frente a essa realidade constitucional, existe 0 nosso contexto mundial, marcado pela
globalizacdo, definida por Habermas (2001, p. 84) como um processo atual em que se
intensificam as “relagdes de troca, de comunicagdo e de transito para além das fronteiras
nacionais”.

Esse fendmeno, no que tange ao seu aspecto ligado a economia - globalizacdo
econdmica - exerce influéncia na l6gica de producdo, uma vez que desloca competéncias que
eram dos Estados nacionais para o ambito de empresas transnacionais e de 0Orgaos
supranacionais.

Assim, no contexto da globalizacdo e, consequentemente, com 0 aumento da
circulacdo de capitais, bens e tecnologia que deram origem a transnacionaliza¢do dos meiosde
producdo e das relacBes entre os Estados nacionais é que devem ser abordados 0s mecanismos
de exercicio da soberania econémica previstos em nossa Constituicdo, que visam ao
desenvolvimento nacional sustentavel, pois essa é a realidade em que nos encontramos
inseridos.

Pretende-se com o presente discutir a soberania econdmica face ao fenbmeno da

3 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes.
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globalizacdo, soberania esta que deve visar ao desenvolvimento nacional sustentavel, como
principio dirigente presente em nossa Constitui¢cdo, bem como os instrumentos do exercicio da
soberania econO0mica previstos na CRFB/1988, que objetivam esse desenvolvimento
sustentével.

Para tanto, se faz necessario discutir o principio do desenvolvimento sustentavel, a soberania, 0
fendmeno da globalizacdo e suas consequéncias, para que se possa compreender como a
soberania econdmica nacional foi atingida por esse processo, € 0S meios que nossa
Constituicdo estipula para efetiva-Ia, levando em conta o objetivo de desenvolvimento nacional

sustentavel.

2. PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No ordenamento, os principios tém a funcdo de organizar o sistema juridico, atuando
como elo responsavel por demonstrar os resultados escolhidos pela nacao, sendo inegavel seu
carater prevalentemente axioldgico. Dai a razdo pela qual os valores atuais de uma nacgéo
determinam a real extensdo e interpreta¢do dos principios.

Por outro lado, os principios estdo consubstanciados, de algum modo, em normas
juridicas, porque se ndo estiverem assim dispostos ndo terdo relevancia ou importancia para o
direito.

Como normas, os principios orientam a correta aplicacdo das regras hierarquicamente
inferiores, exercendo uma fungédo criativa na exata medida em que impdem ao legislador a
necessidade de criacdo de novas regras que venham a complementar o sistema em que estéo
inseridas. Por conseguinte, os principios sdo o ponto de partida ou a regra mestra para a correta
interpretacéo do sistema juridico (AVILA, 2008, p.34).

Na Constituicdo Federal de 1988 figuram diversos principios espalhados em suas
normas, sendo que 0s principios, que outrora percorreram o caminho do jus naturalismo, onde
era inicialmente definido como conjunto de verdades objetivas derivadas da lei divina,
posteriormente entrou na fase do positivismo juridico (BONAVIDES, 1996, p. 261).

Em realidade, por um tempo, se considerou que 0s principios ndo serviam para
imposicdo a terceiros, portanto, desprovidos de forga normativa. Na fase de positivismo
juridico, eles se fixam no ordenamento juridico como alicerce do mesmo, vale dizer, como
base e colunas do “edificio juridico” (DANTAS, 2012, p. 131).

As Constituicdes elaboradas apos o final da Primeira Guerra mundial tém algumas
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caracteristicas comuns, dentre as quais, a declaracdo, ao lado dos tradicionais direitos
individuais, dos chamados direitos sociais ou prestacionais, ligados ao principio da igualdade
material, que dependem de prestagdes diretas ou indiretas do Estado para serem usufruidos
pelos cidadaos. Estas novas Constitui¢des sdo consideradas parte do novo “constitucionalismo
social” que se estabelece em boa parte dos Estados europeus e em alguns americanos
(BERCOVICI, 2005, p. 11).

No caso de nossa Constituicdo, além de constituir o Brasil como um Estado
Democratico de Direito (artigo 1°, caput), em seu artigo 3° estipulou os objetivos do mesmo:
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; garantia do desenvolvimento nacional;
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo; reducdo das desigualdades sociais e regionais e
promocdo do bem de todos, sem quaisquer preconceitos discriminatérios.

E a primeira vez que uma Constituicdo nacional assinalou especificamente os
objetivos do Estado brasileiro, logicamente ndo todos, mas os fundamentais e, entre eles, uns
que valem como base das prestacBes positivas que venham a concretizar a democracia
econbmica, social e cultural, a fim de efetivar na préatica o principio da dignidade da pessoa
humana (SILVA, 2007, p. 96).

Para tal finalidade, e por sua importéncia, a Constituicdo Federal trata diretamente da
ordem econbmica, ou seja, da ordem juridica da economia, estipulando seus objetivos e
principios no artigo 170, caracterizando o seu carater dirigente por determinar os objetivos, 0s
programas e os fins a serem buscados ndo somente pelo Estado, mas também pela sociedade
como um todo no aspecto econémico, uma vez que o “mercado” €, para além do aspecto
econémico, uma instituicdo juridica constituida pelo Direito Positivo do Estado moderno
(GRAU, 2017, p. 32).

E t3o importante reconhecer o papel crucial da riqueza, e disso se fala quando se trata
de economia, na determinacgéo de nossas condi¢des e qualidade de vida, quanto a entender a
natureza restrita e dependente dessa relagdo. Uma concepg¢édo adequada de desenvolvimento
deve ir muito além da acumulagéo de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e
de outras varidveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento
econdmico, precisamos enxergar muito além dele. (SEN, 2013, p. 28)

Ao consagrar uma economia de mercado, uma vez que nossa Constituicao
fundamenta a ordem econdmica no trabalho e na livre iniciativa privada (art. 170 caput), fica

estabelecido que, para o exercicio da atividade econdmica, devem certos principios ser
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observados, dentre os quais figura a soberania nacional e a devida protecédo e defesa do meio
ambiente. Este Gltimo, como uma das marcas distintivas do desenvolvimento econdémico
sustentavel, demonstra a necesséria observancia dos direitos de 3? dimenséo ou geracéo, ou
seja, de dar uma marca solidaria ao desenvolvimento, como necessario compromisso do
Estado, criado por nossa Constitui¢do, com o principio da dignidade da pessoa humana, sendo
este, inclusive, um dos fundamentos de nosso Estado (art. 1°, Il da CRFB/1988), o qual, ao
lado do direito a vida (art. 5° caput), constitui o ntcleo essencial dos direitos humanos (GRAU,
2017, p. 191).

Pela mesma razdo, o crescimento econdmico nao pode ser considerado um fim em si
mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a melhora da qualidade
de vida que levamos e das liberdades de que desfrutamos. Assim, deve visar a expansao das
“capacidades” das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam. Essas capacidades podem
ser aumentadas pelas politicas publicas, mas também, por outro lado, a direcdo da politica
publica pode ser influenciada pelo uso efetivo das capacidades participativas do mesmo povo
(SEN, 2013, p. 33). No ensino de Veiga:

Assim entendida, talvez ndo haja nogdo que mais concentre a utopia da sociedade
moderna do que a no¢do de desenvolvimento. De Marx a Hayek, passando por todas
as nuances socialistas e liberais, dificilmente se encontrar4d uma esperanca mais
consensual do que o desenvolvimento (2004, p. 193).

E certo, todavia, que os conceitos de desenvolvimento social e desenvolvimento
econdmico ndo sdo exatamente sinbnimos, mas 0 primeiro consubstancia algo muito mais
amplo, fazendo referéncia a diversos fatores que compdem a vida em sociedade, como conceito
multidisciplinar, que abarca o meio bioldgico e social, ao passo que o segundo se refere mais
a ideia de geracdo de riqueza. O desenvolvimento econémico deve perseguir o
desenvolvimento social; este deve absorver e orientar o desenvolvimento econémico, diante
da necessidade de garantir dignidade de sobrevivéncia para todos (PONTES, 2012, p. 246).

Aqui cabe salientar a importancia da nocao de sustentabilidade, pois a sociedade atual
deve evitar tudo o que possa ocorrer em prejuizo de seus descendentes. Vale dizer, pode a
geracdo atual utilizar os recursos naturais, até por necessitar dos mesmos, mas sem desperdica-
los ou abusar do seu uso, a ponto de nada ou muito pouco ficar para as geracgdes futuras, que
necessitardo também dos mesmos, como, por simples exemplos, o ar, a agua e o solo. Ndo
apenas nossos descendentes mais diretos, mas também os mais distantes, uma vez que

quaisquer elementos da biosfera podem ser afetados pelo processo produtivo e pelo progresso,
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que dependem, fundamentalmente, de trés ingredientes basicos: trabalho humano, capital
produzido e recursos naturais (VEIGA, 2005, p. 122-123).

Um aspecto da globalizacéo, de que trataremos com maior precisdo no topico a seguir,
que é diretamente relacionado ao desenvolvimento sustentavel, € o reconhecimento do carater
planetario da apreenséo sobre a decadéncia ambiental mundial. E ndo é por outra razdo que 0s
movimentos ambientalistas sdo 0s que mais questionam (e até desafiam) a manutencéo do Estado-
Nacédo como principal I6cus de legitimidade do poder. O desgaste da camada de 0z6nio, 0 aumento
do efeito estufa e as perdas de biodiversidade sdo problemas globais em sua propria génese e
amago. S&o trés questdes que explicitam o cerne dos conflitos sociais sobre a sustentabilidade.
(VEIGA, 2005, p. 146).

A Constituicdo Federal de 1988 trata de forma direta a questdo do meio ambiente,
fruto também da influéncia internacional crescente em relacéo a esse tema, como, por exemplo,
da Conferéncia da ONU em Estocolmo de 1972 (Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano), e nas Constituicdes portuguesa de 1976 (art. 66) e espanhola de 1978
(arts. 45 e 46). Uma grande inovacdo trazida por nossa atual Constituicdo foi a insercdo de um
contetldo humano e social no direito ao meio ambiente, deixando de considerar o0 mesmo do
ponto de vista puramente patrimonial, mas vendo-o como direito de terceira dimensdo, ou seja,
de carater meta-individual, sendo bem de uso comum do povo, cuja titularidade abrange a atual
e as futuras geracdes (SARLET, 2017, p. 44).

Nessa seara, portanto, se observa que nosso legislador constituinte originario
demonstrou genuina preocupacao em garantir que o desenvolvimento econémico nacional se
dé ndo so pelo aspecto quantitativo (mero crescimento), mas, principalmente, qualitativo, em
que “o desenvolvimento pode ser visto como um processo de expansdo das liberdades reais
que as pessoas desfrutam” (SEN, 2000, p. 17), dando ao Estado criado pela Constituigdo
Federal de 1988 uma verdadeira caracteristica de “Estado Socioambiental”, conforme li¢do de
Sarlet (2017, p. 43):

O Estado Socioambiental aponta para a compatibilidade da atividade econémica com
a ideia de desenvolvimento (e ndo apenas crescimento) sustentavel, de modo que a
“mao invisivel” do mercado seja substituida necessariamente pela “mao visivel” do
Direito.

Em que pese a preferéncia, em geral, apontar para a terminologia “Estado Ambiental”

aqui se escolheu a nomenclatura “Estado Socioambiental”, uma vez que entendemos ser
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necessaria e urgente a convergéncia das agendas social e ambiental, num projeto juridico-
politico para o desenvolvimento humano (SARLET, 2017, p. 38-39).

Assim, devemos ver nossa Carta Politica como expressdo de um Estado
“Socioambiental”, cuja Constituigdo estabeleceu, inclusive, 0S objetivos a serem buscados pelo
mesmo (artigo 3°), o que permite compreensdo dinamica da Constituicdo, com possibilidade de
abertura do texto constitucional para desenvolvimentos futuros (BERCOVICI, 2011, p. 208-209).

Esse nosso Estado Socioambiental, previsto e tratado em nossa Carta Politica,
destarte, tem como marca seu comprometimento com o desenvolvimento sustentavel, o qual
se firma em cinco pilares: social, econémico, ambiental, territorial e politico.

No que tange ao social, fundamental por motivos tanto intrinsecos quanto
instrumentais, a fim de minorar as profundas desigualdades e a disrupgéo social que paira na
sociedade de nosso pais; o0 econdmico, sendo a real viabilidade econdmica a conditio sine qua
non para que as coisas ocorram; o ambiental, nas suas duas dimensdes — 0s sistemas de
sustentacdo da vida como provedores dos recursos, bem como os “recipientes” para a
acomodacéo dos “residuos” produzidos pela sociedade; o territorial, relacionado a disposicao
espacial dos recursos, das populaces e das atividades, que devem buscar maior capilaridade e
racionalidade e, por fim, o politico, onde a governanca democréatica ¢ um valor fundador
necessario para fazer que as coisas realmente acontecam, ou seja, as verdadeiras aspiracGes da
sociedade possam ser ouvidas e priorizadas como um todo (SACHS, 2004, p. 17).

O processo de desenvolvimento, quando julgado pela ampliacéo da liberdade humana
precisa incluir a eliminacdo de privacdo da liberdade. Mesmo se ela ndo tivesse interesse
imediato em exercer a liberdade de expressdo ou de participacdo, por exemplo, ainda assim
seria uma privacdo de suas liberdades se ela ndo pudesse ter escolha nessas questdes. Deve
ficar claro que a visdo de liberdade envolve tanto os processos que permitem a liberdade de
acOes e decisbes como as oportunidades reais que as pessoas tém, dadas as suas circunstancias
pessoais e sociais (SEN, 2013, p. 56).

Assim, nosso Estado deve, obrigatoriamente, mediante os seus instrumentos, buscar
o desenvolvimento sustentavel, caracterizado por uma eficiéncia que seja, ao mesmo tempo,
alocadora (econdmica), includente (social) e ecoeficiente, ou seja, preocupada com a

preservacdo do meio ambiente, para a atual e para as futuras geragoes. (SACHS, 2004, p. 42).
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3. SOBERANIA ECONOMICA E GLOBALIZACAO

Para o presente trabalho é importante se compreender o conceito de soberania e seu
desenvolvimento, frente aos aspectos da globalizac&o, pois esse conceito é necessario para,
depois, podermos falar dos instrumentos de soberania econdmica previstos na Constituicdo
Federal de 1988.

O debate em torno do conceito de soberania evoca a li¢do de ser a soberania “o poder
absoluto e perpétuo de uma Republica” (BODIN, 2011, p. 195). Com base no conceito
formulado supra, pode-se afirmar que a soberania se impde em dois planos — no plano interno
e no plano externo. No primeiro, a soberania diz respeito as relagdes que ocorrem dentro do
territorio do Estado, em que a vontade deste deve prevalecer, ou seja, ser suprema. No segundo,
a soberania diz respeito as relacdes que ocorrem fora do territério do Estado, ou seja, diz
respeito as relacbes com outros Estados soberanos (BARROSO, 2001, p. 32).

A titularidade da soberania é do Estado, que por meio dela exerce superioridade em
face de qualquer outro poder, tendo como atributos o direito de dar leis a todos em geral e a
cada um em particular, de declarar a guerra e negociar a paz, de nomear 0s principais
magistrados e funcionarios, de decidir em Gltima instancia e de conceder graca aos condenados,
de cunhar moedas e estabelecer pesos e medidas e, finalmente, de gravar os suditos com
impostos e contribuicGes. Soberania é, portanto, a vontade individual ou coletiva do proprio
Estado enquanto pessoa juridica (LEWANDOWSKI, 2004, p. 231).

Segundo Barroso, no entanto, ao longo de toda a histéria ocidental a “vontade do

Estado” mudou de titularidade:

Com Jean Bodin e Hobbes, a soberania tem seu centro de gravidade no monarca.
Com Locke e a Revolugao Inglesa, ela se transfere para o Parlamento. Com Rousseau
e as Revolugdes Francesa e Americana, o poder soberano passa hominalmente para
0 povo, uma abstracdo aristocratico- burguesa que, com o tempo, iria democratizar-
se. (BARROSO, 2011, p. 31-32)

A intergovernabilidade é o modo pelo qual os Estados tradicionalmente se relacionam
entre si e com 0s organismos internacionais no plano internacional. No ambito desse sistema
de cooperacdo, as decisdes devem ser tomadas por unanimidade ou por consenso com a
presenca de todos os membros. Nao ha a criacdo de um direito superior ao nacional e ndo existe

vinculagdo direta dos Estados com seus cidaddos, existe a necessidade de processo de
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internalizacdo dessas normas (RAYMUNDO, 2003, p. 164-165).

Do ponto de vista politico ou sociologico, é possivel afirmar que a soberania pertence
ao povo ou a nagao, inclusive nossa prdpria Constituicdo afirma que todo o poder emana do povo
(art. 1°, paragrafo Unico), mas, do ponto de vista juridico, ela sé pode ser exercida pelo Estado,
concluindo-se que a soberania do povo ou da nacéo é a mesma do Estado, apresentando, porém,
em relacdo ao Estado, carater juridico (REALE, 1984, p. 153-154). Em suma:

Soberania é um atributo essencial do Estado, sendo conceito de dupla significacéo:
do ponto de vista do direito internacional, expressa a ideia de igualdade, de ndo
subordinacdo; do ponto de vista interno traduz a supremacia da Constituicéo e da lei
interna, e da superioridade juridica do Poder Publico na sua interpretacéo e aplicagao.
(BARROSO, 2001, p. 192)

Conquanto os sentidos internos e externos sejam 0s mais comuns quando se trata de
soberania, ndo é a Unica forma de ver os sentidos do conceito de soberania, pois, se pode dar
uma classificacgdo diferente advindo de sua dualidade: ora se fala de soberania como o efetivo
poder de um Estado — soberania descritiva, que permite o funcionamento dos aparelhos
estatais; ora da qual advém os limites desse poder, ou seja, uma teoria normativa negativa da
soberania, pois esta € limitada tanto internamente, em face dos direitos fundamentais, quanto
externamente, em virtude dos limites legitimos de intervencdo em Estados soberanos,
advogando as restricBes das competéncias estatais (COSTA, 2004, p. 42).

Conveém lembrar que é possivel também uma teoria normativa positiva da soberania,
relativa aos aspectos que por ela devem ser implementados. Aqui fica a licdo de Canotilho
(2003, p. 1275):

Se ontem a ‘conquista territorial’, a ‘colonizacdo’, o ‘espacgo vital’, o ‘interesse
nacional’, a ‘razdo de estado’ surgiam sempre como categorias quase ontoldgicas,
hoje os fins dos Estados podem e devem ser os da constru¢do de ‘Estados de Direito
democraticos, sociais ¢ ambientais’, no plano interno, ¢ Estados abertos e
internacionalmente amigos e cooperativos no plano externo.

Entretanto, com o advento da globalizagdo, a defesa do Estado-nagdo ja ndo traz a
manutencdo da velha ideia de soberania, mas sim um novo conceito, onde o Estado-nagdo ndo é
mais vistos com poderes absolutos dentro de seu territorio, mas percebido como local a partir de
novas formas de governabilidade. Em suma: o Estado-nag&o continua sendo fundamental, mas néo
mais como poder governante e sim como uma classe de poderes e agéncias politicas, em um
sistema de poder complexo, dos niveis mundiais aos locais, com grande importancia, haja vista sua
relacdo com o territorio e a populacéo locais (GONCALVES, 2004, p. 25-26).

Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentédvel| e-ISSN: 2526-0057| Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 93 —114 | Jul/Dez.
2018

101



Hertha Urquiza Baracho & Wellington de Serpa Monteiro

L3

A importancia de se entender o sentido da soberania econémica, encontra-se assim,
aumentada. Embora possam ser dados varios conceitos sobre a soberania econdmica, pode esta ser
definida como a autodeterminacdo de um Estado em sua politica econbmica, caracterizando uma
independéncia das decises econdmicas (LAFAYETTE, 2005, p. 190).

Prevista no ja transcrito artigo 170, | de nossa Constituicdo Federal, sua previsdo
constitucional parece demonstrar a previséo do constituinte da abertura de mercados, amplificada
pela queda do Muro de Berlim, o fim da Uni&o Soviética e do bloco comunista, incrementada pelos
abrandamentos alfandegérios, a eliminacdo do xenofobismo, a questdo da livre circulacdo dos
capitais flutuantes e o estabelecimento das linhas de producdo mundiais, tracos caracteristicos de
um processo de maximizagdo da rentabilidade econémica, com uma profunda alteracdo do mundo
capitalista em que estamos inseridos (LAFAYETTE, 2005, p. 194).

Portanto, foi na década de noventa do século XX, com o fim da guerra fria, que o
capitalismo se consolidou como Unico sistema econdmico e que se caracteriza, atualmente, por um
grande movimento de capitais, mais até do que de mercadorias e pessoas. O capital, para muitos,
ndo tem nacionalidade, mas sim interesses de maior acimulo e expansdo, e essa desnacionalizacdo
do capital é que determinou ao fendbmeno da globalizagdo, a criacdo de novas desigualdades
internacionais (KIERECZ, 2015, p. 988).

Ha uma dupla visdo sobre a globalizacdo: de um lado estdo 0s que enxergam a mesma
como um fendmeno real e que melhor sintetiza a condi¢cdo humana contemporanea, ou seja, uma
visdo mais otimista do fenémeno da globalizacédo; de outro lado, temos os que séo intitulados de
“céticos”, para quem se caracterizaria mais comO uma “ilusdo” inflada pelo entusiasmo de
globalistas. Estes demostram a crescente importancia de problemas mundiais que engendram cada
vez mais consciéncia sobre o destino comum da humanidade, enquanto os melhores céticos alertam
para a continua primazia de interesses nacionais e de fatos culturais que d&o sentido as identidades
sociais e territoriais (VEIGA, 2005, p. 143).

Podemos, portanto, dizer que ambas as visdes sobre a globalizacdo, tanto os otimistas
(globalistas) quanto os céticos tendem a convergir sobre cinco aspectos da mesma: 1) maior
interligacdo econdmica nas e entre regides do mundo, ainda que com conseqliéncias
multifacetadas; 2) novas desigualdades e abalo de velhas hierarquias, provocadas pela competicdo
inter-regional; 3) ampliacdo de problemas transnacionais e transfronteiricos (como lavagem de
dinheiro ou disseminag&o de organismos geneticamente modificados, os OGMs); 4) expansao das

formas de gestéo internacional — como a Unido Europeia e a Organizacdo Mundial do Comércio
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(OMC) -, que traz novas interrogacdes sobre o tipo de ordem mundial a ser construida; 5) exigéncia
de novas maneiras de pensar e de dar respostas criativas sobre as futuras formas democraticas de
regulacdo politica. (VEIGA, 2005, p. 144).

Para José Eduardo Faria, a globalizagdo assume a configuragdo de “uma interag¢ao de
natureza sistémica, acima de tudo alicercada na especializagdo e mercantilizacdo do
conhecimento, na eficiéncia, na tecnologia, na competitividade, na produtividade e no

dinheiro” (FARIA, 2004, p. 52-53). Ainda segundo o mesmo Faria, decorre da globalizacéo:

(...) a crescente autonomia adquirida pela economia em relacdo a politica; a
emergéncia de novas estruturas decisérias operando em tempo real e com alcance
planetério; as alteragbes em andamento nas condi¢des de competitividade de
empresas, setores, regifes, paises e continentes; a transformacdo do padrdo de
comércio internacional, deixando de ser eminentemente intra-setorial e intrafirmas; a
“desnacionalizagdo” dos direitos, a desterritorializacdo das formas institucionais e a
descentralizagdo das formas politicas do capitalismo; a uniformizacdo e a
padronizacdo das préticas comerciais no plano mundial, a desregulamentacdo dos
mercados de capitais, a interconexdo dos sistemas financeiro e securitario em escala
global, a realocacdo geogréafica dos investimentos produtivos e a volatilidade dos
investimentos especulativos; a unificacdo dos espacos de reproducdo social, a
proliferacdo dos movimentos imigratorios e as mudancas radicais ocorridas na divisao
internacional do trabalho; e, por fim, o aparecimento de uma estrutura politico-
econdmica multipolar incorporando novas fontes de cooperacdo e conflito tanto no
movimento do capital quanto no desenvolvimento do sistema mundial (FARIA, 2004,
p. 59-60).

Por conseguinte, 0 mundo globalizado se integra e transforma as relacdes até entdo
alicercadas na figura do Estado nacional, alterando significativamente o papel dos mesmaos.
Devido a globalizagdo, estamos vivenciando uma “Crise do Estado” que significa na esséncia
uma crise da soberania estatal, uma vez que se manifesta na transferéncia de parte do poder de
decisdo tradicionalmente reservado aos Estados, para fora de seus limites territoriais. A
globalizagdo faz com que o futuro de cada pais dependa cada vez menos de suas politicas
internas e se torne refém de decisdes tomadas para além de seus limites territoriais, sobretudo
em instituigdes supranacionais (por exemplo, OMC, FMI, Uni&o Europeia, etc.) ou sedes de
empresas com abrangéncia global (FERRAJOLLI, 2005, p. 109-110).

E nesse contexto atual que temos que falar da soberania nacional econdmica, a qual “n&o
supde isolamento econdmico, mas antes, pelo contrario, a modernizacdo da economia — e da
sociedade — e a ruptura de nossa situacéo de dependéncia em relacéo as sociedades desenvolvidas.”
(GRAU, 2017, p. 223).

Isso ocorre porque todos os Estados, incluindo o Estado brasileiro, tem que “navegar”
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nesse sistema financeiro global, caracterizado pela livre circulacdo de capitais, bem como de
pessoas e informacdes, adaptando suas politicas, em primeiro lugar, a essa realidade mundial em
que estdo inseridos. (COSTA, 2004, p. 47)

Além disso, consideramos que o Estado-Nag&o ainda é o I6cus principal para a promogéo
do desenvolvimento includente, frente a uma globalizacdo que se caracteriza por formas
assimétricas e desiguais que prejudicam, muitas vezes, 0s interesses dos paises em
desenvolvimento, favorecendo alguns incluidos e deixando de fora muitos excluidos. Os incluidos
vivendo em um capitalismo reformado, ao passo que os excluidos ficam sujeitos a formas duras e
até selvagens de capitalismo, reproduzido pela globalizacdo, em sua forma atual, entre os paises
centrais (players) e periféricos, 0 mesmo padrao perverso de crescimento concentrado e excludente
que se observa dentro das nacBes (SACHS, 2004, p. 64).

Nessa conjuntura, a constituicdo econdmica do Estado brasileiro é uma instituicao
econdmica diretiva, ou seja, dotada de um programa de politica econémica. N&o € possivel separar
a constituicdo econdmica da constituicdo do Estado, pois somente ha uma constituicdo, que é a de
toda a comunidade politica.

Ora, 0 que antes era chamado de Constituicdo programatica, no sentido de que enuncia
diretrizes, programas e fins a serem realizados pelo Estado e por toda a sociedade - é agora
colocado como Constituicéo dirigente, que procura apontar uma dire¢do, um norte a ser seguido.

Assim, podemos ver nossa Carta Politica como expressdio de um Estado
“Socioambiental”, cuja Constituicdo estabeleceu, inclusive, os objetivos a serem buscados pelo
mesmo (artigo 3°), o que permite uma compreenséo dindmica da Constitui¢do, com a possibilidade
de abertura do texto constitucional para desenvolvimentos futuros (BERCOVICI, 2011, p. 208-
209).

Essa agdo estatal visa observar o principio da dignidade da pessoa humana, o qual ao
mesmo tempo, € um dos fundamentos de nossa Constituicao (art. 1°, I11), se caracterizando como
um dos nucleos dos direitos humanos (ao lado do direito a vida), bem como uma finalidade
expressa da ordem econémica — “a ordem econémica tem por fim assegurar a todos existéncia
digna”, indicando a importancia da busca de uma ordem econémica emancipadora (GRAU, 2017,
p.191).

Destarte, € essencial se falar em planejamento, visando cumprimento, pelo nosso Estado,
de seus objetivos previstos na CRFB/1988. O planejamento é um processo interativo que inclui
procedimentos de baixo para cima e de cima para baixo, entendido como a capacidade de
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identificacdo de gargalos e de recursos ociosos capazes de supera-los, dentro do marco de um
projeto nacional de longo prazo, uma visdo compartilhada pela maioria dos cidadaos da nacao
sobre valores, a sua conversao em objetivos sociais e a inser¢ao do seu Estado-Nagédo, num mundo
globalizado, utilizando, inclusive, 0s mecanismos constitucionais possiveis (SACHS, p. 17 e 62).

E aqui se situam os instrumentos da soberania nacional, previstos no capitulo sobre a

ordem econdmica, que passamos a analisar no topico a seguir.

4.  INSTRUMENTOS DA SOBERANIA ECONOMICA NA CRFB/1988

Convém lembrar que o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988, inserido no titulo da
ordem econbmica, elenca os principios da ordem econdmica nacional, mas ndo os exaure.

Aqui, se destaque, ha o entendimento de que, em uma perspectiva finalista, a Constituicdo
econdmica tem por funcdes a ordenacdo da atividade econdmica, a satisfacdo das necessidades e a
direcdo do processo econdmico em geral, bem como de reforma ou transformacao estrutural. A
funcdo de ordenacdo da atividade econdmica diz respeito a instituicdo da ordem publica
econdmica, ou seja, as regras do jogo econdmico, especialmente as limitacbes permitidas a
liberdade econdmica, presentes nos arts. 170, 11, 111, IV, VI e IX, 172,173,174 § 4°, 179 e 219 da
CRFB/1988 (BERCOVICI, 2011, p. 209).

Quanto a satisfacdo das necessidades sociais, aparece de forma explicita na previsdo de
direitos sociais e econdmicos e nos dispositivos relativos aos servicos publicos (arts. 6°a 9°, 21, X,
Xl e XIlI, 175, 178, 194, 196, 199, 201, dentre outros). A politica econémica constitucional esta
incluida na funcédo de direcdo do processo econdmico geral, como nos dispositivos relativos ao
desenvolvimento, pleno emprego, politica monetaria e distribuicdo de renda (artigos 3°, Il e I11, 21,
VII, VIII e IX, 164, 170, VII e VIII, 176, 192, 218, dentre outros). Finalmente, a funcéo
transformadora da Constituicdo econdmica esta presente nos objetivos de nosso Estado (art. 39),
na reforma urbana e rural (artigos 182 a 191), dentre outras disposi¢ces constitucionais
(BERCOVICI, 2011, p. 210).

Em suma, temos a previséo, por exemplo, da possibilidade de regulagéo por nosso Estado
dos investimentos estrangeiros (art. 172), a propriedade de recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica (art. 173), nos casos em que é possivel a exploracdo direta de atividade
econémica pelo Estado (art. 174), bem como o tratamento das propriedades urbana e rural (arts.
182 e 186).

Fora do aludido titulo, mas ante a sua natureza ligados diretamente ao exercicio da
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soberania econdmica, temos o tratamento dado ao mercado interno (art. 219), a promoc¢éo da
inovacdo (art. 218) e a previsdo de auditoria externa da divida pablica (art. 26 do ADCT), etc.
Dentre todos estes, os que consideramos ter uma relacdo direta com a soberania

econdmica e uma maior relevancia, passamos a comentar a seguir.

4.1. Mercado Interno Como Patrimdnio Nacional

O mercado é figura essencial em um regime capitalista, o qual além de ser uma realidade
econdmica é também uma instituicdo juridica constituida pelo Direito Positivo, o Direito posto
pelo Estado moderno. (SEN, 2013, p. 32)

Que a Constituicdo privilegia o mercado € fato, e que é realmente necessario, com sua

previsao e tratamento juridico, pois:

E evidente que, para suas operagdes, 0s mercados como os que existem exigem mais do
que o fornecimento de um espaco fisico, onde passam ocorrer as compras e vendas.
Exigem também o estabelecimento de normas juridicas que regem os direitos e deveres
daqueles que realizam transagdes nessas instalacdes (COASE, 2017, p. 11).

Em nossa Constitui¢do consta a expressao “mercado interno”, caracterizando o mesmo
como patrimdnio nacional (art. 219), o qual deve visar garantir melhores condi¢des sociais de vida
da populacdo e a autonomia tecnoldgica do pais, buscando um verdadeiro desenvolvimento
“endd6geno”, ou seja, o nosso Estado deve determinar o direcionamento das atividades que
compbem esse mesmo mercado interno, viabilizando a homogeneizacéo social e a internalizacéo
dos centros de decisdo econémica (BERCOVICI, 2011, p. 219-220).

Aduzir que o mercado interno é patrimdnio nacional ndo significa que o0 mesmo tenha
sido integrado ao dominio publico, ou que 0 mesmo constitua um bem de uso comum do povo,
como o0 meio ambiente. Em realidade, sua integracdo no patriménio nacional se da na medida em
que nossa Constituicdo o toma como expressao da soberania econdmica nacional. (GRAU, 2017,
p. 252).

Por essa razéo é que o preceito constitucional (art. 219) determina que “sera incentivo de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondmico, 0 bem-estar da populacéo e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal”. Destarte, 0 mercado interno € visto
como um grande ativo para o desenvolvimento nacional sustentavel, objetivo de nosso Estado,
pois 0 mercado é constituido pelos agentes econdémicos, dentre 0s quais, os trabalhadores que séo,

em verdade, os consumidores por exceléncia do que é produzido pelo mesmo mercado interno.
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Procura-se, assim, evitar restricdes arbitrarias ao mecanismo de mercado, pois estes podem levar
auma reducdo de liberdades devido aos efeitos consequenciais da auséncia de mercados. Negar
as pessoas as oportunidades econdmicas e as consequéncias favordveis que os mercados
oferecem, e sustentam, pode resultar em privacdes aos membros da sociedade, particularmente,
os mais desfavorecidos (SEN, 2013, p. 43).

A valorizacdo do mercado interno, consequentemente, o torna centro dindmico do
desenvolvimento brasileiro, inclusive no sentido de proporcionar garantias de melhores condiges
de vida para a populacdo e a autonomia tecnoldgica do pais, reforcando a necessidade de autonomia
dos centros decisorios sobre a politica econémica nacional, complementando o disposto nos artigos
3°, 11 (garantir o desenvolvimento nacional) e 170, | (a soberania nacional) da Constituicdo. No
desempenho desse papel, o Estado, ao atuar para programar e efetuar as politicas publicas que
favorecam o desenvolvimento do mercado interno enriquece suas fungdes de integracéo, de
modernizacéo e de legitimacéo capitalista. (SEN, 2013, p. 41).

Prevendo esse papel ao mercado interno, nossa Constituicdo visa um desenvolvimento
“enddgeno”, voltado para as necessidades de nossa sociedade, com a devida internalizagdo dos
centros de deciséo econdmica, a dinamizacao e a integracéo do mercado interno, para garantir uma
homogeneizacéo social com a apropriacdo do excedente econémico pela maior parte da populagéo,
bem como uma grande énfase no desenvolvimento tecnolégico e inovagdo, assunto do topico
seguinte. (BERCOVICI, 2011, p. 219-220).

4.2. O Dever Estatal de Promocdo da Teconologia e do Desenvolvimento Cientifico e da

Inovacéo

A Constituicdo Federal previu um dever estatal de promover e incentivar o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e, apds alteracdo
dada pela EC-85, de 2005, a inovacdo, devendo ser prioridade a pesquisa cientifica basica e
tecnoldgica (art. 218), inclusive na vinculacdo de recursos pablicos nas pesquisas para solugdo de
problemas brasileiros e do sistema produtivo (art. 218 § 2°) - numa espécie de autodeterminagédo
tecnoldgica.

Aqui temos como outro mecanismo da soberania econdmica, advindo desta, a pretensao
de uma autonomia tecnoldgica, devendo ser distintiva entre a politica cientifica e a politica

tecnoldgica e inovacgéo. Politica cientifica diz respeito as atividades que pesquisam e produzem
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conhecimentos basicos e potencialmente utilizaveis, mas que ndo séo incorporados diretamente no
processo produtivo. O que inspira o texto constitucional, da regra de que ora cogito é a verificacao
de que, hoje, o fator determinante do crescimento econdmico, parcela do desenvolvimento
nacional, ja que ndo mais é tdo somente a acumulagdo de capital, mas também a acumulagdo de
saber e tecnologia e inovacdo (GRAU, 2017, p. 261).

Ja a politica tecnologica abrange a geracéo e aquisicdo de tecnologia e a producgéo de
inovacdo a ser utilizada em processos produtivos e sociais, além de aquisicao efetiva para o pais,
de capacidade de deciséo autdbnoma em tecnologia e inovagdo, ou seja, tratar de apropriacédo dos
resultados cientificos para fins econémicos (BERCOVICI, 2011, p. 211-212).

Nesse mesmo sentido, houve a alteracdo do artigo 218 da Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015, que incluiu a inovacdo como preceito
constitucional para nossa autodeterminacéao tecnoldgica, bem como acresceu os artigos 219-A e
219-B a Constituicdo, em que se possibilitou aos entes federativos “firmar instrumentos de
cooperacdo com oOrgdos e entidades publicos e com entidades privadas, inclusive para o
compartilhamento de recursos humanos especializados e capacidade instalada, para a execucao
de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e de inovacao, mediante
contrapartida financeira ou no financeira assumida pelo ente beneficiario, na forma da lei”.

O que inspirou o0 texto constitucional original, bem como a EC - 85, ao consagrar o
progresso da ciéncia, da tecnologia, acrescendo a inovacao, visando a promog¢éo do bem publico a
todos, foi a constatacdo de que um dos maiores fatores do desenvolvimento nacional ja ndo € mais
tdo somente a acumulacdo de capital, mas também a acumulacdo de saber e de tecnologia e
inovacdo. Hoje, se eleva a importancia dos contratos do know-how, e a necessidade de reservar
conhecimentos técnicos acumulados, impondo a manutencdo em segredo dos novos intentos. Dai
a importancia da chamada “transferéncia de tecnologia”, que somente sera absorvida se houver a
capacidade nacional de saber cientifico e tecnoldgico (GRAU, 2017, p. 261).

Mediante a EC 85, de 2005, também se autorizou a criagdo de um “Sistema Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (SNCTI)” que deverd ser organizado em regime de
colaboracdo entre entes, tanto publico, como privados, com vistas a promover o0
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e a inovagéo (artigo 219-B da CRFB/1988).

Regulamentando a mesma, temos a Lei 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que alterou
profundamente a Lei 10.973, de 2004, e que € um marco legal da inovacao no Brasil, buscando a

promocao das atividades cientificas e tecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento
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econémico e social; promocéo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagdo, assegurados 0s recursos humanos, econémicos e financeiros para
tal finalidade; reducdo das desigualdades regionais; descentralizacdo das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovacgao em cada esfera de governo, com desconcentracdo em cada ente federado;
a promoc¢édo da cooperacao e interacdo entre os entes publicos, entre os setores publicos e
privado e entre as empresas (art. 2° da Lei 10.973, de 2004).

E previsto, também, o estimulo & atividade de inovagdo nas Instituicdes Cientifica,
Tecnoldgica e de Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituicdo e a
instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo e de parques e polos
tecnoldgicos no Pais; a promocgdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional; o incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovagao e a transferéncia
de tecnologia; a promocao e continuidade dos processos de formacéo e capacitacao cientifica
e tecnoldgica; o fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs; a atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito; a
simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagéo e
adocdo de controle por resultados em sua avaliacdo e a utilizacdo do poder de compra do Estado
para fomento a inovacgdo, com apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as
atividades das ICTs e ao sistema produtivo (art. 1° da Lei 10.973, de 02 de dezembro de 2004,
com redacgdo dada pela Lei 13.243, de 2016).

H4, inclusive, incentivos fiscais federais para a inovacao, mediante a Lei 11.196, de 21
de novembro de 2005, que previu como forma de incentivar a mesma: a) a exclusdo do lucro
liquido da base de célculo da contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL), do valor
correspondente de até 60% da soma dos dispéndios, classificados como despesas operacionais pela
legislacdo do IRPJ, realizados com pesquisa e desenvolvimento no ano base considerado; b) a
reducédo de 50% do IP1 na compra de méquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos (nacionais
ou importados) destinados a pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovacéo tecnoldgica, e
c) a reducéo a zero da aliquota do imposto de renda incidente sobre as remessas ao exterior dos
pagamentos de registro de manutengdo de marcas e patentes (CALIENDO, 2017, p. 1038).

Todas sdo medidas muito importantes, pois no mundo cada vez mais se da importancia

ao conhecimento, e se busca agregar mais tecnologia e, portanto, valorizar produtos e servigos.
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4.3. Possibilidade de Regulacéo dos Investimentos de Capital Estrangeiro

A Constituicdo, em seu artigo 172, plantou as raizes de uma regulamentacao de controle
- e ndo de regulamentacdo de dissuaséo — dos investimentos de capital estrangeiro, incluindo a
questdo da remessa de lucros para o exterior. Ela ndo adota ordenanca para o Estado hostilizar o
capital estrangeiro, longe disso, mas apenas impde ao legislador ordinario o dever de privilegiar o
interesse nacional ao disciplina-lo.

Observa-se que o0 artigo 172 menciona o “capital estrangeiro” e ndo empresa estrangeira,
0 que possibilita diferenciacdo entre investimento de capital estrangeiro feito por empresas
brasileiras e por empresas estrangeiras. (GRAU, 2017, p. 273).

Como possibilidade, portanto, de controle do capital estrangeiro, o previsto no artigo 172
é corolario da soberania econdmica que preconiza nossa Constituicdo. A discusséo e regulacdo
sobre o capital estrangeiro no Brasil tem por fundamento toda a disputa em torno da remessa de
lucros para o exterior, por parte das empresas estrangeiras ou suas filiais atuantes no pais.

O poder econémico e, consequentemente, politico, exercido pelas empresas de capital
estrangeiro no Brasil, sua influéncia na formatacdo da opinido publica e sua capacidade de
pressionar o Poder Publico em varias questdes de politica econdmica, sempre gerou discussdes de
como limitar e fiscalizar este poder, cuja fonte é externa ao nosso pais.

Deste modo, a questdo do controle sobre o capital estrangeiro esta vinculada a
transferéncia, ou ndo, dos centros de decisdo sobre a atividade econémica para o exterior, incluindo
0 tratamento a ser dado a capitais produtivos e meramente especulativos, dando-se preferencia
sempre aos primeiros e possiveis limitacbes aos segundos. No entanto, atualmente esta
regulamentada pela Lei 4.390, de 29 de agosto de 1964, na qual, é necessario dizer, o capital
externo deve receber 0 mesmo tratamento que o capital nacional, quanto as remessas de lucros e
dividendos, pagamentos de royalties e juros, desde que haja o devido registro dos recursos no
Banco Central (BERCOVICI, 2011, p. 222).
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4.4. A Propriedade dos Recursos Minerais e Potenciais de Energia Hidraulica

Nossa Constituicdo da a propriedade dos recursos minerais*, bem como dos potenciais de
energia hidrdulica como pertencentes a Unido, garantida aos concessionarios apenas a propriedade
do produto da lavra (artigo 173 da CRFB/1988). O controle nacional sobre 0s recursos minerais
estratégicos, particularmente os recursos minerais e petroleo, também € decorréncia da
soberania econdmica (BERCOVICI, 2011, p. 224).

O préprio regime de concessao, determinado no artigo 176 8§ 1°, para a exploracéo dos
recursos minerais, torna claro que esta atividade deve observar o interesse publico, cujos atos
administrativos sdo de competéncia da Unido, demonstrando também, claro reflexo da
soberania econdmica sobre esses recursos naturais. Assim, o setor privado pode explorar 0s
recursos minerais e os potenciais hidraulicos, mediante concessdo, desde que cumpridos 0s
requisitos constitucionais e legais, com o objetivo de atender ao interesse nacional. Neste
sentido, o produto da lavra é garantido ao concessionario, o que visa realcar a vinculacdo dos
bens minerais ao interesse social, pois adquire sua propriedade quem foi devidamente
habilitado pela Unido para tanto, ndo necessariamente quem descobriu a jazida ou o
proprietario do solo (BERCOVICI, 2011, p. 226).

Convém lembrar a garantia ao concessionario da lavra do produto de sua exploracao, sem
haver sido estipulada pela Constituicdo qualquer restricdo a ela, se concluindo que, existindo
concessdo de lavra regularmente outorgada, a propriedade sobre o produto da exploracéo € plena,
ou seja, nao se devem confundir as jazidas do produto que se extrai delas (GRAU, 2017, p. 295).

Cabe a Unido legislar sobre jazidas, minas e sobre a energia (artigo 22, XIl e IV),
sendo vedado aos Estados legislar sobre qualquer forma de uso de energia, salvo se
autorizados, de forma supletiva, por lei complementar (artigo 22, paragrafo Unico).

Convém aqui lembrar que os Estados e Municipios tiveram ampliado o seu papel quanto
aos recursos minerais na nossa Constitui¢do, que transferiu a competéncia sobre a exploragdo dos
servigos locais de gas canalizado (artigo 25 8§ 2°) e a propriedade sobre as dguas subterraneas
(artigo 26, 1) para os Estados.

Além disso, também determina a protecdo ao meio ambiente e o combate & poluicéo,

inclusive, com a obrigacdo dos que degradarem o meio ambiental de recupera-lo (artigo 225 8

4 Art. 20. Sdo bens da Unido: (...)
IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;
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2°), bem como o devido registro, acompanhamento e fiscalizacdo das concessdes de direito de
pesquisa e exploracdo dos recursos minerais em seus territorios, como sendo competéncia
comum da Unido, Estados e Municipios (artigo 23, VI e XI).

Portanto, ndo somente a Unido, mas também os demais entes federativos (Estados,
Distrito Federal e Municipios) podem participar da administracdo dos recursos minerais, sob a

direcdo e coordenacgdo da Unido.

CONSIDERACOES FINAIS

O conceito de soberania foi extremamente importante na formacdo dos Estados
nacionais ao longo da histéria, como um dos fundamentos do Estado nacional surgido com a
Constituicdo Federal de 1988, além de principio expresso da ordem econdmica, a qual deve
buscar o cumprimento do objetivo de desenvolvimento sustentavel preconizada por nossa
Carta Politica.

O principio do desenvolvimento sustentavel é figura moderna, presente em nossa
Constituicdo, advindo dos objetivos de nosso Estado, ou seja, o aludido principio figura como
objetivo a ser perseguindo pelo Estado brasileiro.

Porém, sobretudo nas Gltimas trés décadas, a globalizacdo atingiu fortemente os
Estados nacionais e seu poder de tomada de decisdo, sendo a globalizacdo caracterizada pela
livre circulacdo de capitais, informacdes e pessoas, em ambito internacional, a qual tem afetado
esse poder de decisdo, muitas vezes passado a organizacgdes transnacionais ou empresas de
alcance mundial. Como decorréncia, a soberania econdmica é afetada.

No entanto, ao estipular como principio da ordem econémica preconizada pela
Constituicdo Federal de 1988 a soberania nacional, e como a antever os varios problemas e
perspectivas advindos da globalizacdo, vimos que a CRFB/1988 previu varios instrumentos da
soberania econdmica, tais como o tratamento constitucional dado ao mercado interno, a
promoc&o da ciéncia, tecnologia e inovagéo, a propriedade de recursos minerais e 0s potenciais de
energia, a possibilidade de tratamento dos capitais e investimentos estrangeiros, Como mecanismos
a apontar para o exercicio da soberania econémica por nosso pais, portanto, um fator essencial na
repercussdo para o desenvolvimento sustentdvel, principio norteador da atuacdo das politicas

publicas e, em verdade, objetivo de nossa sociedade em geral.
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