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RESUMO: A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que as
politicas puablicas assegurem direitos fundamentais como a saude. O Poder Judiciario,
diuturnamente, é solicitado segundo ativismo judicial modificador da dotacdo orcamentaria dos
Entes Federados; reflexo da judicializacdo da saude. O problema trata dos limites da obrigacdo
judicial desses Entes Federativos custearem tratamentos ou medicamentos. Pelo método
dedutivo, o objetivo é abordar a importancia do Direito na fixacéo das politicas publicas para
gestdo do orcamento e decisdo judicial. Conclui-se que o Direito promove eficientes politicas
publicas quando considerados os devidos aspectos econdmicos segundo estudado no orgamento
catarinense de 2014.

PALAVRAS-CHAVE: politicas publicas para saiude no Brasil; judicializacdo do direito a
salde; orcamento publico para salde, saude e Public Choice; Incidente de Resolucdo de
Demandas Repetitivas.

LAW AND ECONOMICS TO ACHIEVE PUBLIC POLICIES FOR HEALTH AT
BRAZIL: THE PUBLIC CHOICE ON THE BUDGET, ON THE JUDICIALIZATION
AND ON THE JUDICIAL ACTIVISM

ABSTRACT: The Constitution of Brazilian’s Federative Republic of 1988 establishes that
public policies must ensure fundamental rights, including health. The Judiciary by judicial
activism frequently modifies the Federal Entity’s budgets resources location like reflection of
health judicialization. The problem concerns to limit Federal Entities to pay treatments or
medicines by judicial obligations. By the deductive method, the objective is to treat the
importance of Law to create public policies for state budget management acts or for judicial
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decisions. It concludes that Law improves efficient public policies when considering economic
aspects like studied at the Santa Catarina’s budget in 2014,

KEYWORDS: public policies for health in Brazil; judicialization of the right to health; budget
for health; health and Public Choice; Incident for Resolution of the Repetitive Demands.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) concedeu, ao
Estado Brasileiro, papel de relevancia no tocante a promogéo dos direitos fundamentais sociais,
notadamente, nos campos da educacdo, da saude e da assisténcia social. Se, por um lado, esse
marco politico-juridico inovou em termos de acesso aos direitos sociais e de sua
universalizagéo, por outro, ndo levou em conta os aspectos econdmico-financeiros do Estado
para o seu custeio. De |4 para ca, nesse modelo social que exige intervencao efetiva do Estado,
uma das questdes sempre presentes no debate do Direito Constitucional diz respeito a “baixa
concretizacdo” de direitos fundamentais sociais por parte de politicas publicas estatais, situacdo
que tem perenizado historicas injusticas sociais no Brasil.

Passados vinte e oito anos da sua promulgacao, as discussodes acerca da efetividade dos
direitos sociais consagrados na Carta Politica Mé&xima e o déficit de cidadania ainda s&o objetos
de intenso debate na sociedade, colocando-se frente a frente o dever do Estado de prestar tais
direitos promovendo justica social e a sua limitada capacidade orcamentaria. Em meio a
incapacidade politica dos Poderes Executivo e Legislativo, o Poder Judicidrio assumiu nos
ultimos anos a posi¢do de protagonista na efetivacao de direitos sociais, mormente segundo a
pratica do ativismo judicial. No &mbito das politicas publicas, a satde ocupa lugar de destaque
em termos de falta de “concretizacdo plena”, razdo pela qual a intensa demanda dos
jurisdicionados ao Poder Judiciario recebe o rétulo especifico de “judicializacdo do direito a
saude”.

O problema que se pretende enfrentar com o presente estudo diz respeito aos limites
da obrigacédo judicial de o Ente Federado custear tratamentos ou medicamentos no campo das
politicas publicas de salde, tendo em vista a necessidade de dar efetividade a direito
fundamental constitucionalmente assegurado; de um lado, e & limitada capacidade orcamentaria
do Estado em custear despesas dessa natureza de forma ndo programada, de outro. Justifica-se

a pesquisa pela atualidade e complexidade do tema em tempos de restricbes orcamentarias,
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influenciadas pela crise econdmica e social por que passa 0 Pais, mormente, nestes anos de
2015 a 2017.

Adotando-se 0 método dedutivo, a partir da pesquisa bibliografica e documental, o
objetivo ¢é abordar a importancia do papel do Direito na consecucao de politicas publicas, tanto
para os atos de gestdo do orcamento pelo Estado, como para analisar a acdo do Poder Judiciario
na tomada de decisdes proferidas na &rea da saude, relacionadas a concessdo de medicamentos
ou tratamentos. O tema é tratado em instancia tedrica, relevando-se como marco teorico
vertente conhecida da Analise Econémica do Direito, chamada Public Choice.

Portanto, o referencial tedrico toma por base os pensamentos de James Buchanan,
Stephen Holmes e Cass Sunstein, que aplicados ao direito social a satde, evidenciam que, este,
apresenta custos econdémicos. Nao se pretende incursionar exaustivamente sobre todas as
inquietacBes que norteiam a baixa efetividade (ou inefetividade) das politicas sociais de salde
no Brasil, considerando a amplitude e a complexidade dos temas, ja que abordar todos os
aspectos causais e posicionamentos tedricos que suscitam tal pragmatica exigiria espaco e
tempo que extrapolaria os estreitos limites deste artigo.

Estrutura-se o artigo, inicialmente, com uma abordagem sobre as politicas publicas e
a importancia de sua criacdo e interpretacdo a partir do Direito segundo viés jus-econémico.
Em seguida, analisa-se a atuacdo do Poder Judiciario Brasileiro no campo das politicas publicas
de saude, frente as questBes relacionadas a efetividade do direito, 0 seu custo e a escassez de
recursos. Na sequéncia, aborda-se o orcamento como instrumento viabilizador das politicas
publicas, enfatizando o exemplo da salude no Estado de Santa Catarina. Por fim, traca-se
panorama da judicializacdo do direito a satde no Estado catarinense, examinando-se o primeiro
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) envolvendo a matéria em caso

concreto, que vinculara todas as demais decisfes na Jurisdicdo Estadual.

2. AS POLITICAS PUBLICAS E A IMPORTANCIA DE SUA INTERPRETAGAO A
PARTIR DO DIREITO

A CRFB/1988 inaugurou nova fase do constitucionalismo brasileiro, na medida em
que atribuiu, ao Estado, entre outros, o papel central de promotor da transformacdo e do
desenvolvimento social por meio de prestacdes positivas veiculadas por politicas pablicas que

assegurem direitos fundamentais individuais e coletivos. Nao obstante a diferente qualificacdo

ol

Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentdvel | e-ISSN: 2526-0057| Maranhdo | v.3 | n.2 | p.17-39 |
Jul/Dez. 2017.

19



L3

Marco Aurélio Souza da Silva e Everton das Neves Gongalves

que possam receber, sejam direitos positivos (de prestacdo) ou negativos (de defesa), sequindo
0 prestigiado pensamento de Alexy (2011, p. 442), é possivel inferir que o atendimento dos
direitos fundamentais sociais implica exigéncia e concretizacdo da dignidade da pessoa
humana, na medida em que visa a protecdo da pessoa por meio de existéncia digna (direito a
vida com o devido minimo de saude, liberdade e bem-estar), mesmo que consideradas as
variaveis de satisfacdo na sociedade segundo diversos momentos historicos. Ndo é demais
lembrar que é na dignidade da pessoa humana que reside o alicerce material dos direitos
fundamentais, elemento essencial para o atingimento de uma sociedade igualitaria e
desenvolvida.

Por decorréncia direta da democracia representativa (e também participativa), a
elaboracdo e a execucdo das politicas publicas sdo atribuicGes dos Poderes Legislativo e
Executivo, respectivamente. Conforme leciona Domingues (2010, p. 152-153), essas politicas
sdo geralmente projetadas nas plataformas eleitorais, chanceladas nas elei¢cOes e, depois,
“amadurecidas” pelos poderes politicos. Sua implementacdo depende, em regra, de aprovacao
legislativa abrangente da alocacdo de recursos orcamentarios, havendo, no entanto, politicas
publicas que, por sua transcendéncia, se encontram preconizadas pela propria Constituicao,
como ocorre nos casos dos pactos financeiros federativos e dos direitos sociais.

Os estudos acerca do tema “politicas publicas” ainda despertam interesses e
controvérsias em variados campos do conhecimento cientifico, situacdo que tem influenciado,
sobremaneira, as suas formas de elaboracdo, implementacéo e controle. Prevalece a ideia geral
de que as politicas publicas sdo instrumentos colocados a disposi¢do do Estado social com o
escopo de concretizagdo de direitos fundamentais por meio de programas ou a¢des. No entanto,
essa nogdo parece ser bastante reducionista e insuficiente para assegurar mecanismos de
exigéncia de cumprimento efetivo dessas politicas publicas, tendo em vista que sua natureza
pode ser concebida a partir de diversos campos do conhecimento, a exemplo das Ciéncias,
Politica, Juridica e Econdmica, dentre outras, o que remete, pelo menos, a relacdo existente
entre politica, Direito e Economia; mutatis mutandi, entre liberdade, igualdade e fraternidade.

Direito, e Politica — e quicad, Economia, sdo sistemas autbnomos, porém
interdependentes. Essa é a posi¢ao de Smanio, sob o argumento de que as decisdes politicas séo
exercidas e realizadas por meio do Direito, que as legitima e delimita (SMANIO, 2013, p. 5-6).
A interdependéncia, portanto, reside no fato de o poder politico gerar uma ordem juridica que
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legitima o seu exercicio, cendrio em que a supremacia da CRFB de 1988 ganha, ainda, maior
relevancia, na medida em que fundamenta e legitima ambos os sistemas. Mas, ainda que se
conceba intensa relacdo entre Direito e Politica nessa questdo, ndo se deve olvidar da
participacdo de outras areas ou sistemas, como o da Economia, por exemplo, que nas dltimas
décadas passou a exercer forte influéncia sobre as na¢des, em face do mundo economicamente
globalizado.

Se, por um lado, extrai-se a conclusdo de que a tematica sobre politicas publicas pode
guardar afinidade com diversas areas da Ciéncia, ndo se esgotando em Unico sistema, por outro,
parece imprescindivel que para a melhor compreens&o - e maior seguranca da anlise de suas
etapas e desdobramentos, seja fixado o seu conceito juridico; ja que, as politicas publicas ndo
deixam de ser fenbmeno passivel de normatizacdo, execucgdo e controle e; portanto, juridico.
Dai a importancia das politicas publicas deverem ser interpretadas a partir do Direito ou, ainda,
do Direito e Economia®.

Conquanto haja vérias possibilidades de conceituacdo juridica do termo; aproveita-se,
aqui, o conceito desenvolvido por Bucci (2006, p. 39), pesquisadora que se debruca
especificamente sobre o assunto a partir da perspectiva do Direito. Segundo a autora, a
expressao “politica publica” corresponde ao:

Programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando a coordenar 0s meios a disposicdo do

Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes
e politicamente determinados.

Esse programa de acdo envolve uma série de atividades e etapas distintas, que formam

0 que se denomina de “ciclo das politicas publicas”, composto de formulagdo, execugdo,

avaliacdo e fiscalizacdo/controle (DUARTE, 2013, p. 25-40). Em sede de politicas publicas, a

salide ocupa posicao de relevo no desenvolvimento de uma nacao ao lado de outras igualmente
importantes como a educacao e a assisténcia social, por exemplo.

O cerne da tomada de decisdo, em termos de politica publica para a salde, esta na

dicotomia entre o atendimento de causa especifica e a adocao de perspectiva utilitarista voltada

3 Alusdo as Economic Schools, em especial, para este estudo, ao que se conhece como Public Choice. Para maiores
esclarecimentos, sobre Anélise Econ6mica do Direito, ver GONCALVES, Everton das Neves (1997);
GONCALVES, Everton das Neves e STELZER, Joana. (2005; 2006; 2007; 2009; 2012; 2013a; 2013b; 2013c;
2014a; 2014b; 2015a; 2015b; 2015c; 2015d e 2016).
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para 0 bem estar geral. Quando os custos de transacdo séo altos, j& dizia Coase (1960) que
compete ao Direito, especialmente, via Poder Judiciario, adjudicar prerrogativas.

3. AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE: QUANDO O PODER JUDICIARIO SE
DEFRONTA COM A EFETIVAQAO DO DIREITO, O SEU CUSTO E A ESCASSEZ
DE RECURSOS.

A CRFB de 1988 estabelece que a saude, componente da seguridade social, constitui
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas (Art. 196),
integradas por acles e servigos de salde (Art. 197) organizadas num sistema Unico e
financiadas, dentre outras fontes, pelas contribuicdes a seguridade social (Art. 198, § 1°, c/c 0
Art. 195) e ainda por recursos federativos constitucionalmente assegurados (Art. 198, § 2°, c/c
o0s Arts. 155 a 159). Em decorréncia desse comando Constitucional, que obriga todos os Entes
Federados a proteger a satde, foi criado o Sistema Unico de Satide (SUS), com diregdo Gnica
em cada esfera de governo e estrutura descentralizada para atendimento integral (Art. 198). A
norma geral que contém as diretrizes a serem seguidas pela Unido, pelos Estados e Municipios
é a Lei n®8.080/90, denominada Lei Organica da Saude.

Dada a insuficiente concretizagdo de politicas publicas voltadas a area social pelos
Entes Federados, o Poder Judiciario, no Brasil, tem sido chamado a intervir com frequéncia em
favor da garantia dos direitos mediante o controle de constitucionalidade (A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade e Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental). Com isso, passou a ser um participante ativo na
formulacdo dessas politicas e na consolidacdo do processo democratico, especialmente, com o
papel ativista sobre areas naturalmente ocupadas pela politica majoritaria dos Poderes
Legislativo e Executivo, como € o caso da saude.

O papel do Poder Judiciario no processo de concretizacdo do direito a saude é essencial
para garantir ao cidaddo o seu direito constitucional. Se o Estado ndo cumpre sua obrigacao
constitucional de oferecer o minimo de assisténcia a saude do cidaddo, outra alternativa ndo lhe
resta sendo se socorrer do Poder Judiciario quando necessita de atendimento ou medicamento.
O que se nota é que o confronto entre a necessidade de cumprimento do direito fundamental a
salde e a escassez dos recursos or¢camentarios do Estado é o ponto central da discussdo. Tendo

em vista 0 aumento da expectativa de vida dos brasileiros e o crescimento das demandas
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judiciais, aliados aos novos tratamentos que surgem com o avango da medicina a pregos

maiores, a questdo da escassez dos recursos publicos conduz a inegavel conclusdo de que a

realizacdo do direito social a salde apresenta custos econémicos e, portanto, elevados custos

de transac&o para os agentes envolvidos — Estado e particulares. E a mesma linha defendida por

Holmes e Sunstein (1999, p. 15), no sentido de que os direitos custam dinheiro (rights cost

money), vez que tal direito constitucional deve ser “concretizado” em consonancia com as

disponibilidades do orcamento publico, sob pena de se tornar direito destituido de efetividade.

O tema da escassez constitui um dos principais postulados no estudo da Analise

Econdmica do Direito. Partindo-se da premissa de que o0s recursos na sociedade séo finitos e os

desejos humanos séo infinitos, emerge a necessidade de realizar escolhas diante das alternativas

possiveis e de se sujeitar a sacrificios (custo de oportunidade ou trade offs) para a melhor

alocagdo dos recursos. A escassez, portanto, guarda correlagdo com a expressdo “reserva do

possivel” 4, de maneira que o cumprimento de um direito fundamental a satde demanda a

existéncia de recursos suficientes para o seu atendimento, devendo ser efetivado na medida em

que exista dinheiro disponivel para tanto. Conforme salienta Barcellos (2002, p. 236-237),

“pouco adiantard, do ponto de vista pratico, a previsdo normativa ou a refinada técnica

hermenéutica se absolutamente ndo houver dinheiro para custear a despesa gerada por

determinado direito subjetivo”. Alids, acerca da importancia da reserva do possivel, cita-se a

seguinte passagem do voto do Ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal,

no Recurso Extraordinario n°. 592.581/RS (BRASIL, 2015), que, embora verse sobre a questao
penitenciaria, mostra-se util para a abordagem da satde, aqui, discutida:

(...) A primeira coisa a dizer é que a clausula da reserva do possivel ndo pode ser

um artificio retorico, uma valvula de escape para o Estado deixar de cumprir a

sua obrigacao em situacfes em que ele evidentemente tem o dever juridico de

atuar. Agora, afastada essa incidéncia ilegitima da reserva do possivel, ela tem

um papel importante numa democracia por duas razdes: primeiro, a reserva do

possivel traz em si o respeito a principios or¢gamentarios minimos de quem decide

fazer as alocacgBes de recursos, além da légica elementar de que "'dinheiro nédo

nasce em arvores'' — para utilizar uma expressdo do Cass Sunstein —, e, portanto,

é preciso saber como acudir a todas essas demandas sociais que existem. Até

porque — eu penso isso, e 0 Ministro Gilmar ja manifestou essa posi¢do — a ideia de
responsabilidade fiscal é uma conquista importante da vivéncia brasileira, €

4 A construgdo tedrica da expressdo “reserva do possivel” tem origem na Alemanha, a partir de 1970, em que a
efetividade dos direitos sociais a prestagbes materiais estaria na dependéncia das capacidades financeiras do
Estado. O caso paradigmatico enfrentado pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha versava sobre o
direito de acesso ao ensino superior, a partir do qual restou firmado o entendimento no sentido de que a prestacdo
reclamada deve corresponder aquilo que o individuo pode razoavelmente exigir da sociedade (SARLET;
FIGUEIREDO, 2013, p. 29).
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responsabilidade fiscal ndo tem ideologia: ndo gastar mais do que se arrecada
nao é uma posicdo nem de esquerda, nem de direita; é uma posicao que apenas
atende a natureza das coisas. E acho que uma revolugdo progressista que nos
fariamos no Brasil seria vivermos sob responsabilidade fiscal, porque o déficit
publico e as consequéncias que ele traz penalizam sobretudo as pessoas mais
pobres, que dependem da atuagdo do Estado. Progressista é utilizar o superavit
para fins socialmente legitimos; e nédo gastar o dinheiro que néo se tem, gerando
consequéncias extremamente negativas. Portanto, eu gostaria de dizer que a ideia
de reserva do possivel ndo é uma maldicdo que permite o Estado ndo cumprir
direitos fundamentais; é um elemento importante de autocontencéo nas matérias
em que estejamos lidando com escolhas legitimas de alocagéo de recursos. (...)
(grifo nosso)

A fixacdo de prioridades de acdo por parte do Governo implica escolhas de programas
exatamente por ter em vista a escassez de recursos e o0s limites orgamentarios. Os discursos de
que os direitos sociais, notadamente os relacionados a saude, sdo absolutos e de que 0s custos
econdmicos restringem direitos, ndo devem ser levados ao extremo. Mesmo considerado que o
Estado seja mal gerido, desperdicando recursos e ndo investindo em prevencao; isso nao Ihe
retira o dever, em tese, de prestar a assisténcia a saude. De outra parte, também é notério que
diversos Entes Federativos se encontram visivelmente em situacdo de descontrole financeiro
por terem feito escolhas publicas — politicas, equivocadas, deixando o investimento no
desenvolvimento do Pais em segundo plano. Nesse cenario, do mesmo modo que a Ciéncia
Juridica e a Hermenéutica buscam a verdade sem se excluirem, Direito e Economia (ao lado da
Politica, Medicina, Filosofia, Sociologia e demais Disciplinas pertinentes) devem ser aliados,
convergentes, e ndo excludentes, na busca da reducdo da desigualdade e da promocdo do
desenvolvimento. Para se ter uma ideia “concreta” do impacto das despesas com politicas
publicas no orcamento, a seguir, tracar-se-a4 panorama da aplicacdo dos recursos em salde no

Estado de Santa Catarina para analise.

4. 0 ORCAMENTO COMO INSTRUMENTO VIABILIZADOR DAS POLITICAS
PUBLICAS: O EXEMPLO DA SAUDE NO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Dado que o Estado consiste em uma organizacado politico-juridica da sociedade, tendo
por objetivo geral promover o bem-estar social; deve dispor, para tanto, de estrutura
administrativa balizada pela CTFB/88 formada por 6rgaos e agentes publicos capacitados e
eficientes. Nesse sentido, a agdo do Estado, por meio de seus agentes, envolve a necessidade de
enorme soma de recursos financeiros, que verte do patrimdnio dos governados ou

jurisdicionados.
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A Carta Politica de 1988 estabelece que a Republica Federativa do Brasil tem como
um de seus objetivos a constru¢do de uma sociedade justa e solidaria (Art. 3°, inciso I) e
determina que a Administracdo Pablica deve obedecer, entre outros, ao principio da eficiéncia
(Art. 37, caput) nos gastos publicos. O trato equitativo dos recursos publicos se revela pela
relacdo entre receita e despesa, de modo que a captacdo de receita guarda conexao com 0s
tributos, enquanto a fixacédo de despesa guarda conexdo com o or¢gamento. A criacao de receita
e a realizacdo de despesa publica constitui a atividade financeira do Estado, sendo o orgcamento
publico a maneira de administrar esses recursos.

O orgamento constitui o principal instrumento para viabilizar politicas publicas. Trata-
se de documento proposto pelo Poder Executivo, que projeta, para o periodo de um ano, a
guantidade de moeda que ingressara e saira dos cofres publicos, especificando as fontes de
receitas e despesas. O ciclo orcamentario esta previsto no Art. 165 da CRFB/88 e compreende
o plano plurianual (Art. 165, § 1°), as diretrizes orcamentarias (Art. 165, § 2°) e os orcamentos
anuais (Art. 165, § 5°).

A alocacgdo de recursos orcamentarios permite “concretizar” vetores de atuacdo do
Estado a partir das prioridades politicas preestabelecidas. Sendo 0s recursos escassos € as
necessidades infinitas, a decisdo do gestor publico de priorizar a sua alocagdo esta intimamente
ligada ao campo da economia; porquanto, se tratam de escolhas racionais em busca da
eficiéncia. A mesma légica é adotada na iniciativa privada.

O Constituinte Originario de 1988 teve a preocupacdo de viabilizar economicamente
a realizacdo de direitos fundamentais sociais, obrigando o Poder Publico a aplicar percentual
minimo dos recursos arrecadados no atendimento desses direitos prestacionais, como forma de
proteger a dignidade humana. E nesse contexto que a CRFB/88 (Art. 198, § 3°) e a legislacio
complementar (ADCT, Art. 77, acrescido pela EC n° 29/2000, Lei Complementar n® 141/2012
e Decreto Federal n° 7.827/2012) definem que os Estados devem aplicar em a¢fes e servicos
publicos de salde o valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacdo dos
impostos, acrescido das transferéncias de recursos provenientes da Unido, deduzidos os valores
transferidos aos Municipios relativos a participagdo desses nas receitas dos Estados.

Para fins de cumprimento do Texto Constitucional, com a redacdo dada pela EC n°
29/2000, as receitas vinculadas aos Estados sdo compostas da seguinte forma: a) Receitas de
Impostos Estaduais: Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias (ICMS), Imposto sobre
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Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagédo
(ITCMD); b) Receitas de Transferéncias da Unido: Quota-Parte do Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE), Quota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) — Exportacdo,
Transferéncias da Lei Complementar n® 87/1996 (Lei Kandir); ¢) Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF); d) Outras Receitas Correntes: Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos,
Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetéria e; €) Deducdo das Transferéncias Financeiras
Constitucionais e Legais a Municipios: ICMS (25%), IPVA (50%), IP1 — Exportacdo (25%),
Lei Complementar n® 87/96 - Lei Kandir (25%) (SANTA CATARINA, 20164, p. 222).

As despesas com agdes e servigos de salde envolvem a promocdo, a protegdo, a
recuperacio e a reabilitacdo da salide®, assim compreendidas: a) vigilancia epidemioldgica e
controle de doencas; b) vigilancia sanitaria; c) vigilancia nutricional, controle de deficiéncias
nutricionais, orientacdo alimentar e a seguranca alimentar promovida no ambito do Sistema
Unico de Satde (SUS); d) educagio para a salide; e) satde do trabalhador; f) assisténcia a satide
em todos o0s niveis de complexidade; g) assisténcia farmacéutica; h) atencdo a satide dos povos
indigenas; i) capacitacdo de recursos humanos do SUS; j) pesquisa e desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico em satde promovidos por entidades do SUS; k) producao, aquisicao e distribuicdo
de insumos setoriais especificos, tais como medicamentos, imunobiol6gicos, sangue e
hemoderivados e equipamentos; I) saneamento basico e do meio ambiente, desde que associado
diretamente ao controle de vetores, a acGes proprias de pequenas comunidades ou em nivel
domiciliar, ou aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI), e outras acbes de
saneamento a critério do CNS; m) servicos de salde penitenciarios, desde que firmado Termo
de Cooperacao especifico entre os 6rgaos de salde e os 6rgaos responsaveis pela prestacdo dos
referidos servicos; n) atencao especial aos portadores de deficiéncia; e 0) agdes administrativas

5 Cumpre registrar que ndo sdo consideradas despesas com agdes e servigos de satde aquelas relacionadas a: a)
pagamento de aposentadorias e pensGes; b) assisténcia a salde que ndo atenda ao principio da universalidade
(clientela fecha da); ¢) merenda escolar; d) saneamento basico, mesmo o previsto no inciso XII da Sexta Diretriz
da Resolugdo n° 322/2003 do Conselho Nacional de Satude (CNS), realizado com recursos provenientes de taxas
ou tarifas e do Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza (FCEP), ainda que excepcionalmente executado pelo
Ministério da Saude, pela Secretaria de Saide ou por entes a ela vinculados; €) limpeza urbana e remogéo de
residuos sélidos (lixo); f) preservacéo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos érgaos de meio ambiente dos
entes federativos e por entidades ndo governamentais; g) acfes de assisténcia social ndo vinculadas diretamente a
execucdo das aces e servicos referidos na sexta diretriz da Resolugdo n® 322/2003 do CNS e ndo promovidas
pelos 6rgdos de Salde do SUS; e h) acBes e servicos publicos de salde custeadas com recursos que ndo 0s
especificados na base de calculo definida na primeira diretriz da Resolucéo n° 322/2003 do CNS.

ol

Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentdvel | e-ISSN: 2526-0057| Maranhdo | v.3 | n.2 | p.17-39 |
Jul/Dez. 2017.

26



L3

DIREITO E ECONOMIA NA CONSECUCAOQ DE POLITICAS PUBLICAS PARA SAUDE NO BRASIL: A
PUBLIC CHOICE NO ORGAMENTO, NA JUDICIALIZAGAO E NO ATIVISMO JUDICIAL

realizadas pelos 6rgéos de saude no ambito do SUS e indispensaveis para a execucao das acoes
indicadas nos itens anteriores (SANTA CATARINA, 2016a, p. 222-223).

Para se ter nocdo concreta, no Exercicio de 2014, por exemplo, as despesas
consideradas para efeito de calculo do cumprimento do limite minimo constitucional em saude
em Santa Catarina podem ser demonstradas conforme o quadro a seguir:

Quadro 1: Valores minimos alocados em acdes e servigos publicos de satude no exercicio
de 2014

ESPECIFICACAO VALOR (R$)

1 - Total da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias 15.217.109.166,44
2 - Aplicacdo Minima: 12% da Receita Liquida de Impostos e 1.826.053.099,97
Transferéncias

3 - Despesas Liquidadas somadas a Inscricdo em Restos a Pagar em 1.882.180.241,15
Ac0es e Servicos Publicos de Saude

4 - PERCENTUAL APLICADO EM AC}OES E SERVICOS 12,37%
PUBLICOS DE SAUDE (3/1)

5 - Restos a Pagar inscritos em 2013 e cancelados em 2014 ja 38.824.596,00

considerados no calculo do valor aplicado em satde em 2013
6 - Aplicacdo em Acdes e Servicos Publicos de Salde ap6s a Deducéo 1.843.355.645,15
dos Restos a Pagar Cancelados (3 - 5)

7 - PERCENTUAL} APLICADO EM AC}@ES E SERVICOS 12,11%
PUBLICOS DE SAUDE (6/1)
8 - Valor Aplicado a Maior (6-2) 17.302.545,18

Fonte: Relatorio da Execucdo Orcamentaria na Fungdo Salde e Relatério de Descentralizagdo de Créditos
Orcamentdrios - Unidade Gestora 480091 — Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0261 e 7100 -
SIGEF/SC — Dezembro/2014.

De acordo como o Quadro acima, o Estado de Santa Catarina aplicou em acfes e
servicos publicos de saude o montante de R$ 1.843.355.645,15, equivalente a 12,11% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias. Tendo em vista apenas o percentual atingido,

considera-se cumprido o mandamento constitucional ©.

® No Parecer Prévio sobre as contas prestadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2014,
o Tribunal de Contas destacou que o Estado, amparado pela legislagdo em vigor, vem ano a ano cancelando Restos
a Pagar inscritos regularmente em cada exercicio e inseridos no computo da salde, cabendo aquela Corte de Contas
contabilizar a cada exercicio a devida compensagdo do montante cancelado. Contudo, salientou que o
procedimento adotado pelo Estado podera caracterizar uma forma de burlar o cumprimento constitucional em
exercicios futuros. Isso porque, considerando, como exemplo, 0 montante dos gastos com saude de 2013, no valor
de R$ 1.632.503.360,00, e se extraidos desse total os Restos a Pagar Cancelados em 2014, mas considerados nos
célculos da Fazenda em 2013, no valor de R$ 38.824.596,00, o percentual de aplicagio da saide do Estado passaria
de 12,02% (aplicacéo oficial das contas de 2013) para 11,77%, descumprindo o mandamento constitucional. Por
essa razdo, o Tribunal de Contas registrou que o0 acompanhamento da inscri¢do e cancelamento dos restos a pagar
das despesas consideradas para fins de cumprimento do percentual minimo em salde serdo objeto de analise
minuciosa nos exercicios seguintes (SANTA CATARINA, 20163, p. 224).
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A aplicacdo dos recursos em ac¢des de salde se opera por diversos programas fixados
pelo Estado no plano plurianual. Sem descontar os restos a pagar referentes a fungédo salde
inscritos no exercicio 2013 e cancelados no Exercicio de 2014 (R$ 38.824.596,00), o valor

atinge R$ 1.882.180.241,15, que, distribuido por programa, assim se resume:

Quadro 2: Aplicacdo em acoes e servicos de salde por programa no exercicio de 2014

PROGRAMA VALOR (R$) %

0100 — Caminhos do Desenvolvimento 500.000,00 00
0101 — Acelera Santa Catarina 20.000,00 00
0220 - Governanca Eletronica 4.390.461,01 00
0400 — Gestdo do SUS 552.171.529,00 29
0410 - Vigilancia em Salde 12.536.147,34 01
0420 - Estratégia da Saude da Familia 51.139.115,17 03
0430 - Descentralizacdo da Média e Alta Complexidade 122.098.157,31 07
0440 - Educacio Permanente para o Sistema Unico de Salde 163.759.041,40 09
0600 - Novos Valores 1.800.000,00 00
0720 — Santa Catarina Segura 291.360,00 00
0850 — Gestdo de Pessoas 891.834.652,45 47
0900 - Gestdo Administrativa - Poder Executivo 81.639.777,47 04
TOTAL™ 1.882.180.241,15 | 100

Fonte: Relatorio da Execucdo Orcamentaria na Fungdo Salde e Relatério de Descentralizacdo de Créditos
Orcamentarios - Unidade Gestora 480091 — Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0261 e 7100 -
SIGEF/SC — Dezembro/2014.

A distribuicdo de despesas por programa demonstra que o Programa Gestao de Pessoas
consumiu 47% dos valores empenhados em a¢des e servicos publicos de saude, seguido pelo
Programa Gestdo do SUS, com 29% e o Programa Educacdo Permanente para o SUS, com 9%.
Os demais programas somados (Caminhos do Desenvolvimento, Acelera Santa Catarina,
Governanca Eletronica, Vigilancia em Salde, Estratégia da Sadde da Familia, Descentralizacao
da Média e Alta Complexidade, Novos Valores, Santa Catarina Segura e Gestdo Administrativa
do Poder Executivo) representam apenas 15% dos valores empenhados no periodo. Avangando
na analise da aplicacdo dos recursos em salde no Estado, é possivel ainda verificar as despesas
a partir de seus elementos, permitindo a identificacdo de como foram efetivamente aplicados.

Tomando por base o exercicio de 2014, tem-se a seguinte distribuicdo:

Quadro 3: Aplicacdo dos recursos de saude por elemento de despesa no exercicio de 2014

ELEMENTO DE DESPESA VALOR (R$) %
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 525.219.387,82 | 27,90

’ Foram excluidas do calculo as despesas realizadas por intermédio da Acdo 952 — Sauide e Seguranga no Contexto
Ocupacional, vez que tal acdo ndo atende ao requisito da universalidade.
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41 - Contribuices 467.127.891,16 | 24,82
16 - Outras Despesas Varidveis-Pessoal Civil 173.307.737,16 9,21
39 - Outros Serv. de Terceiros Pessoa Juridica 149.377.188,83 7,94
13 - Obrigacdes Patronais 137.406.010,14 7,30
30 - Material de Consumo 120.912.294,22 6,42
91 - Sentencas Judiciais 111.367.638,59 5,92
42 - Auxilios 46.055.404,47 2,45
37 - Locacdo de Méo de Obra 38.676.206,09 2,05
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 30.959.195,74 1,64
04 - Contratacdo por Tempo Determinado 25.755.438,81 1,37
46 - Auxilio-Alimentacao 24.905.338,03 1,32
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 12.668.187,43 0,67
52 - Equipamentos e Material Permanente 7.519.873,76 0,40
93 - Indenizacgdes e Restitui¢des 3.077.314,47 0,16
35 - Servicos de Consultoria 2.761.961,00 0,15
48 - Outros Auxilios Financeiros Pessoas Fisicas 1.542.128,18 0,08
14 - Diérias - Civil 1.008.867,00 0,05
51 - Obras e Instalagdes 541.766,29 0,03
96 - Ressarcimento Despesa Pessoal Requisitado 502.638,99 0,03
20 - Auxilio Financeiro a Pesquisadores 473.260,98 0,03
47 - Obrigagdes Tributarias e Contributivas 452.300,32 0,02
61 - Aquisicao de Imdveis 250.000,00 0,02
33 - Passagens e Despesas com Locomogao 239.020,69 0,02
05 - Outros Beneficios Previdenciarios 52.913,52 0,00
08 - Outros Beneficios Assistenciais 16.985,44 0,00
32 - Material, Bem ou Servigo de Distribui¢do Gratuita 3.090,00 0,00
49 - Auxilio-Transporte 202,02 0,00
TOTALS® 1.882.180.241,15 | 100,00

Fonte: Relatério da Execucdo Orcamentaria na Fungdo Salde e Relatério de Descentralizacdo de Créditos
Orcamentérios - Unidade Gestora 480091 — Fundo Estadual de Saude, Fontes de Recursos 0100, 0261 e 7100 -
SIGEF/SC — Dezembro/2014.

Os dados acima revelam que o Estado concentra os maiores gastos em Vencimentos e
Vantagens Fixas — Pessoal Civil, com 27,90%, seguido por despesas com Contribuicdes,
correspondentes a 24,82% dos valores aplicados em satde no decorrer do exercicio de 2014.
As Despesas com Pessoal, incluidas neste agrupamento as Contratacbes por Tempo
Determinado, Passagens e Diéarias, Auxilio Alimentacdo, Obrigacdes Patronais, Outras
Despesas Variaveis - Pessoal Civil, Ressarcimento de Pessoal Requisitado, assim como
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil, representam 47,19% do total aplicado em ag¢des

e servicos de salde no exercicio de 2014.

8 Foram excluidas do calculo as despesas realizadas por intermédio da Acdo 952 — Salde e Seguranca no Contexto
Ocupacional, vez que tal acdo ndo atende ao requisito da universalidade.
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Portanto, no tocante aos recursos aplicados em salde no ano de 2014, a titulo de
exemplo, se extrai das informacdes anteriores que, a partir do total da arrecadacéo liquida de
impostos e transferéncias (base de calculo), o Estado empenhou despesas gerais (material de
consumo, contribuicgdes, servicos de terceiros, etc.) correspondentes a 53,58% (R$ 1 bilhao de
reais), despesas com pessoal (salarios e encargos sociais) da ordem de 45,98% (R$ 865, 3
milhGes de reais), restando investimentos (obras, instalacbes, materiais, equipamentos
permanentes etc.) equivalentes a 0,44% (R$ 8,3 milhGes de reais).

Né&o obstante o Governo do Estado Catarinense tenha atingido o minimo constitucional
exigido (12%), porque empenhou despesas em satde no valor total de R$ 1,84 bilh&o de reais,
equivalente a 12,11%, o que chama a atencdo € o fato de que os investimentos em salde nao
alcancaram 1% do total de recursos destinados a manutencéo da satde. Os parcos investimentos
evidenciam a ineficiéncia do Estado e, de certa forma, legitimam o cidaddo a buscar no
Judiciério a satisfacdo de direitos fundamentais relacionados a saide em boa parte dos casos.
Porém, na busca judicial, acaba-se por promover efeito desalocativo de recursos, de forma ndo

programada, desequilibrando as contas publicas.

5. A JUDICIALIZAQAO DO DIREITO A SAUDE EM SANTA CATARINA: O
PRIMEIRO INCIDENTE DE RESOLUC}AO DE DEMANDAS REPETITIVAS (IRDR).

A questdo da judicializacdo no Estado é tdo dramatica® que foi objeto de Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), julgado pelo Tribunal de Justica de Santa
Catarina, em 09 de novembro de 2016 (SANTA CATARINA, 2016b). Naguela oportunidade,
0 Grupo de Camaras de Direito Publico decidiu o primeiro caso concreto do Pais em sede desse
instituto juridico previsto no novo Cddigo de Processo Civil (Arts. 976 a 987), fixando os
critérios para a concessdao de medicamentos e tratamentos que vinculardo as decisées em outros
casos semelhantes no Estado.

O caso julgado se refere a paciente que acionou o Poder Judiciario objetivando que o
Estado de Santa Catarina e 0 Municipio de Agronémica fornecessem medicamentos em razdo

de ser portador de diabetes melito tipo Il, hipertensdo, dislipidemia e hipotireoidismo e de ndo

® O problema néo se restringe ao Estado de Santa Catarina, mas se da em nivel nacional, tanto que é objeto de
repercussdo geral reconhecida no Supremo Tribunal Federal, ainda ndo decidida, relacionada aos Recursos
Extraordindrios n® 566471 e n® 657718. Os recursos tratam do fornecimento de remédios de alto custo néo
disponiveis na lista do SUS e de medicamentos ndo registrados na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa).
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poder arcar com o0s custos do tratamento. A controvérsia posta nos autos dizia respeito a
necessidade ou ndo de comprovagao da caréncia de recursos ou hipossuficiéncia financeira do
cidaddo nas acOes voltadas a exigir prestacdo positiva do Estado em matéria de medicamentos,
cirurgia e demais procedimentos afetos a satde publica.

O Estado sustentou a tese da imprescindibilidade da demonstracdo de caréncia
financeira do requerente e de seu ente familiar, com amparo nos principios da eficiéncia na
gestdo do dinheiro publico e da razoabilidade, sob o argumento de que deve ser priorizada a
destinacao dos escassos recursos publicos as pessoas realmente necessitadas. Informou que, no
ano de 2015, foram gastos mais de R$ 150 milhdes de reais para atender pouco mais de 30 mil
pacientes em razdo de medidas judiciais, a um custo médio de R$ 5 mil reais por pessoa. No
ano de 2014 houve gastos publicos de aproximadamente R$ 156 milhdes de reais para o
cumprimento das ordens judiciais em favor de pouco mais do que 26 mil pacientes, sendo que
esse montante seria suficiente para manter dois dos hospitais sob a administracdo da Secretaria
Estadual de Saude (Hospital Celso Ramos e Hospital Nereu Ramos) por quase um ano,
viabilizando o atendimento de aproximadamente 195 mil pessoas. Destacou, ainda, que a
guantia destinada aos 26 mil pacientes judiciais em 2014 asseguraria, por dois meses, a
manutencdo de todos os treze hospitais administrados diretamente pela Secretaria da Salde,
beneficiando mais de 170 mil pessoas.

As entidades que participaram do debate nos autos sustentaram argumentos a favor e
contra ou que restringem a concessao. Dentre os argumentos favoraveis, destacam-se: a) a Lei
n°. 8.080/90, que regula em todo o territorio nacional as acoes e servi¢os de salde, executados
isolada ou conjuntamente, por pessoas naturais ou juridicas de direito publico ou privado,
reafirma o Texto Constitucional do Art. 196, estabelecendo no seu Art. 2° que a satde é direito
fundamental do ser humano, competindo ao Estado a promocdo das condi¢des indispensaveis
ao seu pleno exercicio; b) o carater coletivo da salde pablica deve prestigiar a universalidade e
a igualdade das ac¢des; c) por ser 0 acesso a satde um direito universal e igualitario, ndo se pode
distinguir entre os cidad&os, ainda que seja em razdo da situagcdo econdmica; d) constitui
obrigagdo solidaria dos entes federados a recuperacdo e promocao da saude da populagdo em
geral, independentemente de situacdo financeira, descabendo a distingdo entre medicamentos

ou tratamentos padronizados e ndo padronizados pelo SUS e; e) deve haver acessibilidade a

ol

Rev. de Direito, Economia e Desenvolvimento Sustentdvel | e-ISSN: 2526-0057| Maranhdo | v.3 | n.2 | p.17-39 |
Jul/Dez. 2017.

31



L3

Marco Aurélio Souza da Silva e Everton das Neves Gongalves

todo e qualquer tratamento disponivel na rede publica de saude, independente de padrdo
econdmico.

Quanto aos argumentos contrarios a concessdo de medicamentos e terapias ou que
restringem o acesso, destacam-se: a) deve ser exigida a hipossuficiéncia financeira do enfermo
e de seu grupo familiar, pois 0 SUS ndo possui condi¢Oes de atender aos pleitos de todos os
cidadaos; b) as ac¢Oes individuais que buscam a dispensacgdo de medicamentos nao padronizados
pelo SUS devem vir acompanhadas da devida comprovacao de hipossuficiéncia do requerente;
e C) para terapias e insumos nao protocolares deve-se exigir o preenchimento de critérios outros,
dentre os quais a hipossuficiéncia financeira.

Os fundamentos langados no voto condutor do relator, Des. Ronei Danielli, foram
divididos em duas situacdes: a) demandas que pretendam a disponibilizacdo de medicamentos
e terapias incluidos nas listagens e protocolos oficiais do SUS e b) demandas que postulem
medicamentos e terapias ndo incluidos nas listagens. Na primeira situacdo, ou seja,
considerando o direito fundamental a satide e a existéncia de politicas publicas de fornecimento
de medicamentos e terapias previamente incluidos nas listagens e protocolos oficiais do SUS,
a atuacao do Poder Judiciario deve se restringir a garantir a efetividade do direito subjetivo
individual. Para justificar a demanda, basta ao postulante juntar o receituario médico indicando
a doenca especifica e a necessidade de seu uso ou implementacéo (podendo ser de profissional
ndo componente dos quadros publicos), assim como a demonstracdo de impossibilidade de
obtencdo na via administrativa (configura o interesse de agir do cidaddo, a semelhanca do que
ocorre na Previdéncia Pablica, ainda que sem o exaurimento dessa via).

Nessas demandas que pretendam a disponibilizacdo de medicamentos e terapias
incluidos nas listagens e protocolos oficiais do SUS, o relator argumenta que é absolutamente
irrelevante a condi¢do socioeconémica do paciente ou de seu ente familiar, por se tratar de mero
cumprimento de politica publica firmada pelo Executivo em prol da coletividade, descabendo,
inclusive, a ponderacdo acerca do custo da terapia ou do insumo diante de outras prioridades
sociais ou, ainda, a sustentacdo da tese da reserva do possivel. Portanto, ndo ha que se discutir
hipossuficiéncia financeira quando o objeto da lide for o fornecimento de medicamentos
padronizados.

Na segunda situacéo, relacionada a demandas que pretendam a disponibilizacdo de

medicamentos e terapias ndo incluidos nas listagens e protocolos oficiais do SUS, o relator
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argumenta que o Art. 196 da CRFB/88 cuida de norma voltada a concretizagao tanto do minimo
existencial como do maximo desejavel em matéria de satde. O minimo existencial diz respeito
ao fato de se assegurar as condicdes basicas de vida digna ao ser humano, enquanto 0 maximo
desejavel se refere a um horizonte a ser alcancado no futuro, em que o Estado se obriga a criacao de
politicas publicas constantes e graduais, prospectando novas solugdes conforme os avangos da
medicina e as riquezas do Pais.

Desse modo, quando o medicamento postulado se refere a enfermidade para a qual
inexiste politica pablica, permitindo-se aferir que a omissdo atinge a dignidade da pessoa
humana, na medida em que condiz com os ditames bésicos de cuidados a salde, estar-se-a
diante de pretensdo condizente com a nocdo de minimo existencial. Por outro lado, quando
houver politica publica disponibilizando droga diversa da perseguida judicialmente, ou a
auséncia de politica se der em razdo de se tratar de farmaco experimental ou de custo
exorbitante, deve-se aprofundar a analise porque a decisdo judicial estara influindo diretamente
na seara da Administracao, devendo-se, portanto, sopesar a pretensao com a reserva do possivel.

Seguindo essas argumentacfes do voto condutor do relator, Des. Ronei Danielli, o
Grupo de Camaras de Direito Pablico decidiu, por maioria, julgar o IRDR firmando as seguintes
teses juridicas:

1) Para a concessdo judicial de remédio ou tratamento constante do rol do SUS,
devem ser conjugados 0s seguintes requisitos: a) a necessidade do farmaco perseguido
e adequacdo a enfermidade apresentada, atestada por médico; b) a demonstracéo, por
qualquer modo, de impossibilidade ou empecilho a obtencédo pela via administrativa
(Tema 350 do STF). 2) Para a concessao judicial de farmaco ou procedimento néo
padronizado pelo SUS, sdo requisitos imprescindiveis: a) a efetiva demonstracéo de
hipossuficiéncia financeira; b) auséncia de politica publica destinada a enfermidade
em questdo ou sua ineficiéncia, somada a prova da necessidade do farmaco buscado
por todos os meios, inclusive mediante pericia médica; c) nas demandas voltadas aos
cuidados elementares a salde e a vida, ligando-se & nocdo de dignidade humana
(minimo existencial), dispensam-se outras digress@es; d) nas demandas claramente
voltadas a concretizagdo do méximo desejavel, faz-se necessaria a aplicacdo da
metodologia da ponderagdo dos valores jusfundamentais, sopesando-se eventual
colisdo de principios antagbnicos (proporcionalidade em sentido estrito) e

circunstancias faticas do caso concreto (necessidade e adequacdo), além da clausula
da reserva do possivel.

Aplicadas as referidas teses ao caso concreto, restou decidido que o postulante teria
direito apenas aos medicamentos constantes do rol do SUS (Carvedilol, Levotiroxina e

Glicazida), ndo fazendo jus aqueles ndo padronizados (Galvusmet e Vytorin), tendo em vista
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que foi comprovado ndo ser hipossuficiente financeiramente (empresério, titular de trés
veiculos e possuidor de plano de saude privado).

O que se extrai dos referidos critérios adotados no julgamento do incidente € que, ao
dividi-los entre concesséo judicial de medicamentos constantes e ndo constantes do rol do SUS,
acabou-se por defender que no primeiro caso o direito fundamental a salde é absoluto e
indisponivel, enquanto no segundo € relativizado pela reserva do possivel. Tal situagdo coloca
um paradoxo na concretizacao do direito pelo Estado, criando individuos com direito absoluto
a saude e individuos com direito relativo, além de ndo evitar o impacto desalocativo de recursos

previamente programados e o desequilibrio das contas publicas.

CONCLUSOES

A partir do objetivo tracado e do problema formulado na introducao deste estudo,
conclui-se que o papel do direito nas politicas publicas é de fundamental importancia néo
apenas para os atos de gestdo orcamentaria, mas também para a justificagdo das decisGes
judiciais, especialmente quando leva em consideracéo aspectos econdmicos nos emblematicos
julgamentos relacionados a concessdo de medicamentos ou tratamentos. Restou demonstrado
que a obrigacdo judicial de o ente federativo custear tratamentos ou medicamentos no campo
das politicas publicas de satde encontra limites na sua capacidade orcamentéria, também regida
pelo direito, conforme analise do orcamento e do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas no Estado de Santa Catarina.

Observou-se que a CRFB/88 estabeleceu que a salde, componente da seguridade
social, constitui direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas, integradas por acdes e servicos de salde organizadas num sistema unico. Desse
modo, o financiamento do SUS se opera com recursos do orcamento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sendo incontestavel a necessidade
de, a todo 0 momento, se distribuirem recursos escassos por meio de critérios distributivos, o
que implica levar em consideragéo o papel do direito juntamente como 0s aspectos econdmicos.

Verificou-se que o papel do Poder Judiciério no processo de efetivagdo do direito a
salde € essencial para garantir ao cidaddo o seu direito constitucional, especialmente naqueles
casos em que o Estado ndo cumpre a sua obrigacdo constitucional de oferecer o minimo de

assisténcia. No entanto, também se constatou que 0 aumento da judicializag@o desestrutura as
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contas publicas e o planejamento de gastos dos entes federados, por conta do impacto
desalocativo de recursos previstos anteriormente para outra finalidade.

A questdo da escassez dos recursos publicos conduz a inegavel conclusdo de que a
realizacdo do direito social a salde apresenta custos econdmicos, vez que esse direito
constitucional deve ser concretizado em consonancia com as disponibilidades do orgamento.
Ora, se a positivacdo de valores sociais na CRFB/88 e nas leis ndo deixa de ser uma condicéo
necessaria para a exigéncia de direitos e garantias sociais por parte dos cidadaos, a utilizacéo
da norma como unico instrumento de implementacao de politicas publicas nao é suficiente para
alterar de forma sustentavel a realidade coletiva, porquanto se mostra necessario levar em conta
0 custo econdmico para as acOes estatais provenientes do direito, sob pena de tais acOes se
tornarem excessivamente dispendiosas, inclusive colocando em risco a distribuicdo ao restante
da coletividade.

A discussao que norteou o estudo também ndo desconhece que o Estado pode ser mal
gerido, desperdicar recursos e ndo investir em prevencao, situacao que néo lhe retiraria o dever
de prestar a assisténcia a saude. A demonstracdo do impacto das despesas no orgcamento em
satde no Estado de Santa Catarina, no exercicio de 2014, é clara nesse sentido. Nas estatisticas,
observou-se que embora o Governo do Estado Catarinense tivesse atingido o minimo
constitucional exigido (12%), porque empenhou despesas em saude no valor total de R$ 1,84
bilhdo de reais, equivalente a 12,11%, ficou evidenciado que os investimentos em salde ndo
alcancaram 1% do total de recursos destinados a sua manutencdo. Tal situacdo evidencia a
ineficiéncia do Estado e, de certa forma, legitima o cidaddo a buscar no Poder Judiciario a
satisfacdo de direitos fundamentais relacionados a salude em boa parte dos casos. Além disso,
também é notdrio que diversos Entes Federativos (incluindo Santa Catarina) se encontram
visivelmente em situacdo de descontrole financeiro por terem feito escolhas politicas
equivocadas ou se desviado da finalidade publica.

No ambito do IRDR julgado, observou-se que os critérios adotados para dirimir a
concessdo judicial de remédio ou tratamento constante do rol do SUS (padronizado) foram: a)
a necessidade do farmaco perseguido e adequacdo a enfermidade apresentada, atestada por
médico; e b) a demonstracdo, por qualquer modo, de impossibilidade ou empecilho & obtencédo

pela via administrativa (Tema 350 do STF).
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Por outro lado, para a concessdo judicial de remédio ou tratamento ndo padronizado
pelo SUS foram adotados os seguintes critérios: a) a efetiva demonstracdo de hipossuficiéncia
financeira; b) auséncia de politica publica destinada a enfermidade em questdo ou sua
ineficiéncia, somada a prova da necessidade do farmaco buscado por todos os meios, inclusive
mediante pericia médica; c) nas demandas voltadas aos cuidados elementares a salde e a vida,
ligando-se & nocao de dignidade humana (minimo existencial), dispensam-se outras digressoes;
e d) nas demandas claramente voltadas a concretizacdo do maximo desejavel, faz-se necessaria
a aplicacdo da metodologia da ponderacdo dos valores fundamentais, sopesando-se eventual
colisdo de principios antagénicos (proporcionalidade em sentido estrito) e circunstancias faticas
do caso concreto (necessidade e adequacéo), além da clausula da reserva do possivel.

O que se extrai dos referidos critérios adotados no julgamento do incidente € que, ao
dividi-los entre concessdo judicial de medicamentos constantes e ndo constantes do rol do SUS,
acabou-se por defender que no primeiro caso o direito fundamental a salde é absoluto e
indisponivel, enquanto no segundo é relativizado pela reserva do possivel. Tal situacéo coloca
um paradoxo na “concretizacdo” do direito pelo Estado, criando individuos com direito
absoluto a saude e individuos com direito relativo.

O papel do Direito é contribuir para o planejamento dos gastos publicos, escolhendo
prioridades de alocacao de recursos e realizagdo de despesas sociais visando a atender ao maior
interesse da sociedade e do desenvolvimento do pais. Levar em conta as implicacdes
econbmicas da concretizacdo de direitos sociais pela Administracdo Publica e das decisfes
judiciais em sede de politicas publicas serve também para compreender a crise do Estado

contemporaneo, da democracia e da efetivacao dos direitos fundamentais sociais.
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