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RESUMO

A Contabilidade Publica passou por mudangas oriundas das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico de acordo com os padrdes internacionais. O
presente estudo teve como objetivo analisar a relevancia da adocdo do regime de
competéncia para o reconhecimento dos créditos tributarios na Prefeitura Municipal de
Fortaleza, através do método de estudo de caso, com a utilizagdo da abordagem qualitativa.
Foi realizada uma entrevista semiestruturada, pois cada ente da federagdo possui praticas
conceituais. O IPTU foi o tUnico tributo reconhecido pelo regime de competéncia no

Municipio de Fortaleza, e seus efeitos s6 poderdo ser analisados no longo prazo.
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ABSTRACT

The Public Accounting underwent changes resulting from the Brazilian Accounting
Standards Applied to the Public Sector in accordance with international standards. This study
aimed to analyze the relevance of the adoption of the accrual basis for the recognition of tax
credits in the City of Fortaleza, through the case study method, using a qualitative approach.
A semi-structured interview was conducted, for each level of government has conceptual
practices. The property tax is the only tax recognized on an accrual basis in the city of

Fortaleza, and its effects can only be analyzed in the long run.
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1. INTRODUCAO

A Contabilidade Publica passa por um momento de mudancas tornando-se relevante
analisar a adocdo do Regime de Competéncia no reconhecimento dos créditos tributérios,
tendo como fundamentagcdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), que busca a melhoria e qualidade da informacdo contdbil e a
transparéncia das acGes governamentais, além de ser uma medida essencial para implantacdo
dos sistemas de apuracao de custos e de avaliacdo do desempenho da gestdo publica.

O Processo de convergéncia as NBCASP no Brasil é representado de maneira
operacional a partir do ano de 2008, quando foi emitida a 1% edicdo do Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que se encontra na sua 62 edicdo apds
Varias revisoes.

Segundo Feij6 (2013), a busca da sociedade contemporanea por transparéncia nas
contas publicas exige informacgdes confidveis que reflitam a real situacdo patrimonial. A
Contabilidade auxilia a instrumentalizacdo do controle social, pois se trata de uma ciéncia
social aplicada cujo principal objetivo € fornecer informacdes sobre resultados econémicos,
financeiros e patrimoniais aos usuarios, no sentido de contribuir para a tomada de decisdes e
adequada prestacao de contas.

O crédito tributario é um direito do Estado decorrente do recolhimento dos tributos.
S&o beneficios econdmicos ou servigos potenciais compulsoriamente devidos as entidades do
setor publico, estabelecidos por leis para gerar receita para o Estado, com o intuito de
financiar suas despesas conforme as Instru¢des de Pronunciamentos Contabeis 02 (IPC 02).
Desta forma esse direito deve ser evidenciado no patrimonio.

A Portaria MF n° 184/08 estabelece a uniformizacdo dos procedimentos contébeis
possibilitando a disponibilizacdo de informagdes contébeis transparentes e comparaveis, que
sejam compreendidas por analistas, financeiros, investidores, auditores, contabilistas e demais
usuarios, independentemente de sua origem e localizacao.

Este estudo busca responder a seguinte indagacdo: Qual a relevancia do
reconhecimento do crédito tributario do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial no
Municipio de Fortaleza pelo Regime de Competéncia em conformidade com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico?

Para atender a questdo tém-se como objetivo geral deste estudo analisar 0 mecanismo

de reconhecimento do crédito tributario do IPTU pelo Regime de Competéncia em
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conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicada ao Setor Publico e como
objetivos especificos: verificar os impactos significativos na estrutura patrimonial decorrentes
da adocdo do regime de competéncia no reconhecimento dos créditos tributarios municipais;
identificar as dificuldades encontradas pelos gestores e contadores publicos do Municipio de
Fortaleza para o reconhecimento dos fatos seguindo o principio da competéncia; e evidenciar
a importancia da adequacéo da transparéncia da informacéo no setor publico.

Com o intuito de atender os objetivos expostos, foi realizada uma pesquisa
exploratoria, para que fossem obtidas as informacgdes mais relevantes a respeito do tema, para
tanto, foi realizada uma pesquisa bibliografia e documental, com foco em um estudo de caso
realizado da Secretaria Municipal das Financas do Municipio de Fortaleza (SEFIN), no
periodo de 2013 a 2015, comparativamente.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma: na primeira secdo a introducao, a
segunda o referencial tedrico que discorre a respeito do Imposto Sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, Principio da Competéncia e Estudos Anteriores. Na terceira se¢cdo, metodologia da
pesquisa e como foi realizada a coleta dos dados. Em sua quarta secdo, a analise dos dados. E

na ultima encontram-se as considerac@es finais, seguida das referéncias bibliogréficas.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor publico

Para que seja possivel entender a importancia da harmonizacdo internacional das
normas de Contabilidade € necessario entender que essa busca por uma gestdo publica mais
eficiente, assim como transparente foi determinante no processo de convergéncia. Sousa et al.
(2013), explicitam que as demonstragcdes contabeis estdo passando por essa adaptacdo as
normas contabeis internacionais, tendo em vista suprir uma caréncia existente na elaboracéo
das demonstragoes.

No Brasil, a adequacgédo as préaticas contabeis foi discutida no &mbito do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC). Para isso, foi criado um Comité Gestor de Convergéncia,
que qual tem o propdésito de desenvolver acbes para difundir a harmonizacdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade.

Segundo Feijo (2013), poucos sdo 0s recursos e a populacdo esta cada vez mais
ciente do papel do Estado e exige deste uma melhoria constante dos servi¢os publicos, assim
como, uma melhor aplicacdo dos tributos pagos pelos contribuintes. Desta forma, exige-se
que a Contabilidade gere informagdes relevantes para que auxilie no aumento da eficiéncia,

economicidade e efetividade dos servigos.

e-ISSN: 2526-0057| Brasilia | v. 2| n. 1| p. 1-293 | Jan/Jun. 2016.
273




Jeanne Marguerite Molina Moreira & Allyne Marie Molina Moreira

3

Deve-se evidenciar o conceito dado por Marion (2009) a Patriménio, onde ele o
define como o objeto da Contabilidade onde sdo utilizados métodos desenvolvidos de modo a
considerar todas as ocorréncias que venham a alterar a situacdo patrimonial, sendo essas
informacdes de vital importancia para a tomada de decisdo dos gestores e para a melhoria da
gestdo publica.

Lima, Santana e Guedes (2009) fizeram um comparativo entre as Leis n°. 4320/64 e
n°. 101/00 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP),
para analisar a aderéncia da legislacdo vigente aos parametros contabeis de evidenciacéo,
mensuracdo e reconhecimento presentes na teoria contabil. Esse estudo mostrou que mesmo
apesar de ser importante para a legislacdo contabil publica brasileira a Lei n°. 4320/64 e a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) ndo incorporaram em sua esséncia os fundamentos da
teoria contabil.

No entanto as normas conforme Dar0s e Pereira (2009) trazem fatos relevantes para a
Contabilidade Pablica, como previsdo de depreciacdo, ado¢do do regime de competéncia para
receitas e despesas, contabilizacdo dos bens de uso comum e relatérios de fluxo de caixa.
Estes pontos contribuem para que o foco das informagdes contabeis ndo esteja estritamente
relacionado a execucdo dos or¢camentos publicos, mas também aos aspectos referentes ao
patriménio.

E importante destacar que, apesar de se enfocar o orcamento como propulsor do
equilibrio das financas publicas no Brasil, em virtude de diversas interpretacfes direcionadas
apenas para 0S conceitos orcamentarios, da-se pouca relevancia para as alteragdes que
impactam no patriménio, apesar da Lei n°. 4.320/64 ja discorrer nos arts. 85, 89, 100 e 104 do
Titulo IX, a sua preocupacgdo com as informacdes patrimoniais:

Art. 85. Os servicos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orcamentéria, 0 conhecimento da composicdo
patrimonial, a determinacdo dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos
balancos gerais, a andlise e a interpretacéo dos resultados econdmicos e financeiros
Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administracdo orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

Art. 100 As alteracOes da situacdo liquida patrimonial, que abrangem os

resultados da execucdo orcamentéria, bem como as varia¢des independentes dessa
execucdo e as superveniéncias e insubsisténcia ativas e passivas, constituirdo
elementos da conta patrimonial.

Art. 104. A Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais evidenciara as alteracGes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugdo orgamentaria, e
indicara o resultado patrimonial do exercicio (grifo nosso) (BRASIL, 2015).

No ano 2013, foi emitida a Portaria n°. 634/13, exigindo a adoc¢do do Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Demonstracfes Contébeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) que deveriam ser utilizados por todos os entes da Federagdo até o final do
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exercicio de 2014. Os demais Procedimentos Contabeis Patrimoniais, exigidos no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), teriam o prazo final de implementacao
estabelecido de forma gradual por meio de ato normativo da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), que ¢ a responsavel por direcionar os procedimentos para a gestdo publica.

O Quadro 1 mostra as onze normas vigentes aplicaveis & Administracdo Publica,
onde, se observa que as normas seguem uma légica gradual de entendimento que vai da parte

conceitual a procedimentos mais técnicos.

Quadro 1. Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

NUMERACAO CFC NORMA
RESOLUCAO
NBC T 16.1 1.128/08 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo
NBC T 16.2 1.129/08 Patriménio e Sistemas Contabeis
NBC T 16.3 1.130/08 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil
NBC T 16.4 1.131/08 TransagBes no Setor Publico
NBC T 16.5 1.132/08 Registro Contabil
NBC T 16.6 1.133/08 Demonstracbes Contabeis
NBC T 16.7 1.134/08 Consolidacdo das DemonstracGes Contabeis
NBC T 16.8 1.136/08 Controle Interno
NBC T 16.9 1.137/08 Depreciacdo, Amortizagdo e Exaustdo
NBC T 16.10 1.138/08 Avaliacdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informacdo de Custos do Setor Publico

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade (2012).

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Puablico, as NCASP,
expedidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) sdo um grande marco para a
Contabilidade Publica no Brasil, pois representam a padronizacdo e a convergéncia dessa
importante ferramenta de geréncia publica aos modelos internacionais.

2.2 Principio da Competéncia aplicado ao setor publico

Reis (2006) analisa os regimes de caixa e de competéncia, utilizando-se do exame de
normativos emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Confederagcdo Nacional dos
Municipios (CNM), Lei n°. 4.320/64 e Lei Complementar n°. 101/00. O autor chegou a
constatacdo que a adocdo do regime de competéncia tende a beneficiar a administracdo das
entidades governamentais, porque possibilita maiores mecanismos de controle e evidenciacdo
da situacdo econdmico-financeira do ente governamental, e ressalta que o regime de caixa tem
provocado distorcdes nas receitas governamentais, em virtude de ndo possibilitar a

visualizag&o integral do seu volume no exercicio.
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Desta forma, o fato de registrar o crédito tributdrio no momento que ocorre é

mencionado no International Public Sector Accounting Standards - IPSAS 23 (2010), “[...]
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uma entidade deve reconhecer um ativo em relagéo a tributos quando o evento tributavel
ocorre ¢ os critérios de reconhecimento do ativo sao satisfeitos”.

O Conselho Federal de Contabilidade publicou em maio de 2010, a Resolu¢édo
CFC n°. 1.282/10, que altera a Resolugdo CFC n°. 750/93 permanecendo, contudo, que a
competéncia, como Principio de Contabilidade, determina que os efeitos das transacdes e
outros eventos sejam reconhecidos no periodo a que se referem, independentemente do
recebimento ou pagamento.

No Quadro 2 é possivel perceber a diferenca da evidenciacao do crédito tributario
no momento da arrecadacdo e no momento do seu registro evidenciando como era feito

esse reconhecimento do IPTU.

Quadro 2. Regimes da contabilidade aplicada ao setor publico

Regime Orgamentario Regime Contabil (Patrimonial)

Receita Lei n® Variacao Resolugéo
Orcamentéria | Arrecadacao 4.320/1964 Patrimonial Competéncia CFCn°
art. 35 Aumentativa 750/1993

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

De acordo com a Resolugdo CFC n°. 1.282/10, quando ocorrido o fato gerador,
pode-se proceder ao registro contébil do direito a receber em contrapartida de variacao
patrimonial aumentativa, 0 que representa o registro da variagdo patrimonial aumentativa
por competéncia.

A implantacdo do regime de competéncia pode ser justificada no conceito de
Patriménio e suas variagcbes aumentativas e diminutivas (receita e despesa sob o enfoque
patrimonial). As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, NBC T
16.2 e NBC T 16.4, definem respectivamente patriménio publico e variacBes patrimoniais:

Item 3. Conjunto de bens e direitos, tangiveis e intangiveis, onerados ou ndo,
adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do Setor Publico, que seja portador ou represente um fluxo de
beneficios futuros, presente ou futuro, inerente a prestacéo de servigos publicos
ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e suas obrigagdes.
(NBC T 16.2)

Item 4. As variacOes patrimoniais sdo transages que promovem alteracdes nos
elementos patrimoniais da entidade do setor publico, mesmo em carater
compensatdrio, afetando, ou ndo, o seu resultado. (NBC T 16.4)

Através orientacdes das Instru¢es de Pronunciamentos Contabeis 02, os ganhos
com a adogdo do regime de competéncia sdo refletidos em beneficios para a sociedade, na
medida em que as informagdes subsidiam na tomada de deciséo pelo gestor, propiciando

e-ISSN: 2526-0057| Brasilia | v. 2| n. 1| p. 1 -293 | Jan/Jun. 2016.
277




Jeanne Marguerite Molina Moreira & Allyne Marie Molina Moreira

3

reducbes de custos e melhor alocacdo dos recursos publicos, bem como a
instrumentalizacdo do controle social e melhorias nos processos de prestacdo de contas e

no controle exercidas pelos tribunais, 6rgéos de controle e pela sociedade.

2.3 Tributo

Diante da necessidade do homem viver em sociedade nasceu o Estado, que € uma
entidade de forca superior, que necessita de recursos financeiros para alcancar a sua
finalidade de proporcionar o bem comum. O art. 173 da Constituicdo Federal Brasileira de
1988(CF/88) estabelece que “[...] ndo ¢ proprio do Estado exercer atividade economica,
salvo quando isto € necessario para a segurancga nacional, pois esta atividade é reservada
ao setor privado”.

Machado (2014, p. 24), salienta que “[...] o Estado exercita apenas atividade
financeira, como tal entendido o conjunto de atos que o Estado pratica na obtencdo, na
gestdo e na aplicacdo dos meios de pagamento de que necessita para atingir seus fins”.
Machado acrescenta que “[...] sendo o Estado uma entidade soberana, onde soberania ¢
caracterizada como a vontade superior as vontades individuais e no exercicio de sua
autoridade o Estado impde que os individuos lhe fornegam os recursos necessarios”.

O art. 3° da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Cddigo Tributério
Nacional (CTN), define tributo como “toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda
ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

Carvalho (2013) explica que a expressao “[...] prestacdo pecunidria compulséria”
tém o intuito de ressaltar a obrigatoriedade do pagamento do tributo, em moeda nacional,
afastando assim a possibilidade de quitacdo por meio de prestacdes voluntarias.

Um dos pontos fundamentais do tributo é a sua competéncia tributaria, ou seja, a
possibilidade de serem criados através de leis vinculados aos entes da federagdo. Como
definido por Amaro (2014, p. 115) “[...] todos tém, dentro de certos limites, o poder de
criar determinados tributos e definir seu alcance, obedecidos os critérios de partilha de

competéncia estabelecidos pela Constitui¢cdo”. O CTN trata do tema nos artigos 6° a 8°:

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a
competéncia legislativa plena, ressalvadas as limitagdes contidas na
Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis Organicas do
Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a
outras pessoas juridicas de direito publico pertencera a competéncia legislativa
daquela a que tenham sido atribuidos.
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Art. 7° A competéncia tributéria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisfes
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de
direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituigéo.
(BRASIL, 2015)

Machado (2014) discorre que a vinculagao entre o Estado e as pessoas sujeitas a
tributacdo ndo é apenas uma relacdo de poder, trata-se de uma relacdo juridica que surge a
ocorréncia de um fato previsto em uma norma com capacidade de produzir esse efeito,
1SS0
decorre do principio da legalidade, pois essa norma devera ser uma lei em sentido restrito,
salvo quando se trata de obrigacéo acessoria.

A lei retrata um fato e atribui a este o efeito de criar uma relagdo entre alguém e o
Estado, Amaro (2014, p. 281) esclarece que “[...] a obrigacdo tributdria nasce a vista de
fato previamente descrito, cuja ocorréncia, cuja ocorréncia tem a aptidao, dada por lei, de
gerar aquela obrigacdo, este fato € denominado em direito tributario como fato gerador do
tributo”. O art. 114 do CTN se inicia estatuindo que o fato gerador da obrigacao principal
é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

Como elementos constitutivos do lago obrigacional tributario, Carvalho (2013)
discorre a respeito dos sujeitos, ativo e passivo dessa relacdo juridica tributaria, o sujeito
ativo
é o titular do direito subjetivo de exigir a prestacdo do tributo, ou seja, o credor, o detentor
da capacidade tributéaria, o art. 119 do CTN que dispBGe a respeito da relacdo juridica
obrigacional, define que o “[...] sujeito ativo da obrigacao tributaria ¢ a pessoa juridica de
direito publico, titular da competéncia para exigir o seu cumprimento”.

O outro sujeito da relacdo € o sujeito passivo é a pessoa fisica ou juridica de que é
exigido o pagamento da obrigacdo, o art. 121, paragrafo Gnico da CTN, define que o
sujeito passivo pode assumir como contribuinte, quando possui relacdo pessoal e direta
com o fato gerador. Em alguns casos, também pode assumir como responsavel, quando
ndo se trata de um contribuinte, mas a sua obrigacao é decorrente de lei.

2.4 Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 156, inciso | e o Cddigo Tributario
Nacional (CTN), art. 32, instituem que é de competéncia dos municipios a tributacdo do
Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), essa competéncia
tributaria é concedida pela CF/88 aos entes federativos, para que eles criem,

instituam,fixem aliquotas maximas e minimas e regulem os tributos. E valido ressaltar que
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essa competéncia ¢ “indelegavel” de acordo com o CTN, art. 7°, logo os municipios sdo
sujeitos da obrigacdo tributaria.

O IPTU tem por fato gerador o disposto no art. 32 do CTN, & importante
mencionar que so existira a cobranca do imposto caso sejam preenchidos pelo menos dois
requisitos dos contidos no § 1°:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial
e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a
posse de bem imovel por natureza ou por acessdo fisica, como definido na lei
civil, localizado na zona urbana do Municipio.

81° - Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em
lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos
indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico:

I — meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de &guas

pluviais; Il — abastecimento de agua;

111 — sistema de esgotos sanitarios;

IV —rede de iluminagdo puablica, com ou sem posteamento para distribuigdo
domiciliar;

V — escola primaria ou posto de satde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilometros do imdvel considerado.(BRASIL, 2015)

O sujeito passivo do IPTU segundo Harada (2012) € aquela pessoa fisica ou
juridica detentora da disponibilidade econémica do imovel, pois somente o fato de ser
possuidora do bem ndo faz com que ela preencha o requisito do aspecto material ou
nuclear do fato gerador do IPTU.

E necessario que o contribuinte do devido imposto retna os trés atributos da
propriedade, que sdo: “a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa”, de acordo com o art.
1.228 do Coédigo Civil brasileiro de 2002. Deve ser levado em conta que o “[...]
contribuinte do imposto sera o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util ou
ainda o seu possuidor a qualquer titulo”, nos termos do art. 34 do CTN.

Esse tributo, segundo o art. 33 do CTN tem como “[...] base de calculo do imposto
o valor venal do imével”, que € o produto do somatorio do valor do terreno com o valor
atribuido a edificacdo. Para determinacdo dessa base, o administrador municipal calcula
uma estimativa do preco razoavel do imoével nas condi¢des de mercado, tendo em vista 0s

atributos registrados no cadastro imobiliério da prefeitura, conforme art. 33 do CTN.

Art. 33. A base do calculo do imposto é o valor venal do imével.
Paragrafo Gnico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o
valor dos bens mdveis mantidos, em carater permanente ou temporario,
no imdvel, para efeito de sua utilizacdo, exploracdo, aformoseamento ou
comodidade. (BRASIL, 2015)
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Define-se como aliquota um “[...] indicador numérico, da proporcdo do tributo
com relacdo a expressdo de riqueza. Geralmente, a aliquota apresenta-se como uma cifra
percentual” (FERNANDES, 2002, p. 51).

Segundo Bones (2006), a Constituicdo Federal vigente ndo faz qualquer restricdo
quanto ao estabelecimento das aliquotas do IPTU, ndo prevé qualquer limite, revestindo-
se, portanto, o legislador municipal, de grande autonomia, pois tem a competéncia para a
fixacdo das mesmas.O IPTU é caracterizado como fiscal pois é uma fonte de arrecadacdo
municipal, mas também possui carater extrafiscal, em conformidade com a CF/ 88, inciso
I1; do § 4° do art. 182.

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das func¢Ges sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes. (...)

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do
solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: (...)

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo.(BRASIL, 2015)

Com isso a CF/88 autoriza a utilizacdo do IPTU como um disciplinador da
ocupacdo urbana, buscando assim desestimular a sua mé ocupacéo evidenciando assim a
sua funcdo extrafiscal.

As hipdteses de isencdo do IPTU séo instituidas através de Lei Complementar n®
159, de 23 de dezembro de 2013 do Municipio de Fortaleza, conforme art. 114 existe

beneficio fiscal nos seguintes casos:

Art. 114. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de
lei especifica que estabeleca as condi¢cBes e requisitos exigidos para a sua
concessdo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragéo.

§ 1° A isencao pode ser restrita a determinada regido ou bairro do territério do
Municipio, em funcéo de condicdes a ela peculiares.

§ 2° A concessdo de isencdo tributéria é condicionada & adimpléncia do
beneficiario com as obrigacfes tributarias principais e acessOrias de sua
responsabilidade, até a data da aplicacdo do beneficio fiscal e, a continuidade do
beneficio, & permanéncia da adimpléncia com as obrigacfes tributérias ndo
abrangidas pela isencéo.

8 3° A concessdo de isencdo e o0 seu reconhecimento, salvo disposicao expressa,
ndo afasta a obrigatoriedade de cumprimento das obrigacfes acessérias e dos
deveres de substituto e responsavel tributério previstos na legislagdo tributaria.
(BRASIL, 2015)

Sobre a imunidade do IPTU do Municipio de Fortaleza, o art. 8° da Lei
Complementar n® 159/13 institui:
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Art. 8 E vedado ao Municipio instituir e cobrar impostos sobre: | - 0 patriménio
e 0s servigos da Unido Federal, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios; 1l - os templos de qualquer culto;

Il - o patrimdnio e os servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundacoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educagdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, que atendam aos seguintes requisitos:

a) mantiverem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatidao;

b) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

c) aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;

IV - livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao;

V - fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros, bem como o0s suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de
midias dpticas de leitura a laser. (BRASIL, 2015)

Apesar de haver um paralelismo entre a Isencdo e a Imunidade justificado pelo
fato de que em ambas inexiste o dever prestacional tributario, Carvalho (2013) menciona
gue muitos escritos da dogmatica juridica tributaria brasileira tratam essas duas realidades
normativas de forma conjunta objetivando mostrar seus pontos de similitude, sendo que
isso se mostrard equivocado, pois como explicitado por Machado (2014), a isencdo é
configurada
COmo uma excecao a regra juridica de tributacdo, enquanto que no caso da imunidade a
tributacdo esta proibida por regra constitucional que impede a sua incidéncia.

2.5 Estudos Anteriores

Para Zarth (2010) a Contabilidade aplicada ao Setor Publico deve fornecer as
informacgOes necessarias & tomada de decisdes, a prestacdo de contas e 0s instrumentos
para o controle social, como previsto normativamente. Ele acredita que para atingir esses
objetivos, a informacdo contabil deve fundamentar-se em um sistema que permita a
adequada mensuracdo do patrimonio e do resultado dos entes governamentais. Logo, 0
correto tratamento das despesas e receitas propiciaria maior confiabilidade aos resultados
obtidos pelo governo. E, portanto, para a correta apuracdo do resultado do exercicio pelo
regime de competéncia. Seria necessario o devido registro e tratamento das despesas e
receitas pelo enfoque patrimonial, independentemente do tratamento or¢camentério.

Beuren e Sothe (2009) analisou os impactos das mudancas no reconhecimento e
mensuracdo decorrentes da alteracdo do regime misto para o regime de competéncia
proposto pelo Estudo n.° 14 do International Federation of Accountants (IFAC) de 2011
nas contas publicas dos governos municipais da microrregido de Sdo Miguel do Oeste

(SC). Utilizando-se das demonstracdes contabeis e relatorios dos departamentos
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administrativos dos governos de cinco municipios, nos exercicios de 2004 a 2008, o autor
concluiu que os impactos provenientes das mudancas no reconhecimento e mensuragao da
alteracdo do regime misto para o regime de competéncia foram significativos na estrutura
do Ativo Circulante.

Cruvinel e Lima (2011) tiveram como meta analisar a ado¢do do regime contabil
de competéncia pelo setor publico brasileiro sob a visdo das NBCASP e das IPSAS, por
meio de pesquisa bibliografica e documental. Foram utilizados também o0s normativos
legais da STN, Tribunal de Contas da Unido (TCU) e Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Os autores relatam ainda que as NBCASP buscam a competéncia integral, e o
MCASP objetiva tornar compativel a visdo orcamentaria com a visdo patrimonial.
Salientam ainda que, em virtude do regime misto adotado pela Lei n.° 4.320/64 e da
necessidade de revisé-la, pode haver dificuldades na adocéo do regime de competéncia no
Brasil. Com relacdo as IPSAS, alertam para o fato de que a Contabilidade publica no

Brasil vem evoluindo apenas nos registros orcamentarios.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A metodologia definida para o presente estudo com rela¢do aos seus objetivos é a
pesquisa exploratoria, pois segundo Gil (2010) as pesquisas exploratorias buscam
proporcionar maior familiaridade com a questdo problema, tornando-a mais
compreensivel. Este método foi escolhido considerando-se o fato de que a adoc¢do do
Regime de Competéncia para reconhecimento das Receitas no Setor Publico, ainda esta
em fase de implantacéo.

Andrade, Maria e Lakatos (2010) menciona que a pesquisa exploratoria é o ponto
de inicial de todo trabalho cientifico, pois fornece as informagdes mais relevantes sobre
determinado assunto, além de facilitar a formulacdo de temas, objetivos e hipoteses do
trabalho.

Quanto ao objeto da pesquisa, aplica-se nesse artigo uma abordagem
preponderantemente qualitativa para analisar as informagdes inferidas e sobre os conceitos
aplicados. Raupp e Beuren (2010, p. 92) explicam que “[..] na pesquisa qualitativa
concebem-se analises mais profundas em relacdo ao fenbmeno que esta sendo estudado”.
Ainda segundo Beuren pesquisa qualitativa destaca caracteristicas ndo observadas por

meio de um estudo quantitativo.
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Fez-se, precipuamente, uma pesquisa bibliografica, constatando-se a escassez de
estudos similares sobre a Aplicacdo do Regime de Competéncia no reconhecimento dos
Creditos Tributarios. GIL (2010) afirma que o estudo bibliografico é desenvolvido a partir
de materiais como livros e artigos cientificos, e que a pesquisa documental possui muita
similaridade com a bibliografica, divergindo apenas na natureza das fontes, pois nesta sdo
utilizados materiais que ainda ndo passaram por um processo analitico.

Posteriormente, realizou-se um estudo de caso na Secretaria de Finangas do
municipio de Fortaleza, para que fossem evidenciados os beneficios e as dificuldades
encontradas durante o processo de implantagdo do Regime de Competéncia, no caso
especifico da Receita de IPTU. Yin (2010, p.39) define estudo de caso como “[...] uma
investigacdo empirica sobre um fenémeno contemporaneo em profundidade e em seu
contexto de vida real, especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo
sao claros”.

A coleta de dados foi realizada com a técnica de entrevista semiestruturada com
quinze questdes abertas com o Assessor Contabil da Prefeitura de Fortaleza, que
coordenou o0 projeto de adequagdo as Normas brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, com o foco na evidenciacdo do IPTU pelo regime de competéncia.

A técnica de andlise utilizada foi a descritiva sobre as informagdes divulgadas no
subgrupo do Ativo Circulante nos exercicios de 2013 e 2014, para que fossem comparadas

as mudancas ocorridas em decorréncia da adocao do regime de competéncia.

4 ANALISE DE RESULTADOS

Esta secdo contéem a andlise dos dados e os resultados da pesquisa. Para uma
melhor compreensdo e organizacdo deste estudo, os dados foram coletados através da
analise documental e por meio de entrevista.

A primeira subsecdo evidencia o processo da ado¢do das Normas Brasileiras de
Contabilidade no Setor Publico em um sentido l6gico que parte de uma breve explanacéo
de como o nucleo de Contabilidade da Secretaria Municipal das Finangas de Fortaleza
(SEFIN) esta realizando a adequacao para, posteriormente, se fazer o reconhecimento do
IPTU pelo Regime de Competéncia. A seguir, serdo evidenciados os resultados da

entrevista realizada com o Assessor Contabil que faz parte da equipe responsavel.

4.1 Processo de Implantagcdo das NBCASP no Municipio de Fortaleza
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Em toda administragdo publica nacional, o processo de implantacdo das NBCASP
representa uma transformacdo significativa no setor de Contabilidade, pois contribui na
elaboracdo de informagBes mais comparaveis e transparentes para 0s seus usuarios.

Assim como toda mudanca, o Municipio de Fortaleza teve diversas dificuldades
no processo, conforme foram expostas na entrevista realizada com o Assessor Contébil do
municipio. Foram mencionados 0s principais entraves gerais para essa transi¢cao: o tempo,
um sistema que ndo possuia 0s mecanismos necessarios para atender as exigéncias das
normas e uma equipe com um pequeno numero de colaboradores para realizar as
adequacdes das informacoes.

Esse processo de transicdo no municipio teve inicio em 2013, possuindo um
prazo curto para atender as determinacdes da Portaria STN n° 634, de 12 de junho de
2012 e da Instrucdo Normativa TCM n°, 01/2014, sendo que essa instituia a adocao do
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) até o final de 2014.

Logo, para que essas determinacdes fossem atendidas, parte da equipe da célula
de Contabilidade ficou responsavel por adequar as praticas contabeis vigentes aos padrbes
exigidos, desenvolvendo a parte conceitual de um novo sistema a fim de criar uma
estrutura capaz de atender as exigéncias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Os profissionais envolvidos no processo foram qualificados, pois deveriam estar
atualizados sobre as mudangas impostas pelas NBCASP, em virtude de envolver
transformac@es na estrutura contabil das entidades, para tanto, o0 MCASP foi amplamente
utilizado pela equipe. Para a Secretaria obter éxito no processo de transi¢do foi necessario
implantar um sistema informacional que suprisse a Contabilidade das informacdes
necessarias
de forma analitica e tempestiva. Nesse periodo era utilizado o Sistema Integrado de
Orcamento e Financgas (SIOF), mas sua estrutura ndo era capaz de suportar as alteracdes
necessarias.

Visto isso, no ano de 2013 a equipe responsavel pela implantagdo das NBCASP
da Coordenadoria do Tesouro Municipal (COTEM), juntamente com a Coordenadoria de
Gestdo Estratégica da Tecnologia da Informacdo (CGETI) da SEFIN, com o auxilio do
Instituto Federal de Tecnologia do Ceara (IFCE) iniciaram o desenvolvimento do Sistema
de Gestdo de Recursos e Planejamento de Fortaleza, Financeiro e Contabil (GRPFOR-FC),
esse sistema foi entregue em outubro de 2014 completamente adequado para atender as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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No ano de 2014 os dados utilizados para a elaboracdo do Balango Geral do
Municipio foram obtidos por meio de escrituracdo realizada pelos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta ainda feita no SIOF, no periodo de janeiro a setembro, e de
outubro a dezembro no GRPFOR-FC, é relevante mencionar que os dados do SIOF foram
importados para 0 novo sistema.

Vale ressaltar que a estrutura desse novo software foi uma importante ferramenta
que possibilitou a elaboracdo das Demonstracdes Contabeis de acordo com o novo padrdo
estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada a o Setor Puablico (MCASP) e a
adequacdo das informacgfes contdbeis ao PCASP ampliando as formas de controle e
geracdo de informacdes gerenciais.

4.2 Processo inicial de Implantagao do IPTU pelo Regime de Competéncia

Com a utilizacdo do GRPFOR-FC, a aplicacdo do PCASP e a interacdo dos
Setores de Contabilidade e arrecadacdo foi possivel o inicio do processo de
reconhecimento dos créditos tributarios pelo Regime de Competéncia, sendo que até o
momento atual o IPTU é o Unico que esta sendo mensurado dessa forma, devido a sua
modalidade de langcamento, por oficio, que facilita a apuracdo dos seus valores.

De acordo com a Contabilidade da SEFIN para obedecer ao Principio da
Competéncia serdo acrescentados alguns registros contabeis reconhecendo a existéncia dos
valores a receber a que o municipio tem direito, que serédo realizados no dia 1° de janeiro,
momento em que acontece o fato gerador da obrigacéo tributaria, instituindo um direito a
receber para o Municipio, sujeito ativo, e a obrigacdo a pagar para o contribuinte, sujeito
passivo, diferentemente do que ocorre no Regime de Caixa, quando a existéncia dos

Créditos a Receber s6 ocorrem no momento em que a arrecadacéo se concretiza.

Quadro 3. Lancamento do valor bruto

Natureza da informacéo Mov. Cddigo Descricdo |Conta Corrente

Classificacdo da

D {1.1.2.1.1.01.05.00.00.00 IPTU .
receita

Patrimonial, reconhecimento do

crédito tributario C |4.1.1.2.1.02.00000000| IPTU
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Fonte: Secretaria das Finangas de Fortaleza (2015).

O primeiro e principal registro contabil que sera escriturado logo apds o
langamento do IPTU por oficio, consiste no reconhecimento do total dos Créditos
Tributarios de IPTU a receber que equivale ao valor total do IPTU referente aos imdveis

cadastrados no Municipio.

Quadro 4. Lancamento das exclusdes de créditos tributarios

Natureza da informacao Mov. Cadigo Descricdo| Conta corrente
()
. . . L, D 14.1.1.2.1.97.10.01.00.00] renlncia
Patrimonial reconhecimento da renlncia
: IPTU
da receita IPTU Classificacao da
C |1.1.2.1.1.01.05.00.00.00| IPTU recei':;a

Fonte: Secretaria das Financas de Fortaleza (2015).

O Quadro 4 mostra o registro contabil dos valores referentes aos casos de isencao
de IPTU conforme foram identificados no art. 113 da Lei Complementar n® 159, de 23 de
dezembro de 2013. As isen¢des sdo espécies de rendncias de receitas, que o préprio ente
estabelece com base em critérios proprios, esses critérios podem ser modificados de um
exercicio para outro.

Nos Quadros 5 e 6 estdo os registros contabeis do Valor das Deducges referentes

as Imunidades e aos Imdveis sem enderegos.

Quadro 5. Langamento das Dedugdes referentes a Imunidades

Natureza da informagéo |Mov. Cadigo Descricéo Conta corrente

4.1.1.2.1.97.01.01.00.00 (-) dedugbes

. . . D imunidades -
Patrimonial reconhecimento
~ . IPTU
das deducdes da receita IPTU Classificacio d
Cc | 1.1.2.1.1.01.05.00.00.00 IPTU assiticacao da

receita

Fonte: Secretaria das Financas de Fortaleza (2015).
Este registro contabil com base nos casos de imunidade tributaria segundo o art.
8° do CTM. Diferentemente das rendncias de receita as Imunidades sdo garantias

constitucionais e, portanto, inalteraveis pelos entes.

Quadro 6. Langamento das Dedugdes referentes aos imoveis sem endere¢o

Natureza da informacéo Mov. Codigo Descricio Conta
corrente

(-) deducdes
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) ) ] 4.1.1.2.1.97.01.02.00.00- cadastro de
Patrimonial reconhecimento | D iméveis
das dedugdes da receita IPTU incompleto - IPTU
C | 1.12.1.1.01.05.00.00.00 IPTU Cg‘assr'gé‘;?faao

Fonte: Secretaria das Financas de Fortaleza (2015).

Esse registro contabil é referente aos imdveis cujo cadastro ndo possuam
informacgOes suficientes pra que seja emitida a notificacdo do langamento por oficio.
Portanto como ndo houve o langamento tributério, ndo gerou a obrigacdo do pagamento.

Quadro 7. Reconhecimento da receita por competéncia — lancamento anual em janeiro

Natureza da informacdo  [Mov. Caodigo Descricao Conta corrente

D [3.6.1.7.1.01.01.00.00.00 IPTU
Patrimonial reconhecimento da

proviséo de ajuste para perdas | C [1.1.2.9.1.01.01.01.00.00] (-) perdas estimadas |Classificacdo da
em créditos em impostos - IPTU receita

Fonte: Secretaria das Financas de Fortaleza (2015).

Esses registros contdbeis referem- se as perdas de créditos tributarios do IPTU
que é uma média dos trés ultimos anos anteriores ao exercicio corrente, estes registro serdo
realizados antes do momento da arrecadacdo e o0s seus resultados alimentardo a
composi¢do do grupo Créditos a receber que esta contido no Balango Patrimonial do
municipio a partir do ano 2014, pois trata-se de um novo grupo trazido pelo PCASP.

Porém, como ja foi mencionado, o Unico crédito tributéario utilizado nesse calculo
foi o IPTU. Nos demonstrativos contabeis de 2013 essa informacdo nédo era evidenciada,
conforme pode ser notado a partir da anélise do Ativo Financeiro na Tabela 1.

Por meio do detalhamento da composicdo Créditos a Receber a Curto Prazo, que
estd em Notas Explicativas, é que se torna possivel mensurar quanto o Municipio teria de
direito a receber antes mesmo da efetiva arrecadacdo do crédito tributario.

Isso possibilita um controle dos valores que deixaram de ser arrecadados, para
que a partir dessas informacdes possam ser tomadas as medidas necessarias para a
melhoria da arrecada¢do municipal, sendo entdo, uma importante informacao gerencial,
pois antes a SEFIN ndo possuia esse alcance de forma exata.

Portanto, pode-se verificar na Tabela 1 que ndo existe evidenciacdo dos Créditos
a Receber a Curto Prazo, estdo embutido em ouras contas, podendo ser entendido apenas

através das Notas Explicativas anexas aos Relatdrios Contabeis.

Tabela 1. Ativo Financeiro de 2013 da Prefeitura Municipal de Fortaleza
ATIVO FINANCEIRO | R$
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DISPONIVEL 1.184.475.360,35
Bancos/Diretas 45.714.127,13
Bancos/Indiretas 258.248.521,09
Bancos c/Vinculada 107.377.707,15
Bancos/Camara 156.183,51
Bancos/IPM-PREVIFOR 772.978.821,47
REALIZAVEL 75.853.589,56
Diversos Devedores 52.527.717,52
Diversos Devedores/IPM 16.507.284,77
Perdas Provaveis em Investimentos/IPM -16.507.284,77
Debéntures de Valores Mobiliarios 23.325.872,04
Total 1.260.328.949,91

Fonte: Adaptado da Prefeitura de Fortaleza (2013)

A Prefeitura de Fortaleza a partir do ano de 2014 passou a ser utilizado o PCASP
nas demonstracGes contabeis no Municipio de Fortaleza, logo incorporou aos Créditos a
Receber, verificado na Tabela 2, o valor lancado e ndo arrecadado de IPTU referente ao
exercicio de 2014, posteriormente sera iniciada a parametrizacdo contabil para reconhecer
os demais tributos pelo Regime de Competéncia e com isso buscou evidenciar o0 quanto a

Secretaria Municipal das Financas possui ainda pendente de arrecadacdo tributario do

IPTU.
Tabela 2: Ativo Circulante de 2014 da Prefeitura Municipal de Fortaleza
ATIVO CIRCULANTE R$
Caixa e Equivalentes de Caixa 45.714.127,13
Créditos a Receber & Curto Prazo 142.862.957,3
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a CP -
Estoques 19.929.249,84
VVPD Pagas Antecipadamente 270.114,95
Total 1.467.680.045,47

Fonte: Adaptado da Prefeitura de Fortaleza (2014).

Portanto, apenas a partir de 2014 que realmente foi visualizado nos Relatérios
Contabeis as evidenciacdo das Contas a Receber a Curto Prazo referente ao IPTU.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do contexto trazido para a Contabilidade Publica através das Normas

Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor Publico, o presente estudo teve como
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objetivo descrever como esta ocorrendo o processo de adequacdo do Regime Patrimonial
do Municipio

de Fortaleza ao reconhecimento do IPTU pelo Regime de Competéncia que introduziu
neste uma nova forma de reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo desse crédito
tributério.

Foi verificado que ocorreu um impacto significativo na estrutura patrimonial do
Municipio, pois a partir do detalhamento dos Créditos a Curto Prazo é evidenciada a real
capacidade tributaria do ente e a partir dessa informacdo podem ser tomadas medidas para
reducdo da perda dessa capacidade.

Observou-se que a SEFIN passou por muitas dificuldades para iniciar a
implementacdo das NBCASP, como por exemplo, um sistema informacional defasado,
que ndo possuia as ferramentas necessarias para a adequacao das informacg6es, uma equipe
com poucos profissionais e um tempo curto para realizar a adequacdes dessas
informacdes.

As dificuldades foram minimizadas com o desenvolvimento do Sistema de
Gestdo de Recursos e Planejamento de Fortaleza, Financeiro e Contébil (GRPFOR-FC),
que foi entregue, em outubro de 2014, integralmente adaptado para atender as Normas
Brasileiras de Contabilidade, além disso, outro ponto importante para a diminuicéo
reducdo das dificuldades encontradas foi a qualificacdo da equipe envolvida no nesse
processo, pois estes deveriam estar atualizados sobre as mudancas impostas pelas
NBCASP, em virtude das modificacdes na estrutura contabil das entidades.

A partir dos resultados obtidos, percebeu-se que sdo inumeros 0s ganhos
informacionais em virtude da adocdo do Regime de Competéncia. Esses registros
possibilitardo o reconhecimento dos valores que deixaram de ser arrecadados, reduzirdo
fraudes fiscais, uma vez que, ddo publicidade aos valores a serem pagos dificultando
negociac@es fraudulentas para pagamento a menor dos valores devidos e ainda reduzira as
perdas por prescricao ja que os valores serdo inscritos em divida automaticamente.

E importante ressaltar que a SEFIN esta em um processo gradual de implantacéo
dessas mudancas em seus registros patrimoniais e isso demanda tanto esforco por parte da
equipe que o Unico tributo no qual é possivel analisar atualmente em consonancia com a
IPC02é0 IPTU.
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