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RESUMO

A pesquisa busca analisar a disponibilidade e os aspectos da gestdo da agua doce no Brasil. A
Agenda 2030 corresponde ao conjunto de programas, a¢des e diretrizes que orientardo 0s
trabalhos das Nacdes Unidas e de seus paises membros rumo ao desenvolvimento
sustentavel. O estudo se justifica pelas alteracGes na sociedade e no meio ambiente, afetando a
relacdo do homem com a dgua. A pesquisa pretende verificar se 0s instrumentos juridicos de
gestdo contemplados por nossa legislacéo atendem aos objetivos tracados pela ONU. Para o
desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o método indutivo e os procedimentos historico e
bibliogréfico.
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ABSTRACT

This research has as object of analysis the availability and the aspects of water management
in Brazil. The 2030 Agenda corresponds the set of programs, actions and policies that will
guide the UN work and its member countries towards a sustainable development. This study
is justified by the society and environment changes, which affect the relation between human
being and water. This research intends to verify if the legal management instruments
contemplated by our legislation meet the goals set by the UN. For the development of this
research, the inductive method and the historic and bibliographic procedures were used.
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INTRODUCAO

O meio ambiente sofreu, desde a era primitiva, e sofre alteracGes decorrentes das a¢des
do homem, certo que a utilizagdo dos recursos naturais é necessaria a propria subsisténcia
humana. Até pouco tempo, acreditava-se que esses recursos eram inesgotaveis, o que, através
dos séculos, acabou por nos legar um conjunto de degradacéo e poluicéo.

A partir da Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente realizada em
Estocolmo,em1972,aspreocupagbescomomeioambientedeixaramdeserumcaprichopara se
tornar uma proposta de protecdo da natureza, contextualizada nos dias atuas sob a Otica da
sustentabilidade.

Com relacdo & agua o discurso ndo é diferente. Ambientalistas e técnicos, com
justificada preocupacao, vém alertando sobre o risco global da escassez de 4gua doce, e ndosé
para as futuras, mas também para as presentes geracdes. Em decisdo historica adotada por 193
paises, incluindo o Brasil, a Organizacdo das Nac¢des Unidas langou a Agenda 2030, um
contrato social entre os lideres mundiais destinado ao alcance dos 17 Objetivos de
DesenvolvimentoSustentavel.

A agua esta entre esses objetivos para 0s proximos 15 anos, até em razdo da crise da
agua surgida no limiar do século XXI, impondo dificuldades em diversos setores, como
economia,satdeeaodesenvolvimentocomoumtodo,alémdegrandeameacaasobrevivéncia  dos
seres vivos doplaneta.

O fato de o Brasil ter o privilégio de deter 12% da agua doce de superficie no mundo
imp0Oe-lhe maior responsabilidade, a exigir a utilizagcdo dos seus instrumentos de gestdo, com
envolvimento da sociedade, de empresarios e de representantes dos grupos de interesses, com
vistas a enfrentar os desafios e objetivos tracados pela Agenda 2030.

Estapesquisapartedaseguintehipdtese:“oBrasil,comprometidocomaAgenda2030,
dotadodegrandedisponibilidadededguadocedistribuidaporsuasbaciashidrogréaficas,possui
instrumentos juridicos de gestdo habeis a atingir o objetivo numero 6 dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, que busca ‘garantir a disponibilidade de 4gua e sua gestdo
sustentavel e saneamento paratodos’?”.

O objeto da presente pesquisa é a analise da disponibilidade e os aspectos juridicos da
gestdodadguadocenoBrasilcomoumcaminhoparaoalcancedaAgenda2030.SeuObjetivo Geral é
investigar os aspectos juridicos da gestdo da agua no Brasil, e seus Objetivos Especificos sdo
a analise das propriedades e da importancia da agua; a compreensédo do ciclo hidrolégico e da

distribuicdo de dgua doce no planeta; comentarios sobre a escassez da aguae
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sobre a necessidade de sua protecéo; a conceituacdo da gestdo sustentavel da dgua e, ao final, a
verificacdo do regime juridico de gestdo das aguas no Brasil.

Espera-se, com o enfrentamento da pesquisa, acrescentar ao leitor algum
conhecimento sobre o tema, sem a finalidade de esgotar o assunto,mesmo porque a

abordagem seda de forma reflexiva, utilizando o procedimento histérico ebibliogréfico.

1 Agua: suas propriedades e suaimportancia

A 4gua, desde os primordios da vida no planeta Terra, sempre foi essencial & qualquer
forma de vida. Sua histdria esta relacionada ao crescimento populacional e aos diversos usos
desse elemento.

Alguns autores, como Veiga, Bianchi e Pompeu, sustentam que a agua “é o bem mais
preciso do milénio” (VIEGAS, 2005, p. 23), “é o recurso mais importante do mundo”
(BIANCHI, apud VIEGAS, 2005, p. 23), ou “ainda elemento natural, descomprometido com
qualquer uso ou utilizacdo" (POMPEU, 1999, p. 602).

Barth (1987, p. 1987) a conceitua como um recurso natural, renovavel pelos processos
fisicos do ciclo hidroldgicol. E assim sendo, a Terra comporta-se como um gigantesco
destilador, em que a agua, apds evaporar-se dos oceanos, dos lagos, dos rios e da superficie
terrestre, precipita-se sob a forma de chuva, neve e gelo, corre pela superficie, infiltra-se no
subsolo, escoa pelos aquiferos, é absorvida pelas plantas e transpirada pela atmosfera, da qual
torna a precipitar-se, e assim sucessivamente.

Em trés estados, sélido, liquido e gasoso, a &gua tem propriedades extraordinarias e é
asubstancia mais encontrada na natureza, tanto na atmosfera quanto na hidrosfera e na
litosfera.

Denominada solvente universal, justamente porque pode dissolver mais substancias do
quequalqueroutroliquido,temporessapropriedadecomofundamentalparaavida:nosorgdos vitais
do corpo humano, constitui 75% do cérebro, 86% dos pulmdes, 86% do figado, 81% no
sangue, 75% nos musculos, 75% no coragdo e 83% nos rins. Além disso, a &gua umidifica os
tecidos da boca, dos olhos e do nariz, regula a temperatura corporal, protege 0s 6rgaos e 0s
tecidos do corpo, lubrifica as articulagdes, reduz a sobrecarga nos rins e no figado através da
eliminac&o de residuos, ajuda a dissolver minerais e outros nutrientes para deixa-losacessiveis

ao corpo, e transporta nutrientes e oxigénio para ascélulas.
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Por esse motivo, conforme enfatizam Casarin e Santos (2011, p. 17), “um ser
humano pode sobreviver até cinco semanas sem comer, mas sem agua ele ndo passa de uma
semana’”.

Definida como um composto quimico formado de dois &tomos de hidrogénio e um
de oxigénio (H20), a agua constitui unidade de medida de densidade e seus pontos de
solidificacdo 0°C e de ebulicdo 100°C servem como base para a mais utilizada escala
termométrica(Celsius).SegundoSilva(2004,p.93-94),asdguasestdoemconstantecirculacéo,
presentes tanto na atmosfera sob a forma de vapor, quanto na superficie do solo sob a forma
liquida, ou mesmo no interior do subsolo em lengdisaquiferos.

Por sua singularidade, a agua pode ser encontrada em seus trés estados, em
temperaturas normalmente registradas na Terra, e, frise-se, somente na Terra, pois é 0 Unico
planeta — a0 menos até agora conhecido — que possui as variagdes de temperatura e pressao
atmosférica que permitem a existéncia desses trés estados da agua.

Explica Cech (2013, p. 21) que:

[...Jaoniveldomar,adaguacongelaaos32°F(0°C)eferveaos212°F(100°C).
Entretanto, a 14.000 pés (4267 m) acima do nivel do mar, a temperatura da
agua precisa chegar apenas a 186°F a (86°C) para ferver. Outra propriedade
incomumdaéguaéadequenoestadosolido(gelo)suadensidadeémenordo que no
estado liquido, dai ser possivel o gelo flutuar. Muitas substancias liquidas se
contraem quando ficam mais frias e a agua se comporta damesma forma. No
entanto, a agua atinge a sua densidade maxima no estado liquido, na
temperatura de 39°F (4°C), apenas alguns graus acima do seu ponto de
congelamento. Nessa temperatura, a &gua comega a congelar da superficie
para baixo, e entdo flutua como um sélido (gelo)[...]

Veja-se que se “nao tivesse essa propriedade, ndo teriamos icebergs; os blocos de gelo
afundariam e lagos, lagoas, rios e até os oceanos acabariam congelando debaixo para cima”
(CECH, 2013, p. 21), e entdo a vida ndo existiria como a conhecemos. Essa camada de gelo
flutuante “atua como isolante, protegendo a vida existente no estado liquido, abaixo da
superficie congelada e permitindo que ela persista”. (CECH, 2013, p. 21).

Cech(2013,p.21)aindaapontaoutraespecialpropriedadedadgua,asuaelevadatensao

superficial — a medida da tensdo da lamina superficial daagua.

A &gua tende a se unir em pequenas gotas, criando uma lamina espessa 0
suficiente para permitir que insetos e pequenas substancias mantenham seu
peso na superficie da dgua. Dos liquidos que possuem essa caracteristica em
comum, s6 é superada pelo mercurio, por sua elevada tensdo superficial. Esta
propriedade permite que a agdo capilar ocorra. Nas plantas, trata-se de
processo de deslocamento das goticulas de &gua das raizes para cima; em
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nossos corpos, o sangue flui através de capilares, minasculos vasos, devido a
propriedade de atracdo molecular.

Como afirmava Tales de Mileto ja no século VI a.C., a 4gua esta na base de todas as
coisas e € o elemento de sustentacdo da vida, dai sua indiscutivel importancia para nos, o que,
todavia, ainda ndo é percebida por todos. Nesse pensamento, Tundisi (2003, p. 02) assegura
que, embora dependam da agua para a sobrevivéncia e para o desenvolvimento econémico, as

sociedades humanas poluem e degradam este recurso.

2 Ciclo hidroldgico e distribuicdo de 4gua doce noplaneta

Conceituando ciclo hidrolégico, Tundisi (2011, p. 29) o aponta como o principio
unificador fundamental de tudo o que se refere a agua no Planeta, elucidando que esse ciclo é
o modelo pelo qual se representam a interdependéncia e 0 movimento continuo da agua nas
fases solida, liquida e gasosa, pois toda a &gua do planeta estd em continuo movimento ciclico
entre as reservas solida, liquida e gasosa, com a ressalva de que, logicamente, a de maior
interesse é a liquida, fundamental para o uso e a satisfacdo das necessidades do ser humano e
de todos 0s organismos vivos, animais e vegetais.

Conforme visto, as propriedades especificas da agua permitem seu movimento entre a
superficie da Terra, as zonas profundas saturadas dos solos, 0s oceanos e a atmosfera, num
processonatural,denominadociclohidrolégico,queédesencadeadopelaenergiasolar.(CECH,
2013, p. 23).

Esse movimento ciclico da dgua no globo terrestre, do mar para a atmosfera, da
atmosfera para a terra e, subsequentemente, de volta para o mar, € explicado por Caponera
(2011, p. 05):
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Com o calor do sol, a 4&gua dos oceanos e de outros corpos d agua evaporam
e sobem para a atmosfera. A agua atmosférica se condensa formando as
nuvens, que sdo levadas pelo vento e, depois, descem a terra em forma de
chuva, neve, granizo ou orvalho, parte da qual evapora imediatamente, parte
é absorvida pelas plantas (evapotranspiracdo), parte se infiltra no solo para
formar aquiferos subterraneos e parte flui na superficie (fluxo de agua) da
terra,formandocursosd’agua,rios,lagos,pantanosetc.,osquais,porsuavez, fluem
para o mar.Do mar,o ciclo hidrolégico comega denovo.

Neste processo, pode-se constatar seus componentes fundamentais: a precipitacdo, o
escoamento, 0 armazenamento de aguas superficiais e subterraneas, a evaporagdo/transpiracao
e a condensacdo. A precipitacdo é um termo geral que descreve todas as formas de dgua que
caem da atmosfera ao solo, embora nem sempre seja possivel conhecer a quantidade de dgua
disponivel na superficie, no subsolo ou na atmosfera (CAPONERA, 2011, p. 06). A

precipitacao, ao atingir a superficie da Terra, pode se tornar agua de escoamento superficial,

agua superficial armazenada ou 4gua nos oceanos, ou mesmo pode evaporar e retornar
imediatamente a atmosfera. (CECH' 2013, p. 22).

A &gua no ciclo hidroldgico ndo é criada nem destruida, ela simplesmente muda de
estado e de lugar. Nos oceanos estdo 97,5% de toda a gua existente no ciclo hidrolégico da
Terra, e 0s 2,5% remanescentes sdo encontrados nas calotas polares congeladas, nas aguas
subterraneas, nos rios, nos lagos, nas lagoas, em wetlands?, ou na umidade da atmosfera.
(CECH 2013, p. 22).

Mas o ciclo hidrolégico ndo é fechado. Conforme Tundisi (2011, p. 30), até o final da
década de 1980 acreditava-se que a quantidade de 4gua permanecera sempre a mesma desde 0
inicio da Terra e nenhuma agua entraria no planeta Terra a partir do espaco exterior nem
nenhuma agua o deixaria. No entanto, descobertas recentes sugerem “bolas de neve” de 20 a
40 toneladas, denominadas por cientistas de “pequenos cometas”, provenientes de outras
regides do sistema solar, que podem atingir a atmosfera da Terra. Essas chuvas de “bolas de
neve” vaporizam-Se quando se aproximam da atmosfera terrestre e podem ao longo de 10 mil
anos ter acrescentado 3 trilhdes de toneladas de agua no planeta.

O fato é que a Terra esta coberta por esse elemento, tanto que por isso chamada de
planeta azul. A agua estd em sua maior parte nos oceanos e mares, restando apenas pequena
parcela de agua doce para consumo e sobrevivéncia dos habitantes do planeta, cujo elo

regulador de equilibrio é justamente o ciclo hidrologico.
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O problema é que a distribuicdo da dgua ndo é homogénea. Em algumas areas, ha
graves problemas de escassez. Esse é o resultado das alteracGes do ciclo hidroldgico em suas
diversas etapas, variando de acordo com a regido do planeta, a produzir alteragfes na
hidrodindmica e na qualidade da 4gua como consequéncia das mudancas globais (TUNDISI,
2011, p. 91), mudangas essas que tém direta implicagdo no conceito de ciclo hidroldgico
como “circula¢do natural da agua dentro, sobre e acima da Terra” (AMORIM, 2015, p. 22)
independentemente da acdo do homem, redefinindo a nogdo de ciclo em relacdo & agua e
estabelecendo um processo no qual a agua e a sociedade criam e recriam, ao longo da histéria

do planeta e do homem, um novo ciclo, chamado pelos especialistas de ciclohidrossocial®.

20 termo Wetlands é utilizado para caracterizar varios ecossistemas naturais que ficam parcial ou totalmente
inundadosduranteoano.FBDS.FundacéoBrasileiraparaoDesenvolvimentoSustentavel.Controledequalidade de

agua através de sistemas Wetlands construidos. Disponivel em
<http://www.fhds.org.br/Apresentacoes/Controle_Qualid_Agua_Wetlands_ES_out06.pdf> Acesso em 26 dez.
2015.

30 estudo do ciclo hidrossocial tem seu ponto de partida os estudos de LNTON, J.; BUDDS, J. The hydrosocial
cycle. Defining and mobilizing a relational-dialectical approach to water, mencionado por AMORIM, 2015. p.
22.
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3 A encases da agua e a necessidade de sua protecao

Em razdo das peculiaridades relativas ao clima, a agua ndo é distribuida
homogeneamente pelo planeta. Enquanto algumas areas do mundo podem ter excesso deagua,
em outras partes pode haver caréncia, dicotomia que pode causar impactos extremamente
significativosnautilizacdoenapropriaqualidadedadguadoce.Masoclimandoéinicomotivo  dessa
dificuldade. Viegas (2005, p. 27) aponta a poluicdo ambiental como o principal fator da crise
da agua, a refletir nos demais recursos naturais e assim afetar todo o equilibrio planetario “na
medida em que, ao longo da histéria do desenvolvimento dos povos, e sobretudo a partir da
Revolucdo Industrial, a preocupacdo da humanidade centrou-se fundamentalmente na
producéo,semmaiorescuidadoscomapreservagdodomeioambientee,consequentemente,de
seusrecursos”.

A atuacdo humana sobre o clima e sobre o ciclo hidrolégico, a lhes impor graves
alteracOes, esta diretamente ligada a crise e a escassez da dgua. Nesse sentido, Tundisi (2011,
p. 42-43) explica que,

[...]Jasinterferénciasdasatividadeshumanasnociclohidrologicoocorremem
muitospaisesdetodososcontinentes.Osimpactosdessaintervengdonociclo
variam para cada regido ou continente. De modo geral, esses impactos sdo:a)
construcdo de reservatorios para aumentar as reservas de agua e impedir o
escoamento; b) uso excessivo de aguas subterraneas e importacao deagua e,
c) transposicdo de &guas entre bacias hidrogréficas. As atividades humanas

alteram, portanto, o padrdo espacial de vazdo natural — em alguns casos, em
mais de 70%.

Essas interferéncias da acdo humana ao longo do tempo provocaram significativas
mudancas nos fluxos naturais, dificultando o acesso a 4gua em diversas regifes do planeta. A
exemplodisso,em material divulgada pelas Organizac6es das Nacbes Unidas—ONUemmarco
de 2015 por um levantamento global da Unicef e da World Health Organization (WHO), uma
em cada trés pessoas no mundo — cerca de 2,4 bilhGes de individuos — ainda ndo tém acesso a
servicos de saneamento basico e de dguapotavel.

Caubet (2006, p. 21) revela que as projecOes para o futuro sdo dramaticas. Estima-se
que a demanda de agua dobrard a cada 20 anos, ou seja, duas vezes mais rapido do que o
crescimento demogréafico mundial, donde segue a previsdo de que em 2025 a superacdo da
demanda em relacdo a oferta sera de 56%. Se assim for, 4 bilhGes de pessoas ndo terdo os
suprimentosnecessariosparaassuasnecessidadesbasicas,edoistercosdaspessoasnemsequer terdo

acesso a aguapotavel.
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Por forca da importancia da &gua para a vida no planeta e diante da quantidade
disponivel de 4gua doce, a Organizagédo das Nagdes Unidas — ONU, por meio de diversos

encontros, buscou estabelecer metas e acordos com o fim de garantir a vida com dignidade.

O relatério da ONU publicado pelo Programa Mundial de Avaliacdo dos Recursos
Hidricos (World Water Assessment Programme, em inglés), liderado pela UNESCO -
OrganizacaodasNac¢desUnidasparaaEducacdo,aCiénciaeaCultura,pormeiodaUN-Water
(mecanismo interagencial das NacGes Unidas para assuntos relacionados a agua e questdes de
saneamento),enfatizou,nomomentoemqueasNagdesUnidaspreparavamaadoc¢aodenovos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a necessidade urgente de mudar a forma como
usamos e gerenciamos esse recursovital.

Esse relatdrio assegura que até 2030 o planeta enfrentard um deficit de dgua de 40%,
salvosemelhoradadramaticamenteagestdodessepreciosorecursonatural. Essaéaconcluséo
inevitaveldoRelatériodasNagesUnidassobreoDesenvolvimentodeAgua2015-Aguapara
ummundosustentavel,lancadoem20demarcodesteano,emNovaDeli(india),emcelebracio ao Dia
Mundial da Agua (22 de marco). (UNESCO,2015).

Nas palavras da diretora-geral da UNESCO, Irina Bokova,

Os recursos hidricos sdo um elemento-chave nas politicas de combate a
pobreza,masporvezessdoameacgadospelopropriodesenvolvimento.Adgua
influencia diretamente o nosso futuro, logo, precisamos mudar a forma como
avaliamos, gerenciamos e usamos esse recurso, em face da sempre crescente
demandaedasuperexploracdodenossasreservassubterraneas.Esseéoapelo feito
pela edicdo mais recente do Relatério Mundial das Nag¢bes Unidassobre
Desenvolvimento de Recursos Hidricos. As observacfes do Relatério sdo
oportunas, porque a comunidade internacional precisa elaborar um novo
programa de desenvolvimento para substituir os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. (UNESCO,2015)
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Na mesma esteira, Michel Jarraud, presidente da UN-Water e secretario-geral da
Organizagdo Meteorologica Mundial, disse que ja existia um “consenso internacional de que
agua e saneamento Sdo essenciais para que muitos dos Objetivos de Desenvolvimento do
Miléniosejamatingidos”,désqueesseselementos estaoindissoluvelmenteligadosaquestdes como
mudanca climatica, agricultura, seguranca alimentar, saude, energia, equidade, questdo de
género e educac¢ao”. (UNESCO,2015).

Com um olhar direcionado para esse fim e visando a uma solucdo para esse desafio, a
ONU tragou um plano de acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade,
chamada Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que possui 17 objetivos e 169
metas,que buscam um equilibrio entre o suprimento ea demanda da agua, alémdeconcretizar

os direitos humanos de todos, integrados e indivisiveis, com equilibrio nas trés dimensdes do

desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental.
Dentre esses objetivos, notadamente o numero 6 visa a “Assegurar a disponibilidade e

gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos”, que consiste em:

6.1 Até2030,alcancaroacessouniversaleequitativoadguapotavelesegura
paratodos.

6.2 Até 2030, alcancar o acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial
atencdo para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situacao
devulnerabilidade.

6.3 Até2030,melhoraraqualidadedadgua,reduzindoapoluicéo,eliminando
despejo e minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcao de aguas residuais ndo tratadas e
aumentandosubstancialmenteareciclagemereutilizacdoseguraglobalmente.

6.4 Até2030,aumentarsubstancialmenteaeficiénciadousodadguaemtodos  0s
setores e assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de &gua doce
para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de
pessoas que sofrem com a escassez dedgua.

6.5 Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos
0s niveis, inclusive via cooperacao transfronteirica, conformeapropriado.

6.6 Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a &gua,
incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos elagos.

6.a Até2030,ampliaracooperagdointernacionaleoapoioacapacitacdopara
ospaisesemdesenvolvimentoematividadeseprogramasrelacionadosaagua
esaneamento,incluindoacoletadedgua,adessalinizagdo,aeficiéncianouso da
agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias dereuso.

6.b Apoiar e fortalecer a participacdo das comunidades locais, para melhorar
a gestdo da agua e do saneamento. (ONU,2016).
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Os paises estdo longe de atingir essas metas. O Brasil, detentor da maior parte da dgua
do planeta, cerca de 12% da agua doce superficial, possui responsabilidade na mesma
proporc¢do. Afinal, somente 2,5% da &gua do planeta esta disponivel como &gua doce, e destes
2,5%-querepresentam100%detodadguadocedoplaneta—cercade68,9%estdocongelados
nascalotaspolaresegeleiras,emestadosolido,29,9%estdoconfinadosnasaguassubterraneas,
0,9%nasaguasdosrioselagose0,3%emoutrosreservatorios. Adisponibilidadedadguadoce em
estado liquido é muito pequena, e é dessa pequena fracdo que toda a humanidade depende
parasobreviver.

De acordo com a FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations), das
aguas que correm em nossos rios, o Brasil detém o dobro de todos os rios da Austrélia e da
Oceania, é 42% superior ao da Europa e 25% maior do que os do continente africano. Além
disso, aproximadamente 90% do territdrio brasileiro recebe chuvas abundantes durante o ano,

0 que favorece a formacdo de uma extensa e densa rede de rios. (UNILEVER, 2015).
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Nesse particular, merece destaque o Aquifero Guarani, reservatério de aguas
subterraneas de 1 milhdo e 200 mil quildmetros quadrados que se estende pelos territdrios ndo
sO do Brasil, que detém sua maior parte (840.000 km2), mas também do Uruguai (58.500 km2)
edaArgentina(355.000km?2),compreendendoumadreaequivalenteadospaisesdalnglaterra,
Franca e Espanha juntos. (FIORILLO, 2007, p.296).

Oterritoriobrasileiro,segundoDantaseSchmitt(2015),apresentabaciashidrogréaficas
deenormerelevancia,aexemplodoAmazonas,doTocantins,doSdoFrancisco,doParana,do
Paraguai e do Uruguai, possuindo a maior rede hidrografica do mundo, com extensas reservas

subterraneas recentementedescobertas.

Recentes descobertas apontam, por exemplo, a presenca de um “oceano
subterrdneo” de dgua doce na Amazonia. Essa reserva, também conhecida
como Aquifero da Amaz6nia, apresenta um volume 3,5 vezes maior do que o
Aquifero Guarani, gue sempre se apresentou como a principal reserva
subterranea de agua doce do mundo. (DANTAS; SCHMITT, 2015).

Mesmo com esse avantajado quadro, o Brasil possui populagcfes que nao recebem agua
limpa,apesardaevolugdonascondi¢desdosultimos25anosapontadapelorelatériodaUnicef:
“94%dapopulacaotemacessoaservigosdeaguapotavel. Nascidades,essepercentualalcanga  98%,
contra 92% em 1990. Entre a populacéo rural, o avango foi bem mais expressivo nos ultimos
25 anos: apenas 38% acessavam redes de agua limpa nestas regibes, contra 70% em
2015”.Emcontrapartida,nomundo1,7bilhdodepessoaspassaramateracessoaaguapotavel  desde
1990, mas ainda 884 milhdes de pessoas em todo o mundo ndo tém acesso a fontes de
aguapotaveldequalidade.(ONU,2015).Eaquelesmaisafetadossaoaspessoasdebaixarenda, 0S
desfavorecidos e as mulheres. Ao mesmo tempo, o planeta nunca esteve tdo sedento. Para
responder as necessidades de uma populacdo em constante crescimento, os setores de
agricultura e energia precisam continuar a produzir cada vez mais. De agora até 2050, a
agricultura, que consome a maior parte da dgua, precisara produzir mundialmente 60% a mais
de comida, 100% a mais em paises em desenvolvimento. (UNESCO,2015).

Com uma demanda de bens manufaturados qué soa umenta, apressao sobre 0s recursos
hidricos é maior. A previsdo é de que entre 2000 e 2050 a demanda da industria por agua
crescera até400%.

Enguanto isso, 20% das fonts mundiais de 4gua subterranean ja estdo super exploradas e ainda ndo existe
um gerenciamento sustentavel desses recursos naturais. A
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irrigacdointensade plantagdes, a liberacdo descontrolada de pesticidas e de produtos

quimicos em cursos d’adguae

a auséncia de tratamento de esgoto — 0 que atinge 90% das aguas residuais em paises em
desenvolvimento — sdo provas dessa situacéo.

De todo modo, com base nos dados apontados, 0s paises comprometidos com a
Agenda 2030,notadamente o Brasil, precisam rever suas politicas e fazer uso de mecanismos
de gestdo das aguas a partir da grande disponibilidade hidrica distribuida nas suas

baciashidrogréficas.

4 Gestdo sustentavel dadgua

A &4gua é um elemento de extrema importancia em todos os aspectos da atividade
humana. Sua disponibilidade é condicdo da manutencdo da vida na Terra. A terra irrigada
produz alimentos, plantas, florestas, e por isso € um bem necessario e fundamental. Todas as
civilizacbes que passaram pelo planeta precisaram, cada uma ao seu tempo, desenvolver
métodos e técnicas para utilizacdo da agua.

A gestdo ambiental, no atual contexto, vem assumindo grande importancia e
repercussao, como uma resposta a demanda da sociedade contemporanea, segundo enfatizam
Medeiros, Giordano e Reis (2012, p. 375):
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O homem esta em um momento de sua histdria evolutiva em que énecessaria
uma mudanca de paradigma a respeito da sua inter-relacdo com o meio
ambiente e seu uso, pois 0s recursos naturais ndo sdo mais capazes de manter
a sustentabilidade dos ecossistemas e, a0 mesmo tempo, suprir a demanda
cada vez mais intensa de consumo imposta pelos padrdes de vidamoderna.

A gestdo ambiental volta-se para atender a realidade ambiental na incumbéncia de
aplicacdodasnormastécnicas,juridicas,administrativas,econdmicas,sociais,éticasepoliticas para
a salvaguarda dos ecossistemas e de seus recursos, com o intuito de garantir o prosseguimento
da vida e da sua boa qualidade em todos os tempos e lugares do planeta. (MILARE,2014).

Apartirdai,agestdodadgua,comoexpressao,podesercompreendida,naspalavrasde
Magalhdes Junior (2014), como a atividade analitica e criativa voltada a formulagdo de
principios e diretrizes, ao preparo de documentos orientadores e normativos, a estruturagdo de
sistemas gerenciais e a tomada de decisdes que tém por objetivo final promover o inventario,
uso, controle e protecdo da dgua. Explica o autor a importancia desse processo da seguinte
forma,

[...] o processo de gestdo permite o equacionamento e resolucéo das questdes
de escassez relativa da agua, bem como a busca do seu uso adequado,
viabilizando a harmoniza¢do das demandas e da oferta de 4guaem uma

unidade territorial. [...] envolve o processo de planejamento, o qual
compreende uma sistematica de organizacdo e compatibilizacdo dos usos
multiplos da dgua visando a tomada de decisdes em um contexto de trabalho
permanente de acompanhamento e avaliagdo das agOes realizadas.
(MAGALHAES JUNIOR, 2014, p. 66).
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Entendem Medeiros, Giordano e Reis (2012) que 0s recursos naturais podem ser
utilizadosdesdequedessautilizacdondocesseacapacidadedoambientedecontinuarprovendo esses
mesmos recursos, citando comoexemplo,

[...] a manutencdo do ciclo hidroldgico, tdo essencial para toda a biosfera e
paraosprocessosdomeiofisico,oqualpodeserafetadopelolangamentosde  gases
contribuintes para o efeito estufa, alterando a quantidade delocalizacdo de
precipitacdes, bem como pelo desmatamento e uso do solo agricola sem
protecdo a processos erosivos, que afetam a velocidade de escoamento
superficial, diminuindo a capacidade de infiltracdo de 4gua no solo e em
decorréncia de manutencdo e reposicdo de agua em cursos fluviais.
(MEDEIRQOS; GIORDANO; REIS, 2012, p.375).

Essa interferéncia do homem nas questBes ambientais, em especial na dgua em seus
multiplosusos,vemcausandoproblemasambientais,comoconseguintecrescimentodecustos
econdmicosesociais.Porissoagestaosustentaveldaaguaestadirecionadaaoatendimentodas
necessidades das presentes e das futuras geracdes, na linha do conceito de desenvolvimento
sustentavel (MAGALHAES, 2014, p. 66). Portanto, “a nocdo de gestdo sustentavel da agua,
disseminada nos anos 90, esta ligada ao objetivo de universalizacdo do acesso continuo da
agua” (MEDEIROS, 2012, p.375).

N&o obstante esses diferentes conceitos colacionados, o que melhor se afeigoa ao tema
é trazido por Medeiros, Giordano e Reis (2012, p. 375), quando cita Souza:

A gestdo ambiental pode ser entendida [...] como conjunto de procedimentos
que visam a conciliacdo entre desenvolvimento e qualidade ambiental. Essa
conciliagdoaconteceapartirdaobservanciadacapacidadedesuportedomeio
ambiente e das necessidades identificadas pela sociedade civil ou pelo
governo [...] ou ainda por ambos [...]. [...] encontra na legislacdo, na politica
ambiental e em seus instrumentos e na participacdo da sociedade suas
ferramentas deacao.

Detentor da maior reserva de &gua doce do planeta, no Brasil grassou com forca aideia
da inesgotabilidade desse recurso, cujo equivoco, hd muito reconhecido, terminou porpermitir
a conclusao, alias inexoravel, de que a “gestao e a protecao publica destes recursos devem ser
empregadasafimdegarantirumsistemadeutilizagdoeficiente,capazdegarantiramanutencédo da
quantidade, qualidade e distribuigdo desses recursos”(DANTAS; SCHMITT,2015).

No Brasil, a gestdo da agua é representada pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos,
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no qual o processo de planejamento do uso da &gua é desenvolvido a nivel nacional, estadual e

municipal.

4.1 O Regime juridico da gestao das aguas brasileiras

No Brasil, a gestdo ambiental dos recursos hidricos se deu com a instituicdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos - PNRH, objeto da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que
criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A lei regulamenta o art. 21, X1X, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, que aponta a competéncia da Unido para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos - SNGRH e definir critérios de outorga de direitos de seu uso, com 0
objetivo de exercer uma gestdo integrada e descentralizada das &guas, contando com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades, elegendo a bacia hidrogréafica
como a unidade territorial para a implantacdo da PNRH e para atuacdo do SNGRH.

Nesse sentido, estabelece o art. 1° da Lei n°® 9.433/1997:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:

| - a 4gua é um bem de dominiopublico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valoreconémico;

Il - em situagBes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo deanimais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo dasaguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacionalde
Gerenciamento de RecursosHidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contarcom
a participacdo do Poder Publico, dos usuéarios e das comunidades. (grifos
meus)

Comentam Medeiros, Giordano e Reis (2012, p. 378) que pela primeira vez sao
estabelecidas politicas vinculadas aos limites fisicos dos recursos naturais, assim as bacias
hidrograficas, deixando-se de considerar apenas limites administrativos, para mais de se
determinar a participacdo dos usuarios e das comunidades nos processos de gestao.

Quanto a descentralizagdo das decisdes, prevista no inciso VI do art. 1° da lei referida,
Granziera(2014,p.152)comentaqueessa“estruturacdodosistemanacionaldegerenciamento  de

recursos hidricos €, verdadeiramente, uma das necessidades que se configuram mais
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prioritaria se urgentes para a coletividade brasileira”,pois Visa as segurara os cidadaos que a

agua se torne acessivel a todos, tanto em quantidade quanto em qualidade.

O processo de gestdo € representado pelo Plano Nacional de Recursos Hidricos —
conforme art. 5° da lei, “Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos: | - 0s
Planos de Recursos Hidricos” —, que sdo planos diretores que visam a fundamentar e orientara
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos, conforme arts. 6° e 7° da Lei n°9.433/1997.

A Le imencionada também criou,em seu art.32,0“Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos”, com o objetivo, dentre outros, de “coordenar a gestdo integrada das
aguas”, o que, para Granziera (2014, p. 152), configurou grande novidade da legislacdo, pois

esse sistema, a que cabe implementar a PNRH,constitui
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[...Joconjuntodedrgdoseentidades,governamentaisoundo,envolvidoscom a
aplicacdo dos instrumentos da Politica de Recursos Hidricos, visando o
alcance dos objetivos propostos. A novidade dos sistemas legalmente
estabelecidosevinculadosaexecucdodepoliticaspublicas,comoéocasodo
meioambiente,refere-seapossibilidadedeoutraspessoas,quendoapenasos
orgdos e entidades publicas, detentoras do dominio dos bens envolvidos,
participarem do seugerenciamento.

Esse conjunto de orgdos integram as instituices da gestdo dentro das Politicas
Nacionais de Recursos Hidricos, conforme se vera sequencialmente.
Trata-se, ai, de modelo regulatorio afeito a “fase participativa” do Direito Ambiental,

sobre 0 que Garcia (2015) esclarece:

A protecdo ambiental ndo poderia ficar Gnica e exclusivamente nas méos dos
poderes publicos, mas sim havia a necessidade de integracdo de toda
sociedade. Sendo assim, nessa fase do Direito Ambiental houve uma
valorizacdo muito grande a informacdo para tomada de conscientizacdo das
pessoas da necessidade da protecdo ambiental.

4.1.1 Instituicdes dagestao

O SNGRH, com sua gestdo descentralizada, € composto, conforme art. 33 da Lei n°
9.433/1997, por um conjunto de 6rgaos e entidades que deverdo atuar de forma articulada e

coordenada na gestdo das aguas:

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos:

I — o0 Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

I-A — a Agéncia Nacional deAguas;
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Il — os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal,

Il — os Comités de BaciaHidrogréfica;

IV — os 6rgédos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos
hidricos;

V — as Agéncias deAgua.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH, os Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos e os Comités de Bacia Hidrografica sdo colegiados constituidos por
representantesdosgovernosedasociedadecivilparaagestaodosrecursoshidricos,valedizer, “todos
0s setores interessados decidem como planejar e gerenciar de forma participativa o uso da
agua, compatibilizando os seus diversos usos: abastecimento, producdo de energia, uso
industrial, irrigacdo, transporte, entre outros” (GRAF apud, FREITAS, 2008, p.73).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2015), o CNRH desenvolveregras
demediacaoentreosdiversosusuariosdaagua,sendoassimumdosgrandesresponsaveispela
implementacdo da gestdo dos recursos hidricos no pais. Por articular a integracdo das politicas
publicas no Brasil, é reconhecido pela sociedade com o orientador para um dialogo

transparente no processo de decisdes no campo da legislacao de recursoshidricos.

O CNRH tem como competéncias, dentre outras, analisar propostas de alteracdo da
legislacdo pertinente a recursos hidricos, estabelecer diretrizes complementares para
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos
setores usuarios, arbitrar conflitos sobre recursos hidricos, deliberar sobre projetos de
aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussdes extrapolem o ambito dos estados em
que serdo implantados, aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrogréafica,
estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso, e, ainda, aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar
sua execucao, tudo segundo o art.35 da Lei n° 9.344/1997.

Disciplina dos pelosarts.37a40daPNRH, os Comités de Bacia Hidrogréfica, principais

Orgdos gestores de bacias hidrograficas, sdo organismos colegiados de carater técnico
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epolitico. A composicdo diversificada e democratica desses Comités contribui para que todos
0s setores da sociedade com interesse sobre a agua na bacia tenham representagédo e poder de
decisdo sobresuagestdo. Os membros que compdem o colegia do s@o escolhidos entre seus
pares, sejam eles dos diversos setores usuarios de adgua, das organizacgdes da sociedade civil
ou dos poderes publicos. Suas principais competéncias sdo aprovar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia, arbitrar conflitos pelo uso da agua em primeira instancia
administrativa, estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranca pelo uso da agua.
(BRASIL, 2015).

Quanto as Agéncias de Agua, funcionam como secretarias executivas dos comités de

bacias hidrograficas e tém por atribuicdo, conforme disp6e o art. 44 da lei:

I - manter balango atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua
area de atuacao; Il - manter o cadastro de usuérios de recursos hidricos; Il -
efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de recursos
hidricos; IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem
financiados com recursos gerados pela cobranca pelo uso de Recursos
Hidricos e encaminhd-los a instituicdo financeira responsavel pela
administracdodessesrecursos;V-acompanharaadministracdofinanceirados
recursos arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos em sua
areadeatuacdo;VI-geriroSistemadelnformag6essobreRecursosHidricos
emsuaareadeatuacao;VIl-celebrarconvéniosecontratarfinanciamentose
servigosparaaexecucaodesuascompeténcias;VI11-elaborarasuaproposta
orcamentéria e submeté-la & apreciacao do respectivo ou respectivos Comités
deBaciaHidrografica; 1 X-promoverosestudosnecessariosparaagestdodos
recursos hidricos em sua area de atuagdo; X - elaborar o Plano de Recursos
Hidricos para apreciacdo do respectivo Comité de Bacia Hidrografica; XI -
propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica: a) o
enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento
ao respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, de acordo com o dominio destes; b) os valores a serem cobrados
pelousoderecursoshidricos;c)oplanodeaplicacdodosrecursosarrecadados com
a cobranca pelo uso de recursos hidricos; d) o rateio de custo das obras de
uso maultiplo, de interesse comum oucoletivo
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Como a Unido tem competéncia privativa para legislar sobre aguas, cabe aos Estados e
Municipios a sua gestdo descentralizada por delegacédo, de sorte que “trata-se de um sistema
que congrega centralizacdo legislativa e gestdo descentralizada e participativa, que pressupde
uma articulac¢@o eficiente entre todos os integrantes deste sistema” (GRAF apud, FREITAS,
2008, p. 74).

Porfim,aLein®9.984/2000,emseuart.3°,criouaAgénciaNacionaldeAguas-ANA, uma
autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar, em sua esfera de atribuigdes,
aPoliticaNacionaldeRecursosHidricos,integrandooSistemaNacionaldeGerenciamentode
RecursosHidricos.

Para que o gerenciamento dos recursos hidricos seja efetivo, ndo basta a previséo
legislativa. Ainda que o PNRH constitua relevante marco inicial, sera necessario que 0s
principios e objetivos assim tracados sejam alcancados com a participacdo de todos os

envolvidos.

O Brasil possui diversos projetos ambientais cujo objetivo final é a gestdo da 4gua. O

Ministério do Meio Ambiente patrocina projetos que visam a amenizar os problema

s de acesso, saneamento e higiene, amelhoria da qualidade da agua para uso em todos 0s
setores, aretirada sustentavel, protecéo e restauracdo de ecossistemas ea o fortalecimento das
comunidades. Esses projetos, porém, sé atingirdo seus respectivos objetivos se todos os
participes do SNGRH e a propria populacgao se conscientizarem da necessidade da melhora na

gestdo da agua diante das previsdes de escassez desse recurso natural em curtoprazo.

e-ISSN: 2526-0073 | Brasilia|v.2 | n. 1| p. 1-19|Jan/Jun. 2016.
21



Claudio Barbosa Fontes Filho & Ester Dorcas Ferreira dos Anjos

L3

Considerac6es Finais

A pesquisas e propdsa investigar os aspectos juridicos da gestdo da &gua do ceno
Brasil como um caminho para o alcance da Agenda 2030.

Os estudos apontaram que a escassez dos recursos naturais, em especial a agua,é
objeto de preocupacdo mundial, o que levou a Organizacdo das Nacgdes Unidas alancara
Agenda 2030 para por meio dela alcangar 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O Brasil, atento a diretrizes internacionais e apds diversos encontros sobre meio
ambiente e antevendo o agravamento da escassez da agua doce naTerra, firmou seu marco
regulatorio da gestdo de &gua. A Constituicdo da Republica, de 1988, disp6s em seu art. 21,
XIX,que cabea Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidrico se
definir critérios de outorga de direitos de seu uso. A partir dai, em 1998 foi instituida a
Politica Nacional de Recursos Hidricos e criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com o objetivo de exercitar gestdo integrada e descentralizada das aguas
com a participacao do Poder Publico, dos usuarios e dascomunidades.

No atual momento, a disponibilidade de agua doce distribuida nas bacias hidrograficas
do pais, marcadas por diferencas regionais e sociais, ndo deixa davidas de que os desafios da
gestdo da agua sdo grandes, até pelo fato de o Brasil j& ndo ter cumprido os Objetivos do
Milénio, dentre eles o de, com a finalidade de promover o desenvolvimento sustentavel, até
2015 reduzir pela metade a populacdo sem acesso a saneamento basico.

Para que a Politica Nacional de Recursos Hidricos seja efetiva, ndo s6 o Poder Publico
mas também a sociedade deve assumir a responsabilidade de zelar pela garantia da quantidade
e da qualidade da agua, de modo a possibilitar o acesso de todos a seus multiplos usos.

AindaqueoBrasilestejadotadodeinstrumentosjuridicoscapazesdepermitiroalcance  dos
objetivos lancados, o cumprimento do Objetivo n° 6 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel exigira, antes de tudo, a implementacéo de programas de conscientizacdao. Afinal,

0 até aqui exposto demonstra a necessidade de mudancgas substanciais nos governose na
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sociedade para efetivo planejamento e gerenciamento na utilizacdo da agua.
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