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REFLEXAO SOBRE ORTODOXIA ECONOMICA E ESTADO DE EXCECAO
ENQUANTO AMEACAS AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

REFLECTION UPON ECONOMIC ORTHODOXY AND STATE OF EXCEPTION
AS THREATS TO FUNDAMENTAL RIGHTS

IMatheus Fernando de Arruda e Silva
’Mirta Gladys Lerena Manzo de Misailidis

RESUMO

O artigo consiste em uma reflexdo de carater tedrico e de orientacdo metodoldgica socioldgica
juridica para demonstrar que, dado uma situacdo de emergéncia econémica, os direitos
fundamentais dos cidaddos passam a ficar fragilizados pela aplicacdo do receituario
econémico ortodoxo neoliberal. Assim, emerge o confronto de um capitalismo ortodoxo
versus um capitalismo humanista. Nessa reflex&o consideramos a constitui¢cdo de um estado
de excecdo de fato, ndo limitado as previsdes constitucionais de estado de defesa e de sitio,
resultado da aplicagéo de uma ideologia dos governos que priorizam a economia em
detrimento do social.

Palavras-chave: Capitalismo; Direitos Fundamentais; Estado de excecdo; Neoliberalismo;
Ortodoxia

ABSTRACT

The article consists in a reflection of theoretical character and socio-legal guidance to
demonstrate that, in a situation of economic emergency, the citizens’ fundamental rights
become weakened by the application of economical recipes of neoliberal character. Therefore,
emerges the confrontation between an orthodox capitalism versus a humanitarian capitalism.
In our reflection we consider the hypothesis of the constitution of a state of exception fact-
based, not limited to the constitutional provision of state of defense and siege, that is resulted
from the application of an ideology utilized by the governments that prioritize the economy
over the well-being of their citizens.
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1 INTRODUCAO

Atualmente os paises, independentemente de seu nivel de desenvolvimento,
enfrentam duas situacbes paradoxais de principios antagonicos e excludentes sobre as quais
repousa a democracia capitalista: o acimulo do capital, que é a propria finalidade do
capitalismo, e as demandas sociais, que sdo a esséncia do Estado Democréatico de Direito.
Nesse paradoxo, caracteristica de todas as democracias capitalistas, como salienta Boron
(2001, p. 231), esta presente a discussdo sobre a crise das democracias tanto nos paises do
capitalismo avangado como periférico.

Com relacdo a essa ldgica da democracia capitalista, afirma Herrera Flores (2009, p.
104) que a pés-modernidade cobre os olhos da humanidade com um véu de alienacdo que Ihe
permite assistir o atual momento historico, fascinado com o mundo das modas, das viagens
turisticas e das programacdes televisivas sem questionar as devastacfes das florestas, a fome,
a vulnerabilidade da vida humana, as vitimas das epidemias que assolam os paises periféricos
da ordem econémica mundial, fruto dos acordos com a Organizacdo Mundial do Comércio,
que impede a venda de remédios genéricos das empresas farmacéuticas transnacionais em
beneficio dos direitos de patentes, provocando um verdadeiro genocidio nas populagdes
pobres e obstaculizando as politicas sociais de paises democraticos.

N&o obstante, cabe observar que o neoliberalismo, fruto do pensamento econdémico
ortodoxo, intensificou a exploracao do capitalismo até seu limite e com isso provocou a crise
econbmica mundial de 2008, sendo que €é possivel afirmar que seus efeitos sdo sentidos até os
dias de hoje. Recentemente exibidos nos cinemas do pais, o filme de 2015 “A Grande
Aposta”, de maneira didatica, demonstra a auséncia de ética nas transacGes do sistema
financeiro mundial e como 0 mesmo provocou o0 desemprego em massa e atingiu os cidadaos
subalternos do sistema, a classe pobre, dos Estados Unidos da América.

O fio condutor desse artigo, que segue uma orientagdo metodoldgica de eixo
socioldgico-juridico, é uma reflexdo do capitalismo neoliberal e estado democratico de
direito. A logica do neoliberalismo consiste na competicdo, a segmentacédo, a seletividade,
dentro de uma logica racional de equilibrio dos mercados, ao passo que a democracia se
orienta a conferir a seus membros a condic¢do de cidadao, que sé pode ser alcancada a partir
do pleno exercicio dos direitos fundamentais. Nesse sentido, conforme aponta Boron (2001, p.
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181), a logica da democracia é um jogo de somas positivas, e a do mercado de somas que se
anulam, pois, o lucro do capitalismo € a insuficiéncia do salario®.

Estamos nesse momento historico (final do primeiro semestre de 2016) diante de
movimentos sociais, no Brasil e no mundo, que convergem na ideia da garantia de direitos e
do exercicio da cidadania sem os tradicionais intermediadores do campo politico: os partidos
politicos. Do outro lado do Oceano Atlantico, 0 movimento Nuit Débout ocupa desde 31 de
marc¢o as pracas na maioria das cidades francesas e ja encontrou adesdo em cidades da Europa
e do mundo, vez que 0 que era um protesto contra a reducdo de direitos sociais se tornou
questionamento do exercicio da politica em geral.

Em ambos os casos, esses movimentos estdo brotando em meio a uma crise de
Estado. Na Franca, 0 movimento ocorre em meio ao recrudescimento da politica de seguranca
diante dos recentes ataques terroristas em Paris. J no Brasil ha uma crise de governabilidade
sem precedentes que pds em xeque ndo somente o0 poder executivo, mas também exp0s a
precariedade do poder legislativo e a dificuldade do poder judiciario de se posicionar diante
das questdes juridicas suscitadas pela crise. Assim, 0 que une atualmente a situacao politica
da Franca e do Brasil é aquilo que Giorgio Agamben (2004, p. 18) analisa como estado de
excecdo, uma crénica distancia entre o direito e a vida que, em decorréncia da globalizacao
financeira, tende a se agravar.

Diante do exposto, nossa reflexdo tem como principal objetivo demonstrar que
vivemos em uma espécie de estado de excecdo de fato, na qual os cidaddos, especialmente
aqueles das classes menos favorecidas, arquem com a supressdo de seus direitos fundamentais
em decorréncia da l6gica econdmica do capitalismo ortodoxo neoliberal.

Antes de avangarmos em nossas reflexdes, cabe uma breve consideragdo sobre a
estrutura desse trabalho. Em primeiro lugar buscaremos definir conceitos basicos para
permitir ao leitor se familiarizar com o tema, especificamente: estado de defesa, estado de
excecdo e estado de sitio. Nossa intengdo ndo é a de promover um esgotamento tedrico, mas
uma base de entendimento comum que dé sustentacdo ao nosso objetivo principal. Uma vez
compreendidos 0s conceitos supracitados, partiremos para uma abordagem sobre a influéncia
do pensamento econdmico ortodoxo e a construcdo tedrica dessa vertente. E, por fim,

valendo-se da base criada nas duas sec¢des anteriores, estabeleceremos nossas reflexdes sobre

3 Para melhor compreensio dessa passagem, sugerimos ao leitor que busque na classica obra de Karl Marx “O
Capital”, em seu volume I, 0 entendimento acerca do processo de extracdo da mais valia e a formulacdo do lucro.
Cf. Marx (2013).
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0 impacto da ortodoxia econdmica frente aos direitos fundamentais ou, em outras palavras, a

derrubada do capitalismo humanista pela logica perversa da ortodoxia econdémica neoliberal.

2 DESMITIFICACAO DE CONCEITOS: estado de defesa, estado de excecdo e estado de
sitio

Para a compreensdo desse artigo, € necessario que o leitor se familiarize com alguns
termos: estado de defesa, estado de excecdo, e estado de sitio.

Na Constitui¢do Brasileira de 1988 (BRASIL, 1988), por exemplo, encontramos no
Titulo V (“Da defesa do Estado e das Instituigdes Democraticas”), Capitulo I (Do Estado de
defesa e do Estado de Sitio), os termos estado de defesa (Secéo 1) e estado de sitio (Secéo I1),
dispostos nos artigos 136 até 139 e com as disposicdes gerais nos artigos 140 e 141. No
primeiro caso, estado de defesa, de forma expressa no caput do art. 136 temos que o objetivo
desse instituto ¢ “para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacada por grave e iminente instabilidade
institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na natureza”. Ja o segundo o
caso, estado de sitio, seria aplicado conforme as situacdes previstas nos incisos | e Il do art.
137, respectivamente “comog¢do grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficdcia de medida tomada durante o estado de defesa” e “declaracdo de
estado de guerra ou resposta a agressao armada estrangeira”.

Considerando a redacdo do texto constitucional, desde j& podemos afirmar que
ambos os casos tratam de uma situacdo que foge da normalidade e é necessariamente uma
ameaca a preservacao do Estado e que, justamente por esse motivo, tais medidas sdo
invocadas com o proposito de se voltar a situacdo de normalidade. Contudo, cabe observar um
elemento que os distingue: a restricdo ainda maior dos direitos fundamentais. Em ambos o
direito de reunido (ainda que no seio das associacdes legais), sigilo de correspondéncia,
comunicacdo telegréfica e telefénica séo restritos, mas na hipétese de estado de sitio é ainda
admitida obrigacdo de permanéncia em localidade determinada (art. 139, 1), detencdo em
edificio ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns (art. 139, I1), restricbes
relativas a prestacdo de informagdes, liberdade de imprensa, radiofusao e televiséo (art. 139,
I11), busca e apreensdo em domicilio (art. 139, V), intervencdo nas empresas de servicos
publicos (art. 139, VI) e requisi¢do de bens (art. 139, VII).
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Diante disso, podemos afirmar que, de forma expressa pelo texto constitucional, 0s
seguintes direitos fundamentais seriam entdo restritos: livre manifestacdo de pensamento (art.
5°, 1IV), livre comunicacdo (art. 5°, IX), a inviolabilidade do lar (art. 5°, XI), inviolabilidade de
correspondéncia e comunicacgdes telegraficas, de dados e telefénicas (art. 5°, XII), liberdade
de reunido (art. 5°, XVI), liberdade de associacao (art. 5°, XVII), direito de propriedade (art.
50, XXI1), etc. Cabe, todavia, um adendo para observar que a liberdade de locomocéo em todo
0 territério nacional (art. 5°, XV) é apenas admitida de forma plena em tempos de paz, ou
seja, € um direito fundamental relativo ja que se a situacdo nédo se der em tempos de paz nédo
ha de se falar em liberdade de locomocgédo. Porém, € ainda de se ter em vista que além dos
direitos fundamentais, as garantias fundamentais também podem ser alvos de restricbes no
caso do estado de sitio, a exemplo do disposto de forma expressa no caput do art. 138.

Felizmente, mesmo nas situacbes de estado de defesa e de sitio, a Constituicdo de
1988 estabelece restrices para que ndo seja algo de duracdo ad eterna e ainda limites com
relacdo a restricdo dos direitos. 1sso porque tais medidas irdo ocorrer em um ambiente em que
o Estado, em que pese estar diante de uma situacdo de anormalidade, continua sendo como
Democratico de Direito e como tal trata essas restrices como excepcionais.

De todo modo, o que parece certo de se afirmar é que independentemente de se tratar
de estado de defesa ou de sitio, parecem convergir para uma situacdo de excepcionalidade
sendo essa excepcionalidade a supressdo dos direitos fundamentais. Assim, se a normalidade
é 0 exercicio e gozo plenos dos direitos fundamentais, o estado de excecdo seria a hipdtese em
que seria admitido a sua ndo ocorréncia e, por conta disso, o termo estado de excecdo
compreenderia em si tanto o estado de defesa como o de sitio.

O estatuto do estado de guerra e estado de sitio ndo é algo novo. Se retomarmos a
historia, veremos que o estatuto do estado de sitio tem sua origem no decreto de 8 de julho de
1791 da Assembleia Constituinte francesa que, conforme explica Agambem (2004, p. 16)
“distinguia entre état de paix, em que a autoridade militar e autoridade civil agem cada uma
em sua propria esfera; état de guerre, em que a autoridade civil deve agir em consonancia
com a autoridade militar; état de siege”, sendo que nesse tltimo caso “todas as fung¢des de
que a autoridade civil é investida para a manutengdo da ordem e da policia internas passam
para o comando militar, que as exerce sob sua exclusiva responsabilidade” (REINACH, 1886,
p. 109 apud AGAMBEN, 2004, p. 16). No entanto com o decorrer da historia o estado de sitio

passard a ser distanciar cada vez mais da situagdo de guerra “para ser usado, em seguida,
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como medida extraordinaria de policia em casos de desordens e sedia¢des internas, passando,
assim, de efetivo ou militar a ficticio ou politico” (AGAMBEN, 2004, p. 16).

O problema do estado de excecdo € quando ele deixa de ser de carater temporario e
se torna permanente ja que 0 que era para ser excecdo se torna realidade por tempo
indeterminado. N&o obstante, j& que estamos no periodo que compreende os 70 anos dos
julgamentos ocorridos no “Tribunal de Nuremberg”, retomar o passado nao tdo distante pode
nos propiciar valiosas licdes. Se no Direito podemos considerar a Constituicdo de Weimar um
marco em termos de direitos fundamentais, de igual modo o Verordnung des
Reichsprésidenten zum Schutz von Volk und Staat (também conhecido apenas como
Reichstagsbrandverordnung) ou Decreto do Presidente do Reich para a Protecdo do povo e do
Estado (traducdo livre), de 28 de fevereiro de 1933 (ALEMANHA, 1933), também o seria
enquanto marco do estado de excecdo ja que a partir dele ocorreu a supressao dos direitos
individuais garantidos na Constituicdo e que propiciaram o regime totalitario na Alemanha de
Hitler por 12 anos ou seja, 0 que era para ser temporario passou a ser permanente por mais de
uma década (Cf. PAULANI, 2006).

Diante dessas ponderacGes, outro elemento que merece a devida preocupacdo é a
questdo da temporariedade. Sendo a excecdo de carater excepcional, parece 16gico que ela
também é temporéria e, em decorréncia disso, 0 que cabe questionar é a duracdo de sua
temporariedade. Quanto tempo deve durar um estado de exce¢do? No caso da Constituigdo
brasileira, em caso de estado de defesa, conforme o disposto no art. 136, § 2° “O tempo de
duracdo do estado de defesa ndo seré superior a trinta dias, podendo ser prorrogado uma vez,
por igual periodo, se persistirem as raz8es que justificaram a sua decretacdo” e, para o estado
de sitio, conforme art. 138, § 1° “O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser
decretado por mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do
inciso |1, podera ser decretado por todo 0 tempo que perdurar a guerra ou a agressao armada
estrangeira”. A redacdo da nossa Carta Magna parece sensata: em que pese haver uma
possibilidade de prorrogacéo de 30 dias no caso do estado de defesa e na hip6tese do art. 137,
I. (art. 136, 8 2° e art. 138, § 1°), bem como tempo indeterminado em caso de estado de guerra
(afinal ndo se sabe por quanto tempo um possivel conflito bélico ira durar), a questdo ndo é
tdo simples como parece.

Nesse artigo entendemos que o estado de excecdo ndo se limita as hipoteses
constitucionais previstas nas constituicdes dos Estados Democréaticos de Direito, a exemplo

do disposto na nossa Constituicdo de 1988 (estado de defesa e estado de sitio). Em outras
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palavras, ndo entendemos o estado de excegédo apenas como fruto de uma declaragdo formal,
mas como um fendbmeno que, por vezes, ocorre dentro de ambientes em que o Estado poderia
ser considerado como sendo Democrético de Direito. E nesse sentido que a preocupagio com
a duracdo do estado de excecdo merece importancia.

Ao assumirmos que o estado de excecdo ndo se limita as hipoteses legais de nossa
Constituicdo, mas atua como mecanismo de supressao de direitos fundamentais, entendemos
também que o fato dele ser temporario ja é, por si so, perigoso. Decretar o estado de excecao é
tornar legal aquilo que naturalmente ndo o é. Como nao é possivel determinar a duracgéo de tal
estado de excecdo, € certo entdo afirmar que 0 mesmo é permanente.

J& que definir com precisdo a duracdo ndo é uma tarefa fécil, temos entdo que ter em
mente aquilo que a ird motivar. O estado de excecao, e isso também se aplica no nosso texto
constitucional de estado de sitio, estd necessariamente atrelado ao grau da ameaca que se
constitui enquanto espécie de emergéncia. O fato de ser uma grave ameaga, uma emergéncia,
0 que determinara o tempo e 0 modo de atuacéo da excecdo que, a principio, € indeterminado.

Na nossa sociedade contemporanea podemos nos deparar com 0s mais diversos tipos
de emergéncias, e todas suscetiveis a uma conflagracdo de estado de excec¢do. De tal modo, o
gue nos preocupa nesse artigo sdo as emergéncias de natureza politica e econémica porque,
nesse exato momento histdrico, o Brasil se encontra tanto em situagao de crise politica como
econdmica.

Quando temos a conflagracdo da emergéncia, passamos entdo a ter uma motivagéo
para supera-la, afinal tudo o que ndo se deseja € perpetuar essa condicdo. Ocorre entdo que 0
problema, e objeto de critica, € com relacdo ao receituario que se dard para combater essa
emergéncia. No caso especifico da emergéncia econdmica, temos no Brasil dois grandes
exemplos de seus efeitos que repercutiram em ambito politico e no do direito: o0s
impeachments do Presidente Fernando Collor de Mello e da Presidente Dilma Rousseff*. Em
ambos 0s casos 0 que se tém sdo presidentes que, a priori, foram democraticamente eleitos,
mas que nao souberam lidar com a situagdo de emergéncia econémica.

A perversidade da emergéncia econdémica se constitui enquanto uma ameaca direta a
democracia. Ao se assumir que quaisquer medidas sdo vélidas, que o esforco deve ser

dividido entre todos da sociedade, o que se esta fazendo € a condenacgéo de toda uma nagéo,

4 O processo de impeachment da Presidente Dilma Rousseff teve como objeto o desrespeito a Lei de
Responsabilidade Fiscal ocasionado por meio das denominadas pedaladas fiscais e aprovacdo de medidas de
obtencdo de crédito suplementar.
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especialmente dos menos favorecidos, em prol de uma suposta racionalidade que entende que
todos esses seres sdo 0s responsaveis pela emergéncia econémica e por isso devem ser
castigados. Porém o que ndo € mencionado, e tdo pouco discutido, € quem foram o0s mais
beneficiados nos tempos de paz ou état de paix, para se valer do termo em franceés.

O estado de excecdo oriundo da emergéncia econdmica pode afetar até mais direitos
fundamentais do que o estado de sitio natural, ou ainda, em outras palavras, o rol de direitos
fundamentais atingidos € ainda maior. Isso se deve porque ndo estariamos falando apenas com
relacdo a restricdo de locomocdo, reunido, associa¢do, comunicacdo, mas de todo o rol de
direitos que exigem por si s6 uma contraprestacdo por parte do Estado para que eles possam
ser usufruidos, como os direitos sociais, e ainda outros direitos individuais, coletivos e difusos
correlatos, a exemplo dos relacionados ao trabalho (podendo citar sobre essa questdo a
aposentadoria e previdéncia social, sindicalizacdo e, terceirizacdo devido as suas implicacdes
tanto no &mbito individual como coletivo). Tomemos como exemplo a hipétese de corte em
programas sociais: ao se reduzir as verbas destinadas a programas sociais, 0s quais buscam
justamente a promocéo dos direitos fundamentais, a renda destinada a essas atividades pode
ser alocada para outras finalidades. Com relacdo a exemplo, ndo podemos também nos olvidar
da aplicacdo do receituario ortodoxo imposto a Grécia e a outros paises europeus que também
foram amplamente afetados pela crise de 2008.

E notdrio que ndo podemos ser ingénuos e crer que o dinheiro surgira para o Estado
como num passe de magica, mas seria realmente desejavel que o Estado tivesse condi¢des de
oferecer os servicos da melhor maneira possivel visando um estado de bem-estar social.
Contudo, convém deixar claro que problema da gestdo financeira por parte do Estado ndo se
resume exclusivamente a direitos fundamentais. J& nos ensina Schumpeter (1961), no capitulo
7 referente ao “processo de destruicdo criadora” em sua classica obra “Capitalismo,
Socialismo ¢ Democracia”, que a base da concorréncia no capitalismo estd pautada no
processo de constante inovagéo e, assim sendo, nos parece sensato afirmar que a educacao,
um direito fundamental, atua justamente no sentido de auxiliar no processo de inovagdo. Sdo
0s ganhos oriundos da inovagao que atuardo enquanto motor para o crescimento econémico.

Diante do exposto, entendemos que ainda que a emergéncia econdmica nao declare
formalmente uma situacédo de estado de excecdo de fato, ela o cria como sendo algo de fato.
Dito isso, podemos néo estar diante de um estado de excecdo declarado, mas ndo é a mera
auséncia da declaragdo legal que faz com que o mesmo ndo se encontre plenamente

instaurado e configurado.
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Partiremos agora para a proxima etapa de nossa reflexdo, na qual analisaremos a
influéncia do pensamento ortodoxo de modo a vermos como ela contribui para a
retroalimentacdo, para a configuracdo do estado de excecdo oriundo da emergéncia

econdmica.

3 A INFLUENCIA DO PENSAMENTO ECONOMICO ORTODOXO

O pensamento ortodoxo fornece a base de sustentacdo da ideologia neoliberal e
assim sendo, julgamos que € necessario entender, de maneira geral, o que fornece a estrutura
que da apoio a argumentacao dessa escola de pensamento.

A vertente ortodoxa considera que a economia se ajusta por meio de um equilibrio
natural e sendo assim intervencBes estatais sdo desnecessarias. A base estruturante do
pensamento ortodoxo, conforme explica Sawaya (2015, p. 108) “se materializa na politica de
metas de inflagdo fundada no equilibrio das ‘taxas naturais’ de emprego e produto, o que
impede a intervengdo publica sob o risco de quebrar a ‘credibilidade’ que compde a natureza
psicologica dos agentes”. Portanto, “interferir nos mercados deixaria 0S agentes
(trabalhadores, empresarios e consumidores) confusos, sem saber se a variagdo nos pregos €é
inflagdo ou sinal para ajustes necessarios entre oferta ¢ demanda” (SAWAYA, 2015, p. 110).
Em outras palavras, 0 Estado seria uma espécie de vildo que, ao tocar no que ndo precisa ser
tocado, atrapalha e arruina a economia. Assim, como o Estado ndo € necessario, as suas acoes
devem ser orientadas no sentido de permitir que a economia se ajuste naturalmente, e para
iSO € necessario que sejam promovidas a desregulamentacdo e a liberalizacéo.

Além disso, a atual crise econdmica, para os seguidores de tal vertente, seria em
decorréncia de que “os gastos publicos ‘excessivos’ (sociais) teriam subvertido a ‘boa teoria’
fundada nas ‘leis da natureza’ e assim retirado o ‘mercado de trabalho’ de seu ‘equilibrio
natural’ e o crescimento do PIB de seu ‘potencial’” (SAWAYA, 2015, p. 106). Ainda com
relagdo a atual crise econdmica, complementa Sawaya (2015, p. 108), “o foco do momento
passou a ser criticar a Constituicdo de 1988 que teria ampliado em demasia os direitos sociais
em relacdo a capacidade de gasto do Estado. O objetivo é gerar superavits primarios para
pagar juros elevados e ndo gastos sociais”. Portanto, a explicacdo de Sawaya vai diretamente
a nossa concepcao de estado de excecdo: temos a urgéncia de motivacdo econémica (a crise, e
mais especificamente o “monstro inflacionario”), cuja solugdo para sair dela, de acordo com o

receitudrio ortodoxo, é a supressdo dos direitos fundamentais. Ironicamente porém, nao
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podemos deixar passar, que “o monstro apareceu estranhamente apds as politicas recessivas
colocarem a economia de joelhos, e ndo antes™ (SAWAYA, 2015, p. 106).

Cabe ainda lembrar que em 2014, conforme dados levantados por Maria Lucia
Fattorelli e Rodrigo Avila da associacdo Auditoria Cidada da Divida, considerando o total da
divida publica federal em relacdo ao or¢camento (45,11%, o que corresponde a 978 bilhdes de
reais), vemos a enorme discrepancia que hd com relagdo ao destinado a saude (3,98% do
orcamento), educacdo (3,73%), cultura (0,04%), direitos da cidadania (0,03%), transporte
(0,56%), ciéncia e tecnologia (0,28%), etc, o que significa que a “sociedade ndo recebe os
servigos sociais essenciais, como saude e educagdo” e que “o pais estd com seu
desenvolvimento socioecondémico travado, a servico de garantir lucros escorchantes ao
sistema financeiro” (FATTORELLI; AVILA, 2016). E claro que a divida ndo surgiu do nada,
mas nem por isso sua dimensdo deixa de ser preocupante, pois isso significa que menos renda
esta sujeita a ser destinada aos servicos essenciais. Diante disso, podemos afirmar que o que
temos sdo direitos fundamentais que estdo ameacados pelas finangas. Assim, a vertente
ortodoxa neoliberal se torna ainda mais perversa pois ela ndo ird atacar o cerne do problema,
mas ira retirar as verbas daquilo que ja estava fragilizado para garantir que o Estado possa
continuar a se endividar junto ao capital.

Retomando entdo o que vimos na se¢éo anterior, os direitos sociais estdo previstos no
Capitulo Il da Constituicdo (Dos Direitos Sociais), que abrange os artigos 6° ao 11. Disposto
expressamente no art. 6° temos a educacao, salde, alimentacao, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos
desamparados. No art 7° tém-se os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, a exemplo da
aposentadoria, alvo constante de criticas sobre a sua operacionalidade e de suas regras para
obtencdo do beneficio. J& nos artigos 8° ao 11 temos direitos atrelados ao direito coletivo do
trabalho, como a livre associacdo profissional ou sindical (art. 8°), direito de greve (art. 99),
representatividade de trabalhadores e empregadores em colegiados de érgdos publicos para
representatividade em questdes de interesse profissionais ou previdenciarios (art. 10) e
obrigatoriedade de representante dos trabalhadores para empresas com mais de 200
empregados (art. 11). Por fim, cabe observar que parte desses direitos se encontram
regulamentados na propria Constituicdo, mais especificamente no Titulo VIII (Da Ordem
Social), o qual aborda questbes como saude, previdéncia e trabalho.

5 Alusdo as politicas postas em praticas pelo entdo Ministro da Fazenda Joaquim Levy durante o governo Dilma.
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Temos entdo uma vertente aparentemente perigosa, a qual atua para “determinar com
quem fica e quem se beneficia da renda nacional” (SAWAYA, 2015, p. 108), ja que a renda
nacional ndo seria mais destinada a universalizar todos o0s direitos previstos
constitucionalmente, a exemplo dos supracitados. Nesse sentido, é possivel afirmar que tal
vertente basicamente rasga a nossa constituicdo como um mero pedago de papel. E um
retrocesso absoluto, uma ofensa direta ndo apenas ao constituinte, mas ao povo brasileiro: €
uma negacdo as conquistas obtidas ap6s um longo esfor¢o histdrico de positivacao de direitos
humanos, especialmente no pds-Segunda Guerra, e mesmo antes dela ja que sempre é
oportuno lembrar que a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) remonta a 1919 como
parte do Tratado de Versalhes, o qual pos fim a Primeira Guerra Mundial (OIT, 2016) sendo o
Brasil um de seus paises-membros. O gque a vertente ortodoxa faz nos dias de hoje é reafirmar
os ideais imperialistas do século XIX e inicio do século XX, subordinando especialmente os
mais fracos, os mais dependentes das prestacdes do Estado que permitem viabilizar os direitos
fundamentais, ao interesse do capital.

Qual seria entdo a base de apoio do pensamento econémico ortodoxo? O pensamento
econémico ortodoxo remonta a sua origem aos autores classicos, tais como Smith, Ricardo,
Malthus, James Mill, McCulloch, Senir e John Stuart Mill. Nos primérdios do capitalismo, até
parece razoavelmente sensata a vertente ortodoxa: naquela época a realidade social era outra e
0 capitalismo ainda dava seus primeiros passos em determinadas economias. Assim, sem
grandes esforcos, conforme explica Huberman (2013, p. 158), a teoria classica desses autores
citados ganharia adocdo pelos homens de negécio da época porque se adequava as suas
necessidades, ja que delas podiam escolher as leis naturais que justificassem seus atos. N&o
obstante, vale mencionar que Smith e Ricardo s&o tidos como os pais do pensamento
econdmico liberal.

No entanto, Karl Marx, com sua obra “O Capital” e posteriormente, John Maynard
Keynes, em sua “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda”, viriam romper com essa
l6gica dos cléssicos.

Marx (2013), em sua obra “O Capital: critica da economia politica”, critica os
autores tidos como classicos ora citados, especialmente Adam Smith e David Ricardo, pais do
pensamento econdmico liberal, do auto-ajuste® de mercado, da méo-invisivel. Assim, como é

possivel observar a partir de sua obra, a concepcdo de “leis naturais” de mercado ¢é

® O termo auto-ajuste também pode aparecer como auto-regulacéo dentro da literatura econémica.
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desmistificada. Marx demonstra como se da a geragdo de riqueza nas economias capitalistas,
bem como a geracdo de emprego, e isso ndo é pela via do auto-ajuste como abordado pelos
classicos’. Marx déa origem a denominada escola marxista.

Em sua obra “A Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda”, Keynes (1992)%
procura demonstrar que as economias capitalistas ndo possuem condicdes e capacidades para
promover automaticamente o pleno emprego. Isso também rompe com a ideia tipica de auto-
ajuste de mercado, uma vez que, se ha auto-ajuste automaticamente 0 mercado tender-se-ia ao
pleno emprego. Por conta disso, caberia ao governo intervir diretamente, sendo ele entdo o
agente responsavel por fazer ajustes ao mercado. Hicks (1937), em seu artigo “Mr. Keynes
and the classics: a suggested interpretation”, a partir da interpretagdo da obra de Keynes,
propGe o modelo I1S-LM, o qual passa a introduzir a possibilidade de aplicacdo de politica
monetaria e fiscal como mecanismo de promocéo de crescimento da renda a um determinado
nivel de juros, e com isso promover o pleno emprego®. Keynes da origem as escolas
keynesiana e pds-keynesianos.

No entanto, mesmo com a contribuicdo de Marx, Keynes e Hicks, as teorias classicas
seriam retomadas no p6s-Segunda Guerra com o pensamento novo-classico, o qual tem entre
seus expoentes Muth (1961), Phelps (1967) e Friedman!® (1968), os quais nos interessa pois é
a concepcao deles que da sustentaculo a concepgdo do pensamento ortodoxo dos dias de hoje.

Muth (1961) realiza uma abordagem que relaciona as expectativas racionais com a
teoria de movimentacdo dos precos. Em outras palavras, ele aborda como 0s precos variam

dadas as expectativas racionais dos agentes. Sua hipdtese se baseia no fato de que na

" De modo a se evitar uma discussdo ainda mais profunda e que fugiria do escopo desse artigo, mas ainda sim
tendo em vista a questdo do processo de construcdo do conhecimento, ao leitor que queira se aprofundar sobre
essas questdes provocadas, veja em Marx (2013) a abordagem sobre a extracdo da mais valia em suas formas
absoluta e relativa como uma espécie de ponto de partida (j& indicado anteriormente) e também a concepcédo
sobre trabalho vivo e trabalho morto (relagdo entre lucro e trabalho).

8 Cabe observar que a obra de Keynes (1992) teve em vista o fendmeno da Grande Depressdo pés-queda da bolsa
de Nova lorque em 1929, a qual simboliza a falacia da méo-invisivel ja que se o ajuste de mercado promovido
fosse perfeito tal crise jamais teria ocorrido.

9 E oportuno ter em mente que pleno emprego, em termos econdmicos, significa que em uma dada economia a
maior parte dos agentes econdémicos se encontra efetivamente empregada sendo que a outra parte compde o
denominado “exército de reserva” (agentes prontos para entrar no mercado quando necessério). Nesse sentido,
em termos de direitos humanos, é fundamental que se busque o pleno emprego, isso é, a universalizacdo das
pessoas aos postos de trabalho, independentemente da posicdo de empregado ou empregador. Por sua vez, o
trabalho é um elemento diretamente relacionado a dignidade da pessoa humana, ja que dele o individuo obtém as
condicBes materiais necessarias a sua subsisténcia. Por conta disso, € imperativo que o Estado busque fornecer as
condicBes necessarias para a promog¢do e manutencao dos niveis de emprego.

10 Naomi Klein (2008) em sua obra “A doutrina do choque”, na segunda parte, demonstra a perversidade da
doutrina neoliberal implantada nos paises latino-americanos, dentro do contexto de ditaduras militares, como foi
0 caso da Argentina, Brasil e Chile e, ainda, o papel que teve Friedman e a escola de Chicago. Destaca-se ainda
na obra a questdo da supressdo dos direitos fundamentais dentro dos regimes em estado de excecéo.
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economia nédo se tém perda de informagdo, e que as expectativas dependem especificamente
da estrutura do sistema como um todo. Segundo Luque (2011, p. 297), esse autor d& inicio a
escola das expectativas racionais, também conhecida como novos-classicos. Essa concepgéo
de expectativas racionais ‘“‘significava que os agentes econOmicos, ao formarem suas
expectativas sobre alguma variavel econdmica, acabariam por tentar verificar como aquela
variavel se comportava no tempo” (LUQUE, 2011, p. 297). Nessa linha de pensamento,
afirma Luque (2011, p. 298), “os individuos sempre otimizariam, e os mercados sempre
entrariam em equilibrio”. Em outras palavras, € um mundo perfeito por ndo haver variaveis
que impedirdo ou dificultardo o equilibrio dos mercados.

Phelps (1967) e Friedman (1968), escreveram seus artigos inspirados na denominada
“Curva de Phillips”, a qual consiste em uma curva inversamente proporcional que relaciona o
desemprego (valor em porcentagem) com a taxa de variagdo dos salarios reais! (valor em
porcentagem), e que foi elaborada a partir da observacdo de dados do Reino Unido entre
1861-1957. Os autores “propdem que na equacdo explicativa das taxas de crescimento dos
salarios nominais deveriamos introduzir, além da taxa de desemprego, a taxa de inflacdo
esperada” e, ao assim prosseguir, “passamos a ter um resultado completamente diferente
porque, a cada taxa de inflacdo esperada, teremos uma determinada curva de Phillips”
(LUQUE, 2011, p. 296). A consequéncia direta da critica desses autores € que ela passa a
admitir que sdo os trabalhadores que decidem quanto de emprego ofertam em razdo de
variacdes em seus salarios reais e por isso ha uma taxa natural de desemprego. Por sua vez, do
lado das empresas, explica Sawaya (2015, p. 109) que elas ndo contratariam porque 0S
salarios elevados ndao compensariam a ampliacdo da producdo. Nesse sentido, é possivel
observar nitidamente que essa l6gica ndo estd preocupada em garantir empregos com bons
niveis salariais aos trabalhadores pois condiciona a contratacdo a reducdo salarial.
Consequentemente a isso, também é possivel afirmar que para eles pleno emprego nao é uma
preocupagdo ja que esse “é um conceito concreto e definido, mesmo como um objetivo a ser
alcancado: a menor taxa de desemprego possivel no sentido de zero” (SAWAYA, 2015, p.
110).

Vemos entdo que a preocupacao desses autores consiste em criar uma espécie de

mundo préprio onde apenas 0 que interessa é a economia sendo ela regida por principios

1 No artigo de Phillips (1958), o termo original em inglés utilizado é rate of change of money wage rates.
Recomendamos a leitura do mesmo aos leitores que queiram melhor compreender a abordagem de Phelps (1967)
e Friedman (1968).
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microecondmicos. Essa caracteristica faz com que o pensamento econdmico ortodoxo esteja
mais proximo de uma seita em termos ideoldgicos cujo Deus seria 0 mercado. N&o interessa a
vida das pessoas, mas sim que o mercado atinja o seu equilibrio dado a sua logica racional, e a
fundamentacdo disso estd em graficos e demais instrumentos que permitam fornecer uma
aparéncia cientifica.

Assim, podemos afirmar que a teoria ortodoxa admite que em determinadas
situacOes, levando em consideracdo a racionalidade dos agentes, certos sacrificios podem ser
impostos a sociedade, ndo importando necessariamente 0 tempo que iSSO Seja necessario,
afinal, os mercados devem se ajustar naturalmente. E, mais ainda, por sacrificios impostos
devemos entender, especialmente, o afastamento dos direitos fundamentais, a exemplo dos
direitos sociais. Em outras palavras, temos que 0 que se aceita é a submissdo a um estado de
excecdo de motivacdo econdmica na qual Direitos Fundamentais sdo afastados pela légica de

reproducédo do Capital.

4  ORTODOXIA ECONOMICA: UMA AMEACA AOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS?

Parece entdo sensato afirmar que essa vertente, a ortodoxa, € incompativel com o que
se espera de um Estado Democrético de Direito, o qual deve atuar para todos e ndo apenas
para uma classe de privilegiados (os detentores do capital). E uma vertente conveniente aos
que estdo no poder, o que aprofunda ainda mais as desigualdades. Apesar disso, 0 que se
observa é que mesmo aqueles que seriam diretamente afetados pela perversidade dessa
vertente parecem defendé-la. O discurso ortodoxo, mesmo aos mais leigos, é de fécil
compreensdo justamente por se pautar em leis naturais e tentar buscar sua fundamentacdo em
instrumentos que aparentam possuir um aspecto cientifico. Tal como ndo se duvida da lei da
gravidade de Newton, ndo se duvidaria da naturalidade da lei da oferta e da demanda. Isso é
mais um reflexo da perversidade da ortodoxia, um efeito manipulador que for¢a o individuo
ao conformismo, ao ndo pensar que as coisas podem ser de outra forma: é assim e ponto final,
ndo ha o que fazer.

Por néo se preocupar com as consequéncias do mundo real, a esfera ndo financeira, o
pensamento econémico ortodoxo comete uma completa negacdo de todo um processo de

construcdo histdrica dos direitos fundamentais.
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Conforme aponta Chesnais (1996, p. 25) em seu classico “A mundializagdo do

capital”:

[...] para os turiferarios da globalizacdo, a necessaria adaptacdo pressupde que a
liberalizacdo e a desregulamentacéo sejam levadas a cabo, que as empresas tenham
absoluta liberdade de movimentos e que todos os campos da vida social, sem
excecao, sejam submetidos a valorizagdo do capital privado.

A desregulamentacdo e liberalizacdo, promovida por meio do discurso politico
neoliberal durante os anos 80, deu fomento a um novo ordenamento, popularmente conhecido
como globalizacdo (ou mundializacdo conforme os seguidores da escola francesa, a exemplo
de Chesnais).

Se antes a regulamentacdo, promotora do pleno-emprego e do estado de bem-estar
social, com suas benesses consolidadas por meio do Sistema Bretton Woods, serviu aos
interesses dos detentores do capital que precisavam naquele periodo reconstruir e criar
mercados devastados pela guerra (a exemplo da Europa e do Japdo), agora esse ordenamento
ja ndo seria mais de serventia e 0 mesmo passa a se valer do conceito de taxas naturais de
desemprego. O advento do Euromercado, a crise do petr6leo, o choque dos juros promovidos
por Paul Volcker, levariam a um frenesi nos mercados financeiros que resultaria na mudanca
de ritmo e direcao do processo de reproducdo social.

A tal da globalizacdo criou uma acepcdo de estado de excecdo por meio de suas
acOes de desregulamentacdo e liberalizacdo. As normas que foram afastadas com o ideal
neoliberal foram os direitos fundamentais, conquistados as duras penas ao longo da historia,
tendo necessitado de duas grandes guerras em um breve século XX, para serem reconhecidos
pela sociedade internacional?. E agora, nesse momento, chegam ortodoxos neoclassicos que
querem nos fazer crer por meio de seu discurso de racionalidade dos mercados de que é
necessario reduzir e acabar com direitos, especialmente os trabalhistas (e aqui novamente
destacamos a OIT, que surgiu em 1919, fruto direto da conquista e do reconhecimento dos

esforcos da classe trabalhadora) e demais direitos sociais'®, para que os paises possam

12 Para ndo nos alongarmos ainda mais na discussdo, fazemos aqui alusdo a Carta das Nagdes Unidas de 1945 e a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, bem como demais instrumentos normativos correlatos que
se seguiram. E oportuno ter em mente que a participacio em tratados e conversdes internacionais, apesar de, via
de regra, ser facultativa, uma vez ratificada impde aos Estados uma obrigacgéo, que deve ser cumprida (principio
do pacta sunt servanda — “os pactos devem ser cumpridos™), €, consequentemente, ao se aplicar isso sobre os
que versam sobre direitos humanos, os paises que os ratificam devem atuar justamente no sentido de sua
valorizacdo. Assim, é certo afirmar que algo que até entdo se encontrava restrito no ambito externo passa a gerar
consequéncias no ambito interno.

13 Aos que queiram se aprofundar sobre essa questdo sugerimos que veja na integra o artigo de Sawaya (2015)
sobre a atual crise econémica e a ortodoxia.
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competir em maior igualdade no mercado internacional, ou seja, querem que os direitos
passem a ser vistos como custos e assim serem eliminados para que possa extrair 0 maximo
de valor possivel, uma logica de facil compreensdo, mas muito perigosa para o avango da
espécie humana ja que coloca o0 homem meramente como instrumento de manipulacdo do
Capital.

Portanto, nos parece certo afirmar que a ortodoxia econdmica contribui ndo para a
valorizacdo dos direitos fundamentais, mas para a criagdo de um estado de excecdo e, em
decorréncia disso, € uma ameaca aos direitos fundamentais. A emergéncia de carater
econdmico passa a justificar a validade de toda e qualquer medida na antiga ldgica
magquiaveliana de os fins justificam os meios. E a sobreposicio da razdo de carater humano

pela razdo econémica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A atual crise politica e econémica que o Brasil passa nesse ano de 2016, mas com suas raizes
em periodos ainda anteriores, trouxe a tona a discussao sobre a ortodoxia econdmica. Os operadores
do direito se depararam com uma situagdo pouco discutida pois, inevitavelmente, tem a ver com 0s
rumos que as politicas econdmicas governamentais devem ser exercidas. Conforme abordado, os
motivos da crise econémica, segundo a grande midia, teriam como principal argumento a intervengéo
do Estado na economia, de violar ndo apenas as leis universais de auto-regulagdo, mas principalmente
0 ato de realizar gastos tidos como desnecessarios: os direitos fundamentais e, em especial, os direitos
sociais.

Ao se buscar incentivar a liberalizacdo e a desregulamentacdo o que se esta promovendo em
termos praticos é uma acepcdo de estado de excegdo que consequentemente suprime os direitos
fundamentais. Nesse caso, € declarada uma espécie de estado de emergéncia econdmico em que vale
tudo para recuperar o estado de normalidade da economia, incluindo o enfraquecimento do aparato
estatal e a condenacdo de sua populacdo a miséria e a pobreza. Esse fendmeno de estado de exce¢do
enfraquece as democracias a partir das supressdes dos direitos adquiridos, independentemente do pais
se localizar no centro ou na periferia do capitalismo.

Direito e economia ndo podem ser vistos como dois universos distintos. Os reflexos de um
implicam diretamente no outro. Nesse sentido, é necessario que se busque um ponto de equilibrio
visando a garantia, manutencdo e ampliacdo dos direitos fundamentais concomitantemente a ordem
econdmica. Em outras palavras, é preciso buscar um capitalismo humanista, que visa a inclusdo e ndo

a excluséo dos individuos de seu ordenamento. Obviamente que buscar tal equilibrio ndo é algo fécil, e
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ainda que seja atingido o mesmo ainda estara sujeito a intempéries que podem leva-lo a derrocada, tal
como ocorreu com o Sistema Bretton Woods. No entanto, um primeiro passo deve ser dado, e essa é a

reflexdo em ambito académico.
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