Organizagio Comité Cientifico
Double Blind Review pelo SEER/O]JS
Recebido em: 06.12.2021

N7~ Revista de Criminologias e Politicas Criminais Aprovado em: 17.12.2021

$c

HOMICIDIOS E CONTROLE SOCIAL FORMAL: UMA ANALISE DO
PROJETO MUTIRAO REALIZADO NAS DELEGACIAS DE POLICIA EM
SAO LUIS DO MARANHAO.

Claudio Alberto Gabriel Guimaraes®
Marcio Aleandro Correia Teixeira?
Marcio dos Santos Rabelo®
RESUMO
Andlise do controle social formal através do fenbmeno juridico das cifras ocultas da
criminalidade extraidas do “Projeto Mutirdo de Inquéritos”, nos anos de 2017 a 2020, na
capital do Estado do Maranhdo. Utiliza-se como aporte teérico a Criminologia Critica
para compreensdo do funcionamento do controle social. Serdo adotados o método de
abordagem indutivo e o método de procedimento juridico-descritivo, valendo-nos da
técnica de pesquisa de documentacdo indireta, abrangendo a pesquisa bibliogréafica e a
pesquisa documental quantitativa. Conclui-se que as cifras ocultas da criminalidade
impactam de forma negativa no controle social formal, o que acaba por refletir
ineficiéncia na persecucdo penal.
PALAVRAS-CHAVE: Criminologia, Controle social, Cifras Ocultas da
Criminalidade, Projeto Mutirdo, Policia Judiciaria.

HOMICIDES AND FORMAL SOCIAL CONTROL: AN ANALYSIS OF THE
MUTIRAO PROJECT CARRIED OUT IN POLICE STATIONS IN SAO LUIS
DO MARANHAQO.

ABSTRACT

Analysis of formal social control through the legal phenomenon of hidden crime figures
extracted from the “Mutirdo de Inquéritos Project”, in the years 2017 to 2020, in the
capital of the State of Maranh&o. Critical Criminology is used as a theoretical support to
understand the functioning of social control. The method of inductive approach and the
method of legal-descriptive procedure will be adopted, making use of the indirect
documentation search technique, encompassing bibliographic research and quantitative
documentary research. It is concluded that the hidden numbers of criminality negatively
impact formal social control, which ends up reflecting inefficiency in criminal
prosecution.

KEYWORDS: Criminology, Social Control, Occult Crime Figures, Mutirdo Project,
Judiciary Police.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo tem como base tedrica o controle social formal e como
base empirica 0 “Projeto Mutirdo de Inquéritos™ realizado nas delegacias de policia de
Sdo Luis, Estado do Maranh&o, com o propdsito maior de instigar a discussdo acerca do
funcionamento do sistema de justica criminal, em uma perspectiva de Teoria Geral do
Controle Social, cujos alicerces séo edificados, principalmente, no &mbito dos estudos

criminoldgicos.

Sabe-se que violéncia criminal, atualmente, se coloca como um obstaculo
bastante significativo para o alcance das promessas que justificam a existéncia do
Estado, vez que diretamente relacionada a instabilidade de todo o ordenamento juridico,
pelo mau funcionamento das instituicbes do sistema de controle social formal,

impactando no proprio equilibrio da ordem social.

Nesse passo, foi realizada a andlise de fontes documentais referentes ao
“Projeto Mutirdo de Inquéritos”, com vistas a obtencdo das informacdes quantitativas
necessarias para a compreensao do desempenho institucional ligado ao controle social
formal, coletadas nas delegacias de S&o Luis e, assim, com base em tais numeros,
utilizar estas informacdes como suporte para o diagnostico da referida situacao

pertinente ao controle institucional.

A hipdtese aventada consiste em demonstrar que o controle social formal,
encontra-se ineficiente no que se refere a persecucéo criminal dos crimes de homicidios.
Isso pode ser explicado pelo fato da quantidade de inquéritos acumulados nas delegacias
da capital. Cabe destacar que o procedimento realizado para a coleta de dados foi
especialmente fecundo, buscando-se informacdes que ultrapassaram as necessidades da
presente pesquisa, produzindo, assim, um conjunto de dados valido e rico, que pode
subsidiar a analise proposta em um campo com baixa exploracdo, como é o caso do

funcionamento das instituicGes de controle social formal.

O estudo realizado compreende como problemas centrais 0s seguintes

interrogantes: ha incidéncias relevantes de cifras ocultas da criminalidade nos dados
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obtidos no Projeto Mutirdo de Inquéritos? Existem relacbes entre o0s inquéritos

arquivados de homicidios e a ineficiéncia do controle social formal?

Na abordagem adota-se o método indutivo®, por se tratar de estudo que
opera no campo tedrico-interpretativo da realidade. Pretende-se, portanto, a partir das
singularidades da pesquisa realizada, alcancar-se aplicacdo mais geral, pois o caminho
metodoldgico aqui escolhido busca, em Jdltima instdncia, a generalizagdo do
conhecimento produzido em um ambito mais restrito, almejando-se que a hipdtese
aventada possa servir de pardmetro para outras investigacdes cientificas, a partir de

outros recortes temporais e espaciais.

A partir do procedimento descritivo e diagndstico, a técnica aplicada para a
pesquisa é, além da pesquisa bibliogréafica, a analise documental® quantitativa dos
inqueritos que foram objeto de arquivamento pelo Projeto Mutirdo, com base em um
recorte espacial, a Comarca de Sdo Luis, assim como, temporal, aqueles arquivados
entre os anos de 2017 e 2020.

Na primeira parte, a pesquisa apresenta 0 que € o Projeto Mutirdo de
Inquéritos, desvelando seus objetivos, estrutura, modo de funcionamento, as
possibilidades que apresenta como indutor de politicas criminais a serem adotadas no
Estado do Maranhdo, bem como, chama a atencéo para um fato que direciona a presente
pesquisa, que é o fendmeno juridico das cifras ocultas da criminalidade, uma vez que tal

fendmeno serve de parametro para analise do funcionamento do controle social formal.

No segundo momento, sera apresentada a coleta de dados realizada, feita a
partir de um recorte limitado aos crimes de homicidio levantados pelo Projeto Mutirdo,
no transcorrer dos anos de 2017-2020, expondo-se, doravante, as razdes e 0s motivos

pelos quais foram objeto de arquivamento proposto pelo Ministério Publico.

*Para melhor esclarecer a aplicagdo do método indutivo, cita-se o entendimento de Gil (1994, p. 29) no
qual o método indutivo “parte do particular e coloca a generalizacdo como um produto posterior do
trabalho de coleta de dados particulares”.

® Para Gil (1994, p. 73) “A pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa. O
desenvolvimento da pesquisa documental segue 0s mesmos passos da pesquisa bibliografica. Apenas ha
que se considerar que o primeiro passo consiste na exploracéo das fontes documentais, que s&o em grande
namero. Existem, de um lado, os documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas, contratos, diérios,
filmes, fotografias, gravacdes etc. de outro lado, existem os documentos de segunda mé&o, que de alguma
forma j& foram analisados, tais como: relatorios de pesquisa, relatérios de empresas, tabelas estatistica
etc.”.
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No ultimo topico, descrever-se-a quais 0s impactos que as ocorréncias das
cifras ocultas podem trazer ao controle social formal, mormente, se h4 implicacdes em
seu efetivo funcionamento e as consequéncias que podem advir de tal fendmeno,

limitando-se a uma perspectiva descritiva e diagnostica do fendmeno investigado.
2 O QUE E PROJETO MUTIRAO DE INQUERITOS?

E uma proposta inovadora no Estado do Maranhdo, tendo como 6rgéo
propositor e organizador o Ministério Publico Estadual. O Projeto Mutirdo de Inquéritos
define as diretrizes para atuacdo do Ministério Publico na efetiva conclusdo de
inquéritos policiais, cujos delitos ocorreram até o ano de 2015, na cidade de Séo Luis.
Trata-se de uma iniciativa desafiadora, baseada nos principios que regem o controle

social formal, mais precisamente naqueles que informam o devido processo legal®.

O Mistério Publico do Estado do Maranhdo, ao fazer jus a misséo
institucional na defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais
e individuais indisponiveis, ndo se limitou em observar os inquéritos acumulados nas
delegacias de policia de Sao Luis, mas de forma planejada, estratégica e conjunta com
as forcas de seguranca publica do Estado, propds recomendacdes e providéncias para

sanar as falhas apontadas.

Assim sendo, em setembro de 2016 foi firmado um TAC’ (Termo de
Ajustamento de Conduta) do Ministério Publico com a Cupula® Estadual de Seguranca
Pablica, com a pretensdo de sanar as falhas apontadas, as quais seriam: o baixo efetivo
da policia judiciaria, no que se refere a0 numero reduzido de delegados, peritos,
escrivaes e investigadores de policia; alto volume de inquéritos inconclusos nas diversas
Unidades de Policias (delegacias) da capital; auséncia de investigacdo nos crimes

graves, prejudicada por forte carga de outras ocorréncias de menor gravidade; aumento

® Para Shecaira (2004), o controle pode ser entendido como certos mecanismos normativos e sangdes
sociais que sao submetidos individuos de determinados grupos. Quem sintetiza a ideia de controle social é
Hollingshead (1970) ao expressar que do ponto de vista do controle social, a sociedade é um vasto,
multiforme e organizado sistema de apelos, san¢des, prescri¢gdes, usos, e estruturas concentradas para
dirigir o comportamento de seus membros dentro de normas culturalmente definidas.

" Inquérito Civil n° 002/2016 — Portaria Conjunta n° 2106 que deu origem ao “Projeto Mutirdo”.

& Consiste nos 6rgdos estaduais de seguranga Publica, vinculados ao poder executivo, quais sejam:
Secretaria de Estado da Seguranga Publica; Delegacia Geral da Policia Civil; Superintendéncia de Policia
Civil da Capital e Corregedoria Geral do Sistema Estadual de Seguranca Publica.
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do numero de inquéritos prescritos ou sem qualquer elucidacdo referente a autoria e

materialidade delitiva.

Ademais, o Ministério Publico aponta que existem diversas representacdes
formuladas pelo poder judiciario, que descrevem que a Unica movimentacdo de
inquéritos realizadas em determinados distritos policiais do Estado é o reiterado pedido
de dilacdo do prazo, sem nenhuma diligéncia cumprida, o que prejudica em muito a

efetividade® da persecucdo criminal.

De inicio, o Projeto tem como urgéncia aquelas delegacias da capital, cujo
nimero de Inquéritos inconclusos trazem forte prejuizo para a persecucdo penal™, bem
como para todo o sistema de seguranca estadual. Em sua praxis, o Projeto Mutirdo de
inqueritos teve inicio pela Delegacia de Protecdo a Crianca e Adolescente no ano de
2016, tendo como objeto de trabalho apenas aquelas delegacias de policia cujo acumulo
de inquéritos pendentes fosse superior a 150 (cento e cinquenta), bem como a
instauragdo tenha ocorrido antes do ano de 2016. Sendo assim, nesse intervalo ficaram
suspensos 0s procedimentos administrativos relativos a supostos atos de improbidade
administrativa cometidos por agentes policiais na tramitacdo de inquéritos nao

concluidos até o ano de 2015.

Em sintese, o Projeto Mutirdo de Inquéritos teve como desiderato a analise
de todos os passivos anteriores ao ano de 2016, cujo inquéritos se encontravam
paralisados nas delegacias de S&o Luis. O procedimento adotado em primeiro momento
consistiu na designacdo de um Delegado de Policia para tal fim, o qual faria um juizo de
admissibilidade do atual andamento do inquérito. Posteriormente, um Promotor de
Justica do controle externo da atividade policial faria uma espécie de segunda analise,
optando por trés direcdes: encaminhamento ao promotor natural, em caso de

oferecimento de denuncias; pela baixa a delegacia de policia, para a pratica de novas

° Com o advento da Emenda Constitucional n® 45, conhecida como reforma do Judiciario, se passou a
dispor de maior celeridade no &mbito judicial e administrativo. Nesse sentido, o direito a celeridade,
portanto, é substancial tanto a vitima como ao autor do fato. No &mbito penal tenta-se, assim, na
linguagem de Tavora e Alencar (2017, p. 91) evitar “a procrastinacdo indeterminada de uma persecugdo
estigmatizadora e cruel.”

19 Na leitura de Marques (2003, p.138) “a persecutio criminis apresenta dois momentos distintos: o da
investigacdo e da acdo penal. Esta consiste no pedido de julgamento da pretensdo punitiva, enquanto a
primeira é a atividade preparatéria da agdo penal, de carater preliminar e informativo: inquisitivo nihil est
quam informatio delicti.”
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diligéncias; pela promogéo de arquivamento, quando ausentes 0s elementos necessarios

ao oferecimento da denuncia.

Portanto, o Projeto Mutirdo, além de seu carater inovador, tem contribuido
para sanar as falhas da policia judiciaria e, de forma estratégica, planejada, conjunta,
entre o Ministério Publico estadual e as forcas de seguranca publica do Estado,
possibilita a correcdo de inimeros problemas e, até mesmo de irregularidades, que estdo
a impedir “uma conclusdo eficiente de todos os procedimentos policiais da Policia
Judiciaria na persecugdo penal”**, bem como evitar que a impunidade ndo seja a regra,

mas a excegao.

Assim sendo, o Projeto Mutirdo tem demonstrado ser uma ferramenta
indispensavel para o aferimento das politicas criminais a serem adotadas no Estado do
Maranh&o, com vistas ao melhoramento das investigacdes criminais, assim como, um
referencial para que as agéncias do sistema penal ndo caiam nas malhas das zonas
ocultas da criminalidade, cujo impacto no sistema de controle social formal € o objeto

principal desta pesquisa.

Por reconhecerem a proficua contribuicdo do Projeto Mutirdo no ambito do
que acima elencado, o Ministério Publico juntamente com os érgdos da Secretaria de
Seguranca Publica ja estabeleceu a prorrogacdo’” do mesmo até ano de 2022, bem como

a possibilidade de sua extensao a outras comarcas da Ilha de Séo Luis.
3 AS OCORRENCIAS DAS CIFRAS OCULTAS NO PROJETO MUTIRAO

Etimologicamente, o termo cifra oculta deriva dos termos “dark number”
ou “ciffre noir”, que pode ser traduzida por zona oculta da criminalidade ou

delinquéncia oculta. Trata-se de um género com diferentes espécies™, sendo a cifra

1 palavras utilizados pelo Inquérito Civil n° 002/2016 — Portaria Conjunta n® 2106 que deu origem ao
“Projeto Mutirdo” (MARANHAO, 2016).

12 Em 30 de agosto de 2020, foi feito aditamento do termo de ajustamento prorrogando o Projeto Mutirdo
de Inquéritos até o més de julho de 2022, podendo ainda ser prorrogado por mais um ano.

3 A Doutrina Penal costuma classificar o impacto das cifras ocultas em diversos delitos a partir de
subespécies de cifras, que foram classificadas por cores. As cifras douradas consistem na criminalidade
do colarinho branco. S&o aquelas préticas sociais que ficam impunes realizadas por pessoas de forte poder
politico e econdmico. Enfim essas pessoas sdo imunizadas pelas suas condi¢des sociais. As cifras cinzas
sdo resultados de delitos que, apesar de serem registrados, as vitimas ndo ddo continuidade ao andamento
do caso. Também € aquela que ocorre por inoperancia do Estado quando ndo d& andamento no caso e este
acaba caindo no esquecimento. As cifras amarelas consistem naquelas onde as vitimas séo pessoas que
sofrem alguma forma de violéncia por um agente estatal. Em regra, o crime é praticado pelo Estado

@O0

Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Encontro Virtual |
v.7|n.2]| p.78-96 | Jul/Dez. 2021.
83



L3

HOMICIDIOS E CONTROLE SOCIAL FORMAL: UMA ANALISE DO PROJETO MUTIRAO
REALIZADO NAS DELEGACIAS DE POLICIA EM SAO LUiS DO MARANHAO

oculta a genitora de todas as demais. As cifras ocultas da criminalidade se apresentam
como um fenébmeno estudado pela criminologia no qual varios crimes acabam por
convergir para as estatisticas da impunidade. Esse fendmeno foi paulatinamente
evoluindo como tentativa de mostrar dados informativos da realidade criminal. Desse
modo, na realidade social existe muitos delitos e delinquentes que, para Hassemer e
Mufioz Conde (2008), ndo chegam a ser descobertos ou mesmo procedimentalizados

pelo sistema penal.

Ao extrair as informac@es atinentes aos inquéritos arquivados dos crimes de
homicidios do Projeto Mutirdo, constata-se que tais informagdes podem ser discutidas
de diferentes maneiras. S&o informagfes importantes, pois 0 que predomina no sistema
de justica criminal é a auséncia de dados™* confi4veis para determinar a incidéncia de

cifras ocultas da criminalidade.

Nessa senda, a partir dos dados coletados, a presente exposicdo analisa 0
funcionamento do controle institucional da criminalidade, tendo como aporte tedrico a
criminologia critica’, ao discutir as possiveis incidéncias das cifras ocultas'® da

criminalidade e seus impactos no real funcionamento do controle social formal.

contra a sociedade. As cifras verdes, por sua vez, configuram naquelas que ndo chegam ao conhecimento
do Estado, pois ndo possuem voz ativa, ou porque a autoria é dificil de ser constatada. Nesse sentido, 0s
crimes ambientais que desenvolvem infimas reacdes sociais aparecem como exemplo dessa modalidade
de cifra. Por fim, as cifras rosas se referem a grupos vulneraveis, em especial aqueles que tendem a
sofrer maiores violéncias, essencialmente fisicas, como as violéncias contra as mulheres e populacdo
LGBTQIA+ (Lésbhicas, Gays, Bissexuais, Transsexuais, Queer, Intersexo, Assexual, etc). (BIFFE
JUNIOR e LEITAO JUNIOR, 2017, p. 38)

* No entendimento de Lemgruber (2002, p. 157) ndo existem dados confiaveis para determinar a cifra
oculta ou taxa oculta, isto é, a diferenca entre o nimero de crimes cometidos e aqueles que chegam ao
conhecimento da policia. Tampouco se pode conhecer a “taxa de atrito”, ou propor¢do das perdas que
ocorrem em cada instancia do sistema de justica criminal, a partir doo nimero de crimes cometidos,
culminando com o nimero de infratores que recebem uma pena de prisdo. Outra incégnita é a taxa de
esclarecimento de crimes — quantidade de crimes em relagdo aos quais a policia é capaz de indicar ao
Judiciario um provavel culpado, tomando-se como ponto de partida o nimero de crimes registrados. Em
suam, ndo contamos com indicadores fundamentais de funcionamento e eficécia do sistema, sendo
impossivel avalié-la objetivamente.

1> para Baratta (2019, p. 208) a criminologia critica foi concebida, desde seu inicio como uma construgéo
processual. Tanto assim que passou a ocupar nos Ultimos tempos, um lugar fundamental na anélise dos
sistemas penais vigentes, bem como ocupar um lugar cada vez mais central no interior do objeto da
investigacgdo criminoldgica.

16 Na perspectiva de Cervini (1995, p. 164) ha varios decénios, a atencdo de muitos criminélogos e
socidlogos tém sido atraida por esse fenomeno chamado de “cifra oculta” ou “campo obscuro da
delinquéncia” ainda que a partir de um enfoque que, como diz Hulsman, ndo era especificamente de
critica ao sistema.
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Assim, para melhor esclarecimento, verifica-se a eficacia do sistema de
controle social formal na ilha de S&o Luis sob a perspectiva, mais proxima, do controle
realizado pela Policia Judiciaria e Ministério Publico.

Para tal analise, entretanto, buscaram-se informacdes mais amplas, que
extrapolam a esfera das cifras ocultas, elaborando-se as seguintes indagacgdes: quantos
inquéritos referentes a homicidios foram arquivados? Por que foram arquivados? Quais
os tipos de homicidios encontrados? Como € a distribuicdo em relacdo ao género, no
que diz respeito a autoria e vitima? Em qual ano ocorreu 0 maior nimero de
arquivamento de crimes de homicidios? Qual a distribuicdo espacial do crime de
homicidio no contexto da ilha de Sdo Luis? Quais as razbes de arquivamentos

encontradas com maior frequéncia?

Na pesquisa ficou demonstrado que 552 inquéritos ja foram encaminhados
ao arquivamento pelo Projeto Mutirdo entre os anos de 2017 a 2020. Entre os principais
crimes apresentados estdo: estupro de vulneravel, roubo, furto, latrocinio e homicidios.
Desse total, constatou-se que 102 inquéritos arquivados tinham por natureza o crime de
homicidio. Obteve-se assim, um recorte para analise das ocorréncias das cifras ocultas,

cuja natureza criminal tratava-se de homicidios tentados e consumados.

Dos dados coletados, aponta-se um total de 79 (77,5%) de homicidio
simples nos inquéritos instaurados. Um total de 11 (10,8%) de homicidios qualificados
e um total de 11 (10,8%) de homicidios tentados. Apenas uma (0,98 %) ocorréncia de
homicidio culposo. Chama a atencdo o fato de que grande parte desses homicidios

serem perpetrados por armas de fogo e por autores que nunca foram identificados.

No que tange ao nimero de arquivamentos durante os anos de 2017 a 2020
dos crimes de homicidios, a menor incidéncia de pedidos deu-se no ano de 2017 com 6
(5,9%) pedidos de arquivamentos. Em 2018, totalizaram-se 18 (17,6%) pedidos de
arquivamento. O ano de 2019 teve sua maior incidéncia com 57 (55,9%) pedidos de
arquivamentos, diminuindo para apenas 21 (20,6%) no ano subsequente. Observa-se
que essa diminuicdo no numero de inquéritos arquivados em 2020 pode ser explicada
pela grave crise epidemioldgica advinda da pandemia do novo coronavirus, o que

provocou a suspensdo de atividades presenciais.
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Merece destaque, sendo uma outra variavel importante, a data do fato dos
crimes entdo analisados. Ressalte-se que o Mutirdo de Inquéritos teve como finalidade
analisar apenas aquelas ocorréncias anteriores ao ano de 2016.

Nesse sentido, ao analisar os inquéritos de homicidios inconclusos,
observou-se que o crime com data mais antiga ocorreu no ano de 1999, com apenas uma
ocorréncia (0,98%). Os anos 2000, 2002, 2003, 2004 e 2009 também contaram com
uma Unica ocorréncia cada, totalizando (4,9%). Os anos 2005 e 2006, duas ocorréncias
cada, totalizando (3,92%). O ano de 2007 apresentou 7 (6,86%) ocorréncias. Em 2010
foram 5 (4,9%) ocorréncias. No ano de 2011 foram 4 (3,92%) ocorréncias, sendo que
em 2012 e 2013 foram 11(10,78%) ocorréncias em cada ano. Observou-se o maior
namero de ocorréncias no ano de 2015, com 27 (26,47%) ocorréncias, e em seguida 0
ano de 2014, com 17 (16,67%) ocorréncias. Apesar do mutirdo analisar os crimes
anteriores a 2016, os crimes ocorridos em 2014 e 2015 tiveram nameros
consideravelmente maiores de analise frente ao arquivamento. Chama atencéo o ano de
2008, que diferente dos anos anteriores e dos trés anos subsequentes, obteve 10 (9,80%)

ocorréncias.

Para uma melhor compreensdo do contexto analisado, faz-se necessario
enumerar outras variaveis encontradas na pesquisa que evidenciam uma realidade
apresentada pelos crimes violentos, na qual figuram como vitimas mais homens que
mulheres. Da amostragem de 102 inquéritos arquivados, a partir de leitura do contexto
do género das vitimas, identificou-se que apenas 5 (4,9%) eram do género feminino,

sendo 97 (95,1%) do género masculino vitimas dos homicidios pesquisados.

No que pertine a autoria dos inqueridos analisados, o presente estudo
apontou que 2 (1,9%) inquéritos tinham por sujeito ativo pessoas do género feminino e
38 (37,3%) eram do género masculino. A pesquisa indica um total de 62 (60,8%)
inquéritos em que o autor do fato é desconhecido. Essa variavel demonstra que mais de
60% dos homicidios arquivados nao tiveram a autoria elucidada, refletindo, assim, os
problemas relacionados com o exercicio da investigacdo levada a cabo pela Policia
Civil.

No que diz respeito a analise das razbes do arquivamento, um total de 69

(67,7%) inquéritos foram arquivados por auséncia de autoria delitiva, o que inviabiliza a
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justa causa para o oferecimento da acéo penal. Um total de 16 (15,7%) inquéritos foram
arquivados em razéo da extingdo de punibilidade pela morte do autor, caracterizando a
extincdo da punibilidade. Um total de 12 (11,8%) inquéritos além da nédo identificacdo
da autoria ndo apresentavam, também, os elementos minimos de materialidade, o que

impossibilitou o oferecimento da denuncia.

Ademias, um total de 2 (1,2%) inquéritos foram arquivados em razdo do
principio non bis idem, ou seja, a existéncia de outros inquéritos da mesma natureza
com as mesmas circunstancias faticas em andamento impossibilitou o oferecimento da
dendncia. Um 1 (0,9%) inquérito foi arquivado pelo acolhimento de excludente de
ilicitude, um 1 (0,9%) inquérito arquivado pela impossibilidade de localizacdo do autor,
sendo esgotadas todas as tentativas realizadas e, por fim, um 1 (0,9%) inquérito foi
arquivado pela extin¢do da punibilidade em raz&o da prescricao.

Quanto a distribuicdo espacial dos crimes de homicidios analisados, 31
(30,4%). ndo tiveram a localidade informada. As demais ocorréncias dos homicidios
foram registras em bairros periféericos — de populacdo menos favorecida
economicamente — da Grande S&o Luis, quais sejam: um total de 15 (14,7%) na Cidade
Olimpica, 14 (13,7%) no bairro Coroadinho, 7 (6,9%) no Maiob&o (Paco do Lumiar), 5
(4,9%) na Vila Embratel, 4 (3,9%) na Santa Clara e 3 (2,9%) no Sa Viana. Nos bairros
Cidade Operaria, Vila Conceicdo, Vila Isabel Cafeteira, Vila Vitdria e Parana (Paco do
Lumiar) tiveram 2 (1,9%) ocorréncias cada. Ja os bairros de Aragagy, Areinha, Centro,
Cohab, Cohatrac, Jaguarema, Planalto Turu, Primavera Bom Jesus, Residencial
Alexandra Tavares, Santana (S&o Jose de Ribamar), S&o Cristovédo, Sol e Mar, Vila do

Povo (Paco do Lumiar) tiveram uma 1 (0,9%) ocorréncia cada®’.

De todo o exposto, percebe-se, que o estudo sobre o Mutirdo de Inquéritos
apresenta estatisticas que sdo Uteis para um aprofundamento da andlise acerca do

funcionamento do controle social formal, haja vista que evidencia a ocorréncia de cifras

7.0 fenémeno da espacializagdo dos crimes, foi bem estudado pelos socidlogos da Escola de Chicago
que, j& no alvorecer do século XX, entenderam que o fendmeno da criminalidade, est4d umbilicalmente
ligado a ideia de desorganizacdo social e urbana. Nesse sentido, se ndo houver controle social informal,
necessariamente haverd desorganizagao social, amiGde, muito préxima da desorganizagdo urbana. Nessa
perspectiva socioldgica, o controle social seria um esfor¢o coletivo no sentido de impor aos individuos
um conjunto de valores entendidos como definidores de um determinado grupo social. No entendimento
de Pablos de Molina e Gomes (2002, p. 67) essa teoria “explica o efeito crimindgeno das grandes cidades,
valendo-se dos conceitos de desorganizacdo e contagio inerente aos modernos ndcleos urbanos e,
sobretudo, invocando o debilitamento do controle social desses nucleos”.
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ocultas da criminalidade, que acabam por refletir falhas das agéncias de controle social
formal. Os dados obtidos, portanto, trazem indicativos para analise de crimes violentos,
assim como, um diagndstico do funcionamento do social formal na grande ilha de S&o
Luis, lancando luzes sobre possiveis politicas publicas a serem adotadas para

melhoramento ao exercicio desse controle institucional.

4. O IMPACTO DA CIFRA OCULTA NO FUNCIONAMENTO DO CONTROLE
SOCIAL FORMAL

Antes de apresentar os impactos das cifras da criminalidade oculta no
funcionamento do controle social, faz-se necessario um breve resgate da origem da ideia
de controle no pensamento moderno e sua relagdo com o sistema penal. Assim, em sua
forma histérica, o controle social® esté atrelado a ideia de Estado. Dessa forma, 14 onde

estiver o Estado, 14 estara o controle social.

Entretanto, necessario pontuar, a ideia de controle social ndo é exatamente
moderna, haja vista que em qualquer sociedade, por mais arcaica que fosse, a disciplina
sempre fez parte dela. Portanto, nunca houve sociedade sem disciplina. Nesse sentido, o
controle social é considerado um tema classico que desperta a atencdo dos pensadores

desde a Grécia Antiga™® até os dias atuais.

Assim sendo, o controle e a disciplina acabaram por propiciar com que 0
Estado prosperasse mesmo que em diferentes perfis. Mas € sobretudo com a
modernidade que a ideia de disciplina alcancara seu apogeu, haja vista que nas mais

diferentes formas de Estado que se desenvolveram em tal periodo histérico — capitalista,

'8 para Marcantonio (2013, p. 189) o controle social a partir da modernidade pode ser entendido assim:
“O controle produzido pela institucionalizagcdo de uma determinada sociedade se faz mediante o que
podemos denominar controle social. Como dito, essa espécie de controle estd arraigada no
comportamento individual, mediante uma espécie de coercibilidade coletiva. Assim, a atuacdo da
instituicdo se articula pretensamente como objetivo dentro da perspectiva social, mas a dindmica de seus
institutos se dé ainda a partir da perspectiva do sujeito. O que faz, em Gltima anélise, uma instituicdo é
estabelecer um controle social mediante sua capacidade de justificagdo de mundo, a partir da leitura das
relages e dindmicas sociais, construindo, paulatinamente, a percepcéo e o sentido do mundo e das coisas
que lhe pertencem. Assim, a modernidade se utiliza das institui¢des sociais como forma de reificacéo, ou
seja, como sendo a autoridade para interpretar as formas de se relacionar com o0 mundo e o0 que tais
formas significam. Assim, o universo do controle e do poder simbélico nunca esteve afastado do processo
de construcdo da realidade moderna”.

90 livro a Republica de Platdo, escrito no século 1V a.C., obra considerada como o primeiro tratado de
filosofia politica, o controle social aparece atrelado a ideia de justica. Para Platdo (2000) a cidade justa é
aquela governada pelos fil6sofos; tal cidade é composta por cidaddos justos. Portanto cidaddo justo é o
homem justo, sujeito e objeto do controle social.
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socialista, fascista, nazista, totalitarios, democraticos etc. —, a disciplina sempre se fez
presente como pedra angular e, consequentemente, como ancora de legitimacdo do
status quo®’. (FOUCAULT, 2009)

Nessa perspectiva, afirma-se que o Estado é um fendmeno original,
dindmico e histérico de dominacdo; em cada momento historico e correspondente modo
de producéo prevalece um determinado tipo de Estado. Assim, o Estado em sua versédo
de natureza absolutista, se constituiu como forma de transicdo do periodo medieval,

como um sistema da sociedade estamental®*

, para o Estado moderno, no qual emergiu a
ideia de contratualismo, uma forma de pensamento que floresceu no intercurso dos
séculos XVI a XVIII. Sua estrutura basica se deu pela contraposicao entre o estado de
natureza e o estado civil mediado pelo contrato social. Dessa forma, o contrato social
aparece como instrumento de legitimacdo do Estado, para uma base de construcdo do

sistema juridico.

A partir do século XVIII emerge a passagem do Estado moderno para o
contemporaneo. Essa passagem é marcada ndao por um evento isolado, mas decorre de
um processo dindmico, na qual a estrutura politico juridica é marcada pela ideia de

direito e democracia.

Em tal contexto, paulatinamente, concretiza-se o modelo de Estado
Constitucional e Democratico de Direito, no qual faz-se, cada vez mais claramente, a
distincdo entre as formas de controle que devem ser exercidos como forma de

manutencdo e protecdo da ordem social e da ordem juridica.

Nesse sentido, na contemporaneidade, para Baratta (2019) a sociologia
juridica, ao tomar como objeto de estudo as relagcdes entre o direito e outros setores da

ordem social, acaba por levar em consideracdo, como fator preponderante, a reagédo

20 Nesse sentido, no entendimento de Foucault (2009, p. 239) “pode-se ento falar, em suma, da formagao
de uma sociedade disciplinar nesse movimento que vai das disciplinas fechadas, espécie de “quarentena”
social, até o mecanismo indefinidamente generalizdvel do ‘“panoptismo”. Nao que a modalidade
disciplinar do poder tenha substituido todas as outras; mas porque ela se infiltrou no meio das outras,
desqualificando-as as vezes, mas servindo-lhes de intermediéria, ligando-as entre si, prolongando-as, e
principalmente permitindo conduzir os efeitos de poder até os elementos mais ténues e mais longinquos.
Ela assegura uma distribui¢do infinitesimal das relagdes de poder.”

2! para Brandao (2020, p. 92) a concepgéo individualista do Estado e do Direito representou a quebra com
0 sistema da sociedade estamental e com a concepcdo naturalista, pelo menos com o naturalismo
teoldgico, e criou as condi¢des e possibilidades para a declaracdo de direitos de garantias, liberdade,
propriedade e seguranca para os cidadaos.
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social ao comportamento do desviante como referéncia para anélise deste objeto. Assim,
a ideia de controle social nessa vertente criminoldgica — Criminologia Critica —, pode
ser dividida em controle social ndo institucional (controle social informal) e em controle
social do desvio (controle social formal), que é exercido por meio do direito e dos
6rgéos oficiais de sua aplicacdo no &mbito criminal.

Nessa perspectiva, para Guimardes (2018) o controle social se divide em

controle social informal®?

e controle social formal. O primeiro é representado pela
familia, escola, comunidade, religido, dentre outras instituicbes ndo estatais. O segundo
é exercido de forma direta pelo Estado, que impde aos individuos que vao de encontro

aos seus comandos, as san¢es com suas respectivas fungoes.

Especificamente em relacdo ao nosso objeto de estudo, dentre todas as
formas de controle social, aquele afeto ao Estado, imanente as suas atribuigdes, € o
exercido pelo sistema criminal. Para Zaffaroni e Pierangeli (2007), o sistema penal € um
controle punitivo institucionalizado, que visa a imposi¢do de uma punicdo a uma pessoa
que infringe as regras de uma determinada sociedade. No mesmo entendimento, Batista
(1990) afirma que a funcdo do direito de estruturar e garantir determinada ordem
econdmica e social, a qual estamos nos referindo, é habitualmente chamada de “funcéo

conservadora” ou de “controle social”?®.

2 No entendimento de Valladares (2018, p. 58) ao estudar a sociologia urbana de Robert E. Park, existe
uma crise pela qual passa controle social informal no ambiente urbano, advertindo que “em uma grande
cidade, onde a populacéo é instavel, onde pais e filhos trabalham fora e, muitas vezes, em partes distintas
da cidade, onde milhares de pessoas vivem anos lado a lado sem sequer se cumprimentarem, as relagdes
de proximidade do grupos priméario foram enfraquecidas e a ordem moral que se baseava nelas foi
gradualmente dissolvida. Sob as influéncias desagregadoras da vida na cidade, a maior parte de nossas
instituices — a igreja, a escola e a familia — sofreram muitas modificacdes. A escola, por exemplo,
assumiu algumas funcbes da familia “[...] por outro lado, a igreja perdeu muito de sua influéncia desde
que a pagina impressa ocupou em grande medida o lugar do pulpito na interpretacdo da vida, parece
atualmente em processo de readaptagdo as novas condicoes.”

23 para uma melhor compreensdo da matéria, cfr., Zaffaroni (1991, p. 65-66) que entende o sistema penal
como aquele que engloba a atividade do legislador, do publico, da policia, dos juizes e funcionarios da
execug¢do penal, ou seja, nas palavras do autor: “Chamamos ‘sistema penal’ ao controle social punitivo
institucionalizado, que na pratica abarca desde que se detecta ou sup8e detectar-se uma suspeita de delito
até que se imple e executa uma pena, pressupondo uma atividade normativa que cria a lei que
institucionaliza o procedimento, a atuacdo penal. Assim, o sistema penal e sua instancias e instiuicdes
agem para assegurar a paz social, bem como garantir a defesa social desde que como se pode ver, a pena
privativa de liberdade é o centro de gravidade da nova politica penal brasileira, como ponto de
convergéncia repressiva e ndcleo de irradiacdo da eficécia coativa das penas restritivas de direitos.” No
mesmo sentido, cfr., (SANTOS, 2005).
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Do exposto, fica evidentemente, que o Estado é por exceléncia o
responsavel, de forma exclusiva, pela resolucdo dos conflitos entre particulares por
meio da ordem juridica. Assim, quando os conflitos envolvem bens juridicamente
elevados a categoria de bens juridicos penais, o Estado tem o monopo6lio do ius
puniendi, uma espécie de violéncia institucional, necessaria para a utilizagdo exclusiva

do controle social formal.

E é exatamente na esfera de tal controle que esta inserta a pesquisa realizada
no presente trabalho. Intentou-se, pois, investigar qual o impacto das cifras ocultas da

criminalidade no controle social formal.

Nesse desiderato, ficou demonstrado que o sistema penal pesquisado —
espacial e temporalmete recortado —, opera envolto no fenémeno geral da cifra oculta,
sem que se possa precisar em que nivel percentual, haja vista nao se ter acesso a
nameros totais de Inquéritos instaurados nos anos pesquisados, em razéo de nao estar tal

universo dentro da operacionalidade do Mutir&o de Inquéritos.

Entretanto, a pesquisa da cifra oculta em crime grave (homicidio), dentro do
universo da cifra oculta geral, demostra nimeros significativos, vez que 102 Inquéritos
Policiais foram arquivados nas investigacdes por crimes de homicidio, em um universo

de 552 Inquéritos Policiais que arquivaram delitos de diversas naturezas.

Logo, um percentual acima de 18% de cifra oculta da criminalidade,
exclusivamente em crimes de homicidio, o mais grave de todo o ordenamento juridico
penal — protege o bem mais valioso do ser humano, a vida —, acaba por demonstrar uma
preocupante ineficiéncia do controle social formal, vez que até mesmo os crimes de
méaxima gravidade, conforme demonstrado, acabam por constituir indices significativos

de cifras da criminalidade oculta®*.

Ademais, os dados levantados apontam a existéncia de inquéritos policiais

sem quaisquer movimentac6es por mais de uma década, desde 0 ano de 1999 até o ano

2% Na perspectiva de Guimarées (2010, p. 67) os autos indices de cifra oculta da criminalidade, por si s6s
deixam a descoberto a inefic&cia do sistema penal, o que levaria a crer que as leis penais sdo promulgadas
com um Unico fim de atender as exigéncias da opinido publica em relacdo a seguranga, criando na
populacdo a ilusdo de que providencias estdo sendo tomadas apesar da total impossibilidade de sua
concretizacao.
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de 2015 a totalidade das investigagdes se quedou inerte, prejudicando qualquer
possibilidade de desenvolvimento da persecucdo penal, propiciando, assim, a
impunidade. N&o existem justificativas a abalizarem que um delito, em especial um
homicidio, permaneca conhecido pelos 6rgdos de controle e ndo haja nenhuma iniciativa

na tentativa de elucidacéo destes.

Nesse sentido, para Hassemer (2008) e Mufioz Conde, a falta de
esclarecimento nas investigacdes gera prejuizo doloroso na elucidacdo dos crimes, o que
acaba por arrastar o crime ao rol das cifras ocultas. Isso ocorre por exemplo desde uma
pericia mal-sucedida até a deficiéncia pela autoridade policial no levantamento das
provas. Tal analise também é corroborada por Andrade (1997), ao retratar que muitos
crimes ndo chegam a trilhar o caminho normal da investigacdo, e acabam por serem

arrastados as cifras ocultas.

Tudo o que exposto como fruto da pesquisa retratada no presente texto
acarreta uma principal e perversa conclusdo: o absoluto enfraquecimento do sistema de

controle social formal, que ndo esta a alcancar os objetivos historicos a ele atribuidos.

Em sintese e finalmente, necessario se faz analisar os impactos que a cifra
oculta da criminalidade, refletida na impunidade que acarreta entrave no sistema de

justica criminal.

Assim, um olhar que merece destaque € sobre a impunidade. As cifras
ocultas da criminalidade identificadas neste trabalho acabam por elucidar que a
impunidade gerada pelas deficiéncias na investigacdo é bastante consideravel, o que

reforca a percepcao da ineficiéncia do controle social formal.

Dessarte, toda a complexa construcdo tedrica do Estado Moderno, e a
necessaria confianca da populacdo como elemento vital a legitimidade do sistema
juridico politico vigente, fica bastante prejudicada em meio a falta de esclarecimentos
de investigacdo de crimes de natureza grave, a exemplo dos homicidios cujos inquéritos

foram arquivados.

Nunca é demais lembrar dos fundamentos que se constituiram como a base
tedrica para a edificacdo do atual modelo de Estado que esta a gerir a ordem social pela

via da ordem juridica na atualidade: a solucdo institucionalizada de conflitos
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intersubjetivos como forma de se evitar a realizagdo da justica com as proprias maos ou

a prevaléncia da lei do mais forte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Parte-se da premissa que toda concluséo ndo deixa de ser um ponto de vista
sobre determinada realidade estudada, comprovada, defendida, mesmo que
temporariamente, uma vez que no campo da ciéncia ndo ha dogmas, pois tudo é
refutavel.

Assim, a presente investigacdo partiu da realidade apresentada pelo Projeto
Mutirdo de inquéritos até chegar ao fenémeno juridico das cifras ocultas da
criminalidade. Dessa forma, os dados extraidos desta pesquisa documental, por meio do
Projeto Mutirdo, incidem na ocorréncia de cifras ocultas, no ambito dos crimes de
homicidios na ilha de S&o Luis.

Rememorando o que foi outrora exposto, oberva-se tdo importante foi o
Projeto Mutirdo, como ancora capaz de desnudar a realidade presente, pois atraves desse
mecanismo chegau-se a descobertas de dados que possibilitaram a presente pesquisa.
Nessa sentido, o Minitério Publico do Maranhdo cumpre sua funcéo institucional ao sair
do status quo, considerando a realidade das delegacias da capital do Estado e propondo
solugdes como aquelas ja sustentadas acima.

Além disso, os dados falam por si: primeiramente, a partir do embasamento
proporcionado pela criminologia critica, é possivel apontar as falhas pela qual passa o
funcionamento desse controle social formal, assim, pode-se fazer algumas constatacdes
que serdo abaixo descritas.

A primeira deles concerne ao resgate de crimes de homicidios que “cairam
no esquecimento” (1999-2015) pelo mau funcionamente desse controle social formal.
Aponta-se que as incidéncias de arquivamento com maior destaque ocorreram nos anos
de 2014 (16,67%) e 2015 (26, 47%). Que o percentual de vitimas mulheres (4,9%) é
menor nos crimes de homicidios que o homens (95,1%). Que o total de inquéritos em
que o autor do fato é desconhecido chega a (60,8%) das ocorréncias. Que (67,7%) dos
inquéritos foram arquivados por auséncia de autoria delitiva. Que (30,4%) dos crimes

analisados ndo tiveram a localidade informada.
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Ademais disso, no campo investigativo de analise das cifras ocultas da
criminalidade, por meio do Projeto Mutirdo, constata-se a real impunidade que fere um
dos bens juridicos mais ricos: a vida humana. Nesse sentido, a pesquisa traz forte
afericdo do mau funcionamento do sistema penal. Conforme observado pela pesquisa
documental realizada, os bens juridicos penais, diga-se de passagem, aqueles bens
juridicos mais caros ao corpo social, ndo sdo devidamente protegidos em sua esséncia.
Isso acaba por legitimar uma realidade irracional como a aferimento de cifras ocultas.

Desta feita, diante dos dados apresentados é que se constata que o fendmeno
das cifras ocultas trazem impactos negativos no funcionamento do controle social
formal, em especial a investigacdo criminal, em que crimes de natureza gravissima, a
exemplo de homicidios, ndo chegam ao devido esclarecimento pelo orgéos de controle
social formal. Assim, observa-se que os numeros levantados apontam na dire¢do de uma
situacdo problematica pelas quais passam o0s orgaos de seguranca publica do Estado, de
forma mais especifica as delegacias de S&o Luis.

Observa-se, ainda, a importancia do Projeto Mutirdo, que se apresenta como
uma alternativa para a aproximacédo e fortalecimento das instituicdes de controle, que
apesar do seu carater provisorio, aponta as deficiéncias a serem sanadas pela policia
judiciaria, a fim de evitar a ocorréncia das cifras ocultas da criminalidade,
principalmente em crimes graves como os homicidios.

Por fim, é indispensavel pontuar que a presente estudo pode proporcionar
um subsidio importante para 0 monitoramento e avaliacdo das politicas pablicas de
seguranca no Estado do Maranhd@o. Assim, entende-se que esta pesquisa, com base de
analise na Criminologia Critica, ressalta a importancia do fendmeno da cifras ocultas da
criminalidade como meio indispensavel para entender o real funcimamento do controle

social formal no ambito de um Estado de Direito.
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