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Resumo

A estrutura carceraria brasileira torna o cumprimento de pena um ato ilicito face as violacdes
de direitos humanos. Assim, Resolucdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (2018)
determinou, no caso em analise, o cdmputo em dobro do tempo de privacdo de liberdade
cumprido. Criou-se um problema: cabe ao Poder Judiciario determinar o codmputo em dobro
do tempo de cumprimento de pena privativa de liberdade para pessoas encarceradas em outros
estabelecimentos? Através de pesquisa bibliogréfica, abordagem qualitativa e fins
exploratérios, conclui-se que a Constituicdo permite a formacdo de um “bloco de
constitucionalidade” protetor dos direitos humanos, possibilitando esse entendimento.
Palavras-chave: Corte Interamericana de Direitos Humanos; principio pro personae; bloco
de constitucionalidade; estado das coisas inconstitucional; Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho.

COMPUTING DOUBLE THE PERIOD OF DEPRIVATION OF LIBERTY
EXECUTED UNDER ILLICIT CONDITIONS

Abstract

The Brazilian prison structure makes serving a sentence an illicit act in the face of human
rights violations. Thus, the Order of the Inter-American Court of Human Rights (2018)
determined, in the case under analysis, the double computing of the time of deprivation liberty
fulfilled. A problem has been created: Can the Judicial Branch determine the calculation of
twice the time of serving a prison sentence for people incarcerated in other establishments?
Through bibliographical research, qualitative approach and exploratory purposes, it is
concluded that the Constitution allows the formation of a “block of constitutionality”
protecting human rights, enabling this understanding.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; principle pro personae; constitutionality
block; unconstitutional state of affairs; Placido de Sa Carvalho Penal Institute.

1 INTRODUCAO

Em 22 de novembro de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu
Resolucdo determinando que o Brasil adotasse uma série de medidas saneadoras em relacéo

as condicOes das pessoas que se encontravam encarceradas no Instituto Penal Placido de Sa
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Carvalho (IPPSC) localizado na cidade do Rio de Janeiro, entendendo que, embora as san¢oes
fossem licitas, as condi¢cdes de sua execugdo demonstravam-se ilicitas face o carater
desumano e degradante. A Corte fixou, como medida compensatdria, o0 cémputo em dobro de
cada dia de privacao de liberdade cumprido no IPPSC.

Tais circunstancias de cumprimento degradante de pena ndo sdo exclusividade do
referido instituto penal dado o modelo de politica-criminal adotado pelo estado brasileiro.
Este modelo tende a gerar um cenario de grande populacdo carcerdria a qual ndo tem
condicdes de ser suportada pelos meios estruturais disponiveis, provocando superlotacdo dos
estabelecimentos penais e outros fatores dai decorrentes, os quais podem conduzir a ilicitude
da execucéo da sancéo.

Os efeitos decorrentes dessa superlotacdo tendem a se estender para muito além da
falta de vagas necessarias a acomodar os apenados, vindo a comprometer a seguranga e 0
atendimento institucional devido a falta de policias penais, a maximizacdo de riscos de
incéndios e acidentes em razdo de improvisos elétricos realizados dentro das celas, a
incapacidade de atendimento de saude adequado e a falta de atividades que permitam atender
os direitos dos apenados.

Atualmente, o Brasil possui medidas provisorias estabelecidas pela Corte
Interamericana quanto aos Complexo Penitenciario do Curado (PE) — Resolucdo da Corte de
28 de novembro de 2018, Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA) — Resolucdo da Corte
em 4 de outubro de 2019, Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (RJ) e Unidade de
Internacdo Socioeducativa (UNIS/ES) — Resolucdo da Corte de 15 de novembro de 2017.

Conforme se demonstrara, a Constituicdo Federal do Brasil permite a ampliacdo da
protecdo e garantia dos direitos humanos via formacgédo de um bloco de constitucionalidade, a
Resolucdo emitida pela Corte Interamericana em 22 de novembro de 2018. Destaque-se que
ela apresenta um carater de decisdo estruturante a qual deve se aplicar o principio
interpretativo pro personae (a interpretacdo deve ser realizada da maneira mais favoravel
possivel aquele que tem seus direitos violados) e o desrespeito reiterado aos direitos humanos
conduz a um estado de coisas inconstitucional. Diante disto, formulou-se o seguinte
problema: o Poder Judiciario brasileiro pode determinar o computo em dobro do tempo de
cumprimento de pena privativa de liberdade executada em condicGes desumanas e

degradantes para pessoas encarceradas em estabelecimentos prisionais diversos do IPPSC?
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Através de uma pesquisa exploratoria, com analise bibliogréfica e documental, o
estudo teve como objetivo identificar se as caracteristicas e peculiaridades que envolvem a
protecdo internacional dos Direitos Humanos permite a aplicacdo da referida Resolugédo da
Corte em casos analogos do cércere. O trabalho encontra-se estruturado em duas partes: uma
destinada a apresentar a relacdo estabelecida entre o Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e o Brasil na protecdo de direitos, abordando o caso do Instituto Penal Placido de Sa
Carvalho; e outra dedicada ao estudo da possibilidade de aplicagdo do computo em dobro a
partir das teorias do direito e da analise de decisdes ja proferidas no ambito do Poder

Judiciério brasileiro.

2 SISTEMA INTERAMERICANO E O CARCERE NO BRASIL

A estruturacdo do sistema interamericano remonta a criacdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA) e a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, em
1948, sendo implementada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) em
1959. Posteriormente, em 1969, houve a criagdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos por meio da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica o qual foi internalizado pelo Brasil através do Decreto
n® 678/92 (REIS, 2017).

A Corte exerce funcdo jurisdicional e consultiva, sendo uma instituicdo judiciaria
autbnoma cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretacdo da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (OEA, 1979, art. 1° e 2°). A Corte Interamericana de Direitos Humanos é
um dos trés tribunais internacionais regionais de protecdo dos direitos humanos, juntamente
com o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e a Corte Africana de Direitos Humanos e dos
Povos (BROOCKE, 2019).

O SIDH surge como uma reacdo normativa, juridica, politica, ética e moral as graves
condutas praticadas durante a Segunda Guerra Mundial. De carater progressista e inovador, o
SIDH contribui para a difusdo regional da ideia de aceitar o individuo como pleiteador de seus
direitos no a@mbito mundial, ndo sendo o Estado o Unico sujeito de direito internacional
(CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013). Sobre o acesso dos individuos as esferas judiciais

internacionais pode-se asseverar que:
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Uma das grandes conquistas da protecdo internacional dos direitos humanos, em
perspectiva histérica, ¢ sem duivida o acesso dos individuos as instancias
internacionais de protecdo e o reconhecimento de sua capacidade processual
internacional em casos de violagdes dos direitos humanos. [...] cumpre conceber
novas formas de protecdo do ser humano ante a atual diversificacdo das fontes de
violag@es de seus direitos. O atual paradigma de prote¢do (do individuo vis-a-vis o
poder publico) corre o risco de tornar-se insuficiente e anacrénico, por ndo se
mostrar equipado para fazer frente a tais violagdes, — entendendo-se que, mesmo
nestes casos, permanece o Estado responsavel por omissdo, por ndo tomar medidas
positivas de protecdo [...] (TRINDADE, 1997, p. 170-172).

A percepgdo do individuo como portador de direitos que independem dos estados,
proporcionou a articulacdo de uma rede transnacional de pessoas, movimentos sociais e
organizagdes ndo-governamentais para a protecdo dos direitos humanos. A ideia de que esses
direitos sdo inalienaveis e que a legitimidade de um governo é baseada na extensdo do
respeito e defesa aos direitos humanos tornou-se dominante no sistema internacional (REIS,
2006).

O sistema de medidas cautelares e provisorias tém exercido importante papel na
eficicia da protecdo de direitos em casos em que sejam identificadas violagcdes de extrema
gravidade ou urgéncia. A Convencdo Americana prevé, em seu artigo 63, paragrafo segundo,
a possibilidade de a Corte decretar medidas provisorias (CAMBIAGHI; VANNUCHI, 2013).

Desta forma, partindo da nogdo da protecdo integral do individuo no plano
internacional face as agdes estatais, nos proximos topicos serdo estudadas as intervencdes
realizadas pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos junto ao sistema carcerario

brasileiro, especialmente o caso do Instituto Penal Placido de Sa Carvalho (IPPSC).

2.1 UM BREVE PANORAMA DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

O Brasil é o0 pais com a terceira maior populacdo carceraria do mundo, com um total
de 755.274 pessoas privadas de liberdade em 2019 (sendo 229.823 presos provisorios) e uma
taxa de superlotacdo de 170,74%, tendo ocorrido um aumento de 224,5% entre 2000 e 20109.
A CIDH vem dedicando especial atencdo as condi¢6es deploraveis de detencdo no Brasil, que
se caracterizam por situacoes de tratamento cruel, desumano e degradante, envolvendo niveis
alarmantes de superlotacdo, infraestrutura precéria, falta de separacdo entre presos provisorios
e definitivos e a notavel insuficiéncia de agentes penitenciarios (OEA, 2021).

Deve-se destacar que ndao ha elementos empiricos que demonstrem a efetividade das

politicas de restricdo da liberdade na reducdo da criminalidade e da violéncia, seja no Brasil
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ou em qualquer outra nacdo. Desta forma, a busca pelo implemento de medidas alternativas
ao encarceramento revela-se cada vez mais necessarias sob a perspectiva criminoldégica
(OEA, 2013).

A caotica realidade enfrentada pela comunidade carceréaria brasileira aponta
inimeros estabelecimentos prisionais que apresentam situacdes inadequadas de cumprimento
de pena. Destacando os problemas advindos da superlotacdo carceraria, pode-se referenciar as
constatacOes realizadas por Rudnicki e Neublser (2016) no qual, ao estudar a situagdo das
encarceradas na Penitenciaria Feminina Madre Pelletier em Porto Alegre/RS, destacaram
como consequéncia a existéncia de liderangas exercidas por presas “mais fortes” sobre presas
“mais fracas”, impondo ordens umas sobre as outras, mantendo o poder atraves do comércio
de drogas e outros bens ilicitos dentro da propria casa prisional.

O estudo também constatou que a falta de infraestrutura ndo propiciava acomodacgdes
adequadas ao efetivo carcerario, a saude, ao trabalho prisional ou a educacéo. Por parte dos
agentes penitenciarios, havia sensacdo de inseguranca tanto na execucdo das atribuicdes
quanto no ambiente de trabalho, a qual era potencializada pelos conflitos internos e o estresse,
com pressdo estatal para que se realizassem tarefas com eficiéncia, porém sem recursos
(RUDNICKI; NEUBUSER, 2016).

E fato que algumas providéncias vém sendo adotadas pelo governo brasileiro na
tentativa de contornar a superlotacdo populacional, dentre elas o controle judicial das
detencbes por meio da realizacdo de audiéncias de custodia, a inauguracdo de novos
estabelecimentos prisionais e centros de triagem, 0 monitoramento eletrénico de presos,
transferéncias de apenados e outras medidas congéneres em prol da garantia dos direitos
humanos.

Um primeiro movimento ocorreu através da edicdo da Lei n® 12.847/13 a qual
implementou o Sistema Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura com o objetivo de
fortalecer a articulacdo e a atuacdo cooperativa a fim de coibir esta espécie de conduta
(BRASIL, 2013). A CIDH também destaca a atuacdo do Comité Nacional de Prevencdo e
Combate a Tortura (CNPCT) e do Mecanismo Nacional de Prevencdo e Combate a Tortura
(MNPCT), afirmando que o trabalho que vem sendo desenvolvido por essas instituicdes é
fundamental para o cumprimento dos compromissos assumidos pelo Brasil na defesa,

promogé&o e consolidacdo da agenda dos direitos humanos (OEA, 2021).
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Houve também o implemento das Audiéncia de Custodia, as quais sd&o um
mecanismo previsto através de Resolucdo do Conselho Nacional e Justica (CNJ) com o fim de
verificar o carater indispensavel da manutencédo da restricdo de liberdade aquele que foi preso
em flagrante delito. Apos o registro policial, o preso devera ser apresentado a autoridade
judicial para ser ouvido com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica
(BRASIL, 2015).

Do inicio de sua implementagdo, em 2015, até junho de 2017 foram realizadas
258.485 audiéncias de custddia em todo o pais, sendo que 55,32% (142.988 casos) resultaram
em prisdo provisdria, destacando-se o estado do Rio Grande do Sul onde a taxa de decretacéo
foi de 84,83%. Embora esses dados demonstrem um numero de conversdo de prisdes
cautelares inferior ao adotado anteriormente, a CIDH entende que a prisdo provisoria continua
a ser aplicada de maneira contraria a excepcionalidade de sua natureza, especialmente porque
a Audiéncia de Custddia ndo vem sendo realizada em todos os municipios, havendo relatos de
falta de privacidade na comunicagdo entre o acusado e sua defesa, inércia da autoridade
judicial de explicar - em termos claros — ao custodiado sobre o procedimento da audiéncia e
sua finalidade, bem como coordenacdo inadequada entre as instituicGes judiciais (OEA,
2021).

Visando complementar o intuito que se estabeleceu com as Audiéncias de Custddia,
0 legislador editou a Lei n® 13.257/2016, a qual alterou o art. 318 do CPP para fins de
considerar a abordagem de género na prisdo, passando a ampliar o rol de circunstancias que
permitem a substituicdo da prisdo preventiva por prisdo domiciliar nos casos de gestantes e de
mulheres que tenham filhos de até 12 anos sob sua guarda. A mesma medida se aplica
também aos homens que tenham filhos até a referida idade, desde que se comprove que o
mesmo € o Unico responsavel pela crianca (BRASIL, 2016).

Porém, outros problemas ainda persistem, a exemplo do insuficiente namero de
policiais penais (agentes penitenciarios), contrariando o teor da Resolucdo n° 01/2009 do
Conselho Nacional de Politica Penal e Penitenciaria, a qual fixa a propor¢do de um servidor
para cada cinco presos. O reduzido nimero de servidores estimula a adocdo de medidas
degradantes, que podem dar-se pelo confinamento ininterrupto dos reclusos no interior das
celas (vez que ndo ha capacidade de movimenta-los com seguranca para o patio e demais
areas de convivio coletivo da propria casa prisional) ou pela delegacdo de autoridade a presos

que exercem a lideranca em estruturas informais de controle, possuindo o poder de abrir e
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fechar os portdes de celas e galerias, supervisionando e mantendo o controle de seus
pavilhGes, exercendo indevidamente o0 poder de disciplinar e punir os “presos menos
poderosos” (OEA, 2021).

Nesta conjuntura do carcere brasileiro, surge a Resolucdo proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos referente ao Instituto Penal Placido De S& Carvalho, a
qual determinou uma série de medidas a serem adotadas, dentre elas o computo em dobro do
tempo de privacao de liberdade. A referida Resolucdo seré analisada a seguir.

2.2 RESOLUCOES DA CORTE INTERAMERICANA

Em 31 de agosto de 2017, a Corte emitiu Resolucdo determinando providéncias
imediatas a serem adotadas pelo Estado brasileiro no Instituto Penal Placido de S& Carvalho
(IPPSC) a fim de proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas as pessoas ali
privadas de liberdade, erradicando concretamente os riscos de morte e de atentados contra a
vida e a integridade pessoal dos reclusos, determinando a apresentacdo de relatérios
periddicos pelo Brasil. A determinacédo sobreveio a partir do diagnéstico da existéncia de uma
superlotacdo do sistema carcerario do estado do Rio de Janeiro como um todo (em junho de
2016 a ocupacdo média era de 176,6% da capacidade).

O IPPSC e considerado uma unidade de regime semiaberto, de livre transito dos
condenados em seu interior durante o dia. Aproximadamente um terco de toda a populacéo
carceraria em regime semiaberto do Rio de Janeiro se encontra na referida casa prisional (o
primeiro trimestre de 2018 totalizava 3.820 detentos para apenas 1.699 vagas).

Somado a isso, foi instaurada, em ambito interno, uma sindicancia para apurar
eventuais responsabilidades pelo 6bito de 56 detentos entre 2016 e o primeiro trimestre 2018,
as quais tiveram registros vagos como causa do ébito, a exemplo de “contracdo de doencas”
ou “motivo ndo informado”. As condi¢des de infraestrutura prisional igualmente revelaram-se
precarias, ndo havendo numero suficiente de agentes penitenciarios a prestar o atendimento e
seguranca, auséncia de Plano de Prevencdo de Combate a Incéndio (PPCI), inexisténcia de ala
separada para pessoas idosas e LGBTI, insuficiéncia de colchdes, uniformes, cal¢ados, roupas

de cama e toalhas. A pouca incidéncia de sol e baixa ventilagdo cruzada também
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comprometiam a existéncia de um minimo de dignidade no cumprimento da pena (OEA,
2018a).

Diante da inefetividade de adocdo de medidas saneadoras pelo Brasil, mesmo apds o
teor da Resolugdo emitida no ano de 2017, foi editada a Resolucdo de 22 de novembro de
2018 determinando, dentre outras, as seguintes medidas cautelares:

RESOLVE: 1. Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que
sejam necessarias para proteger eficazmente a vida e a integridade pessoal de todas
as pessoas privadas de liberdade no Instituto Penal Placido de Sa Carvalho, bem
como de qualquer pessoa que Sse encontre nesse estabelecimento, inclusive os
agentes penitenciarios, os funcionarios e o0s visitantes, nos termos dos
Considerandos 61 a 64 e 67. 2. O Estado deve tomar as medidas necessarias para
que, em atencdo ao disposto na Simula Vinculante N° 56, do Supremo Tribunal
Federal do Brasil, a partir da notificagdo da presente resolucdo, novos presos ndo
ingressem no IPPSC e tampouco se facam traslados dos ali alojados a outros
estabelecimentos penais, por disposi¢do administrativa. Quando, por ordem judicial,
se deva trasladar um preso a outro estabelecimento, o disposto a seguir, a respeito do
computo duplo, valera para os dias em que tenha permanecido privado de liberdade
no IPPSC, em atencdo ao disposto nos Considerandos 115 a 130 da presente
resolucdo. [...] 4. O Estado devera arbitrar os meios para que, no prazo de seis meses
a contar da presente decisdo, se compute em dobro cada dia de privacdo de liberdade
cumprido no IPPSC, para todas as pessoas ali alojadas, que ndo sejam acusadas de
crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou de crimes sexuais, ou ndo tenham
sido por eles condenadas, nos termos dos Considerandos 115 a 130 da presente
resolucdo. [...] a equipe criminolégica [..] aconselhara a conveniéncia ou
inconveniéncia do computo em dobro do tempo de privacao de liberdade, ou, entdo,
sua reducdo em menor medida [...] (OEA, 2018a).

Dentre todas as medidas previstas na Resolucdo acima, certamente a que mais se
destaca € a prevista no item 4, prevendo o computo em dobro do tempo transcorrido em
privacdo de liberdade. Perceba-se que a medida é igualmente aplicavel para aqueles que
tenham praticado crimes contra a vida ou a integridade fisica, ou crimes sexuais, desde que 0
apenado possua prognastico de conduta com base em indicadores favoraveis de agressividade.

Percorrendo a motivacdo desta previsao, percebe-se que ela visa atender uma dupla
finalidade. A primeira delas de carater reparatorio ao cumprimento de pena degradante, vez
gue imposta uma convivéncia em instituicdo integral sem condi¢cBes minimas de dignidade
tornando antijuridica a execucdo da pena, impondo uma dor e aflicdo muito superior ao que se
objetiva numa pena privativa de liberdade (OEA, 2018a, itens 91-93 e 120).

A segunda razdo da decisdo formulada pela Corte objetiva a reducdo da populacdo
carceraria no IPPSC. A superlotacdo carceraria € uma situacdo que ocorre a nivel estadual e
nacional no Brasil, restando invidvel a op¢do da movimentacdo para outras casas prisionais.
Assim, partindo do pressuposto de que o cumprimento de penas ilicitas demandaria uma

solugéo radical de liberagdo imediata dos presos, a qual provocaria um enorme alarme social,
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propds-se a alternativa do computo em dobro como forma de acelerar a progressao de regime
e 0 término antecipado da pena pelos reclusos, “desafogando” o sistema (OEA, 2018a, itens
117-123).

Tendo a vista que a situacdo percebida no IPPSC se repete no sistema carcerario
brasileiro, a exemplo do Complexo Penitenciario do Curado (PE), Complexo Penitenciario de
Pedrinhas (MA) e Unidade de Internacdo Socioeducativa (UNIS/ES), se abordara, no proximo
capitulo a potencialidade da aplicacdo do computo em dobro do tempo passado em privacdo
de liberdade como alternativa a ser implementada pelo Poder Judiciario nos demais casos
assemelhados.

3. AS RESOLUCOES DA CORTE NO SISTEMA BRASILEIRO

A protecdo dos Direitos Humanos no Brasil guarda intima relagdo com a
Constituicdo Federal, suas diretrizes e instrumentos, sendo materialmente expressa a
possibilidade de incorporacdo de direitos e garantias dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte (CF, art. 5° caput). O constituinte originario
considerou a forca expansiva dos direitos fundamentais como parametros axiologicos
implicando no avango progressivo da sociedade, no sentido de aquisicdo de novos valores,
principios, ou mesmo da remodelacdo do conteddo das normas positivadas (PIOVESAN,
2008).

N&do ha duvidas de que a Resolucdo de 22 de novembro de 2018 da Corte
Interamericana versa sobre direitos humanos, tanto em sua motivacdo como na finalidade de
suas determinacdes. Assim, se analisara a implementacdo e a protecdo dos direitos humanos
no Brasil a partir de uma triplice perspectiva: bloco de constitucionalidade, natureza
estruturante da decisdo de ordem internacional interpretada sob o principio pro personae e
estado das coisas inconstitucional.

O aprimoramento dos mecanismos de protecdo dos direitos humanos resultou na
incorporacdo de dois institutos juridicos pelo Brasil: o bloco de constitucionalidade, definido
como o conjunto de normas internacionais que se somam a constituicdo codificada de um
Estado formando um bloco normativo; o segundo trata-se do controle de convencionalidade

que visa impedir toda e qualquer autoridade puablica de aplicar uma norma interna
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contréria a Convengdo Americana de Direitos Humanos ou sua interpretacdo conferida pela
Corte (LOPES; CHEHAB, 2016).

Os direitos fundamentais ndo sdo estaticos, mas dindmicos pela evolucdo dos
costumes e da moral, sintetizados no campo juridico. O constituinte procurou possibilitar a
flexibilizacdo aos interesses contingentes, dotando os poderes constituidos de instrumentos

para acolher e efetivar essas circunstancias. Pode-se afirmar que:

[...] O desenvolvimento hermenéutico de um bloco de constitucionalidade para os
tratados internacionais de direitos humanos adquire relevancia na medida em que
amplia os termos do debate constitucional modificando a ideia reducionista e formal
de que as controvérsias constitucionais se resumem a “literalidade” de regras e
principios expressos no texto constitucional. [...] a nogcdo de bloco de
constitucionalidade é um chamamento a aparentemente esquecida dimensao
interpretativa do Direito onde se buscar reconectar o elo dos direitos humanos (e sua
integracédo pelos tratados) com a Constituicdo. O Processo de comunicacdo entre a
Constituicdo e o Direito Internacional Tem nos direitos humanos o tema da
aproximacdo, ou melhor, da adequada interpelacdo (pergunta)transformadora.
(FERREIRA; LIMBERGER, 2018, p. 325-326).

A constituicdo brasileira, apesar de trazer em seu arcabouco o rol exemplificativo de
Direitos Fundamentais, alguns tidos como clausulas pétreas, na pratica, ndo confere
aplicabilidade imediata condizente com o anunciado, tendo os cidaddos seguidamente de
recorrer ao Poder Judiciario para sua efetivacio. E direito da sociedade exigir uma prestacio
jurisdicional constitucional identificada com a afirmacdo e a evolugdo dos direitos humanos
(FERREIRA; LIMBERGER, 2018).

Outrossim, pode-se perceber que as disposicdes da Resolucdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos proferida em 22 de novembro de 2018 no caso do
Instituto Penal Placido de S& Carvalho, possuem nitido carater de decisdo estruturante, aos
moldes do adotado na jurisdicdo constitucional norte-americana no caso Holt et al vs. Sarver®,
ligando-se a reestruturacdo de determinados arranjos da sociedade aos contornos assumidos,
sobretudo diante a reiterada omissao estatal na protecao e promocao de direitos humanos.

Assim, em hipoteses de reiterada omissdo do Estado na protecdo e promocdo de
direitos, tem-se admitido a adocdo de decisdes estruturantes na jurisdicdo constitucional,

permitindo a reestruturacdo de institutos estatais e dando significado aos valores

® Em 1969, uma série de peticdes foram encaminhadas a Corte local impugnando as precérias condicdes do
sistema prisional do Arkansas, cujo Comissario de Correicdo Estadual era o Sr. Robert Sarver. As peticfes foram
reunidas e transformadas em uma acéo coletiva sendo, ao final, emitidas diretrizes a serem implementadas para
corrigir os problemas, tais como reformas em celas, aquisicao de colchdes, separacdo dos internos enfermos dos
sadios dentre outras, ordenando que os administradores relatassem o progresso da implementacdo dessas
diretrizes. https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/300/825/1820796/
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constitucionais (LEAL; HOFFMANN, 2019). A implementacdo destas decisdes deve
observar dois principios gerais: subsidiariedade e proporcionalidade, vez que sdo excecao ao
regime tradicional de separacdo de poderes, possuindo carater subsidiario (FACHIN;
SCHINEMANN, 2018).

Deve-se registrar que os estados-membros da Convencdo Americana, assumem nao
s6 0 compromisso de ndo violar, mas também o de assegurar o livre e pleno exercicio dos
direitos ali protegidos. Assim, todos os Estados devem promover o Sistema Interamericano
tornando-o acessivel aqueles que tenham seus direitos violados. E necessaria a difusdo do
SIDH dentre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario para o melhor cumprimento e
execucdo local das decisGes emanadas pelos 6rgaos do Sistema (CAMBIAGHI; VANNUCHI,
2013).

Portanto, as decisdes da Corte ndo se limitam ao litigio das partes diretamente
envolvidas, transcendendo a coletividade, ja que fixam medidas de cumprimento ao Estado a
fim de alterar seu funcionamento interno. Assim, o computo diferenciado do tempo em
cumprimento de pena em estabelecimentos carcerarios em situacdo degradante nao se
restringe apenas o IPPSC (LEAL; HOFFMANN, 2019).

Igualmente ndo se pode deixar de considerar o teor do contido no Decreto n°
4.463/02 que promulga a Declaracdo de Reconhecimento da Competéncia Obrigatéria da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia
com o art. 62 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José). Dessa
forma, as sentencas da Corte IDH podem ser aplicadas além das partes processuais.

O Sistema Internacional de Direitos Humanos, consagra tanto o Principio
Fraternidade (igualmente previsto na CF/88) a partir do qual os direitos e garantias expressos
na Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e principios por ela adotados ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, bem como,
adota o Principio pro personae como regra geral de interpretacdo, aos tratados e convencées
firmadas em matéria de direitos humanos.

O escopo do Principio pro personae é garantir que um tratado ndo seja interpretado
de modo a diminuir a protecdo concedida a um individuo caso tal tratado ofereca menor
protecdo quando comparado a outra norma de direito interno ou de direito internacional. Este
principio possui dois desdobramentos, a saber: 1) diante de multiplas interpretacdes possiveis

de uma mesma fonte juridica, aplica-se a interpretacdo mais favoravel a pessoa; 2) diante de
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multiplas normas, de direito internacional e de direito interno que tratem do mesmo direito,
aplica-se a norma mais benéfica ao titular do direito protegido (NETTO, 2019).

A conjuntura de desrespeito as normas e garantias fundamentais, sobretudo quando
versam sobre direitos humanos, conduzem a uma situacdo que se encontra abrangida pela
Teoria do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI). A referida teoria parte da premissa de
alcancar uma solugdo a mecanismos descritivos de situacfes de fato observaveis, que pela sua
violéncia, duracdo e exposicdo se tornam plenamente perceptiveis pela generalidade da
sociedade (TAVARES, 2018). O Supremo Tribunal Federal (STF), na ADPF n° 347, definiu
0S seguintes pressupostos que devem ser, simultaneamente, atendidos para se entender uma
situacdo como perceptivel em generalidade: a) situacdo de violacdo generalizada de direitos
fundamentais; b) inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a situacdo; c) a superacdo das transgressdes exigir a atuagcdo ndo apenas de um
0rgéo, e sim de uma pluralidade de autoridades.

Uma vez configurado o ECI, as decisbes proferidas ndo se tratam mais de meras
recomendagdes, sendo um conjunto de regras mais ou menos abrangentes, que devem integrar
um plano estratégico de coibir a violagdo dos direitos fundamentais. Esta postura ativa, e de
certo grau interventiva, distingue o instituto (COLACO FILHO, 2018).

A existéncia de decisdes do Poder Judiciario brasileiro que caminham no sentido de
aplicacdo imediata dos direitos humanos tem sido objeto de reconhecimento objetivo pela
CIDH, a exemplo das proferidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) determinando a
transferéncia de mulheres trans em cumprimento de pena em presidios masculinos para
presidios femininos e a decis@o que converteu a prisao preventiva em prisao domiciliar para
as mulheres e adolescentes gravidas, que tenham filhos com até 12 anos ou que sejam
responsaveis por pessoas com deficiéncia. Estas decisdes representam importante passo para
que a privacdo de liberdade deixe de resultar em violagcBes multiplas para grupos vulneraveis
e estigmatizados e avance com a aplicacdo dos principios da igualdade e ndo discriminagédo
(OEA, 2021).

O sistema de separacdo de poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) adotado no
Brasil importa na inexisténcia de relacdo de subordinacdo ou dependéncia no exercicio das
funcbes, fixando um mecanismo de controle reciproco entre eles. Face o principio da

inafastabilidade da tutela jurisdicional, a acdo mais intensa e direta do Poder Judiciario
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perante outros Poderes ndo pode ser considerada uma viola¢do ao principio da separacao, pois
a interferéncia decorre da propria harmonia entre estes (COLACO FILHO, 2018).

Portanto, embora as Resolugdes emitidas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos ndo possuam efeito vinculante para os demais casos assemelhados, o bloco de
constitucionalidade e o principio interpretativo pro personae autorizam e orientam a imediata
incorporagdo. Ademais, a Resolucéo datada de 22 de novembro de 2018 para o IPPSC possui
carater estruturante e suas determinacdes, dentre elas o computo em dobro da pena privativa
de liberdade, mesmo que néo previsto na legislacdo nacional brasileiro, pode ser aplicado face
0 estado de coisas inconstitucional faticamente posto. No préximo tépico verificar-se-a
decisdes prolatadas pelo Poder Judiciario brasileiro neste sentido.

3.1 DECISOES DO PODER JUDICIARIO SOBRE A RESOLUCAO

O descumprimento de normas e preceitos de direito fundamental no sistema
carcerario brasileiro ocorre para muito além do IPPSC, sendo exemplo disto o Complexo
Penitenciario do Curado (PE), Complexo Penitenciario de Pedrinhas (MA) e Unidade de
Internacdo Socioeducativa (UNIS/ES) — todos ja objeto de Resolugbes pela Corte
Interamericana - decisdes judiciais de computo em dobro comecaram a ser prolatadas de
forma individual a presos do sistema carcerario. Na mesma senda, merece destaque decisdo
proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) conferindo retroatividade do computo em
dobro para apenado do préprio IPPSC.

A primeira decisdo nesse sentido foi proferida em 12 de maio de 2021 pela 12 Vara
Regional de Execucdo Penal em Meio Fechado e Semiaberto do Recife, determinando fosse
computado em dobro cada dia de pena cumprida no Complexo Penitenciario do Curado
(MONTENEGRO, 2021). O referido estabelecimento prisional caracteriza-se por estado de
superlotacdo carceraria, auséncia de camas individuais, limitacdo do servico de escolta para
conducdo dos presos até o atendimento médico, auséncia de plano de isolamento ou
segregacdo de detentos com doencas infectocontagiosas, sensivel reducdo no fornecimento de
medicamentos aos detentos, auséncia de ventilacdo e iluminacdo adequada, facilidade de
ingresso de armas de fogo e armas brancas dentro do sistema prisional, falta de agentes
penitenciarios, presos realizando a fungdo de chaveiros dentre outras circunstancias (OEA,
2018b).
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Igualmente fixando o computo em dobro, foi proferida decisdo pela Vara de
Execucgdes Penais Privativas de Liberdade de Santarém, no estado do Par, em 13 de agosto
de 2021. A medida aplicou-se a presa que cumpriu pena junto as Casas Penais de Santarém. O
entendimento pela ilicitude da execucdo justificou diante da superlotacdo, condigdes
estruturais deficitarias, em especial de iluminacdo e ventilagdo, auséncia de vagas para
trabalho e estudo para todos, auséncia de banho de sol e visitas intimas e auséncia de agentes
e corpo clinico em nimero adequado (MONTENEGRO, 2021).

Em 16 de agosto de 2021 o juizo da 3% Vara Criminal de Joinville/SC, nos autos do
Processo de Execucédo Penal n° 5035476-56.2020.8.24.0038, determinou o computo em dobro
da pena privativa de liberdade cumprida pelo preso junto ao Presidio Regional de Joinville.
Na decisdo, o magistrado fundamentou que as condicOes ilicitas da execugcdo da pena
revelavam-se por: superlotacdo da casa prisional (2.200 presos para 560 vagas), falta de
colchdes individuais, falta de material de higiene em geral, ndo oferecimento de atividade
laboral, auséncia de assisténcia educacional, auséncia de assisténcia juridica gratuita, caréncia
de recursos de atendimento a saude (especialmente de dentistas) e inexisténcia de um patio
onde se possa conferir banho de sol, recreacdo ou pratica esportiva. Pontuamos ainda a
caréncia de agentes penitenciarios e o fato de, entre janeiro de 2020 e julho de 2021, ter
ocorrido duas mortes naturais e sete por homicidio dentro do referido estabelecimento
prisional.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em 21 de junho de 2021, proferiu decisdo
(AgRg no Recurso em Habeas Corpus n® 136.961 — RJ) conferindo direito ao paciente de ter o
computo em dobro de todo o periodo de pena privativa de liberdade em que permaneceu
encarcerado junto ao IPPSC, mesmo antes da edicdo da Resolucdo pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos entendendo que as condi¢des ilicitas de execucdo da pena ja se
encontravam presentes desde entdo. A partir da aplicacdo expressa do principio interpretativo
pro personae, o referido Tribunal firmou entendimento de que a data de edicdo da Resolucao
de 2018 ndo configura um marco temporal restritivo para sua aplicacdo, devendo ser analisada
a data em gue teve inicio a violacdo do direito do cidadéo.

O posicionamento adotado pelo STJ fortaleceu a aplicacdo da Resolucdo da Corte
Interamericana no sistema patrio, especialmente diante da possibilidade de uma atuacdo

positiva do Poder Judiciario firmada pelo STF nos autos da ADPF n° 347. Um dos reflexos
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que se pode disto demonstrar é que as decisdes proferidas pelos juizos de Santarém/PA e
Joinville/SC sucederam a deciséo do STJ.

Como pode-se registrar, o Poder Judiciario brasileiro vem adotando o teor das
disposices presentes na Resolucdo da Corte Interamericana para o IPPSC, inclusive o
computo em dobro do tempo de privagdo de liberdade, nos casos de execugédo da constri¢do
de liberdade em situagdes que infrinjam gravemente os direitos humanos. Neste sentido,

compete verificar que situacBes seriam estas que configurariam a execucdo ilicita no carcere.

3.2 AEXECUCAO DIGNA DO CERCEAMENTO DE LIBERDADE

Se as medidas impostas pela Corte Interamericana de DH e pelo Poder Judiciario
brasileiro tem como fundamento a execucdo ilicita do cerceamento de liberdade, incumbe
verificar quais critérios sdo adotados para essa conclusdo. Sem pretender esgotar o assunto, e
por ndo ser objetivo principal deste estudo, se apresentardo elementos juridicamente
positivados que indicam as circunstancias de cumprimento digno de uma sancao de restri¢éo
de liberdade.

Assim, a partir da comparacao da realidade fatica de cada estabelecimento prisional
(e de cada preso) com o grau de violagdo dos preceitos daquilo que se entende por uma
execucdo digna da pena € que se podera chegar a conclusao sobre a (i)licitude da execucao da
sancdo. Nesta linha de raciocinio apontam as observacGes preliminares das Regras Minimas

das NacOes Unidas para o Tratamento de Reclusos (“Regras de Mandela™):

As regras que a seguir se enunciam ndo pretendem descrever em pormenor um
modelo de sistema prisional. Procuram unicamente, com base no consenso geral do
pensamento atual e nos elementos essenciais dos sistemas contemporaneos mais
adequados, estabelecer o que geralmente se aceita como sendo bons principios e
praticas no tratamento dos reclusos e na gestdo dos estabelecimentos prisionais. [...]
Tendo em conta a grande variedade de condicionalismos legais, sociais, econémicos
e geograficos em todo o mundo, € evidente que nem todas as regras podem ser
aplicadas em todos os locais e em todos os momentos (ONU, 2015, p. 01-03).

O operador juridico devera ter a consciéncia de que toda e qualquer medida que
exclua uma pessoa do contato com o mundo exterior é penosa pelo simples fato de retirar o
direito a autodeterminacdo do individuo, ndo sendo legitimo ao sistema penal agravar ainda
mais essa situacdo. O objetivo geral da pena é proteger a sociedade contra a criminalidade e
reduzir a reincidéncia (ONU, 2015).
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A Lei de Execucbes Penais (Lei n° 7.210/84) prevé, em seu art. 83, que 0s
estabelecimentos penais deverdo, conforme sua natureza, contar com areas € Servicos
destinados a conferir assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e préatica esportiva (BRASIL,
1984). As Regras de Mandela orientam que os presos devem ser, preferencialmente, alojados
em celas individuais com condic¢@es de higiene, salde, iluminagdo, aquecimento e ventilacao;
e o Estado devera fornecer roupa de cama, material de higiene e vestuario (ONU, 2015).

As normas brasileiras em muito se assemelham a previsdo internacional, na medida
em que a Lei de Execugdes Penais (LEP) prevé que o preso deverd receber assisténcia
material através do fornecimento de alimentacdo, vestuario e instalacdes higiénicas (artigo
12), sendo-lhe assegurada assisténcia a salde em carater preventivo e curativo,
compreendendo o atendimento médico, farmacéutico e odontologico (artigo 14) (BRASIL,
1984).

A LEP também prevé o fornecimento de assisténcia juridica integral e gratuita
(artigo 15), garantia de instrucdo escolar até a formacgédo profissional (artigo 17) e acesso a
assisténcia social (artigo 22) e religiosa (artigo 24). A todo o preso devera ser assegurada a
realizacdo de atividade laboral (artigo 28), de forma interna (artigo 31) ou externa (artigo 36)
a depender das circunstancias individuais do recluso (BRASIL, 1984).

A prética do desporto, 0 acesso a servicos medicos e de salde, a pratica de atividade
religiosa, a dotacdo de livros recreativos e de instrucdo igualmente encontram-se previstas nas
normas internacionais. Algumas disposicdes preocupam-se com a individualizacdo da pena e
separacdo estrutural entre homens e mulheres que devem ser detidos em locais separados,
assim como 0s presos preventivos devem ser postos em local diverso dos condenados em
definitivo dentre outras previsdes (ONU, 2015).

Nesta senda, o Principio n° 08 do “Conjunto de Principios para a prote¢édo de todas as
pessoas sujeitas a qualquer forma de detencdo ou prisdo” prevé que a pessoa detida deve se
beneficiar de um tratamento adequado a sua condicdo de pessoa ndo condenada, sendo
separada das demais (ONU, 1988). Igualmente, o item sexto da Convencéo de Toquio salienta
que a prisdo preventiva deve ser usada como medida de ultimo recurso (CNJ, 2016b).

As “Regras das Nacdes Unidas para o tratamento de mulheres presas e medidas néo
privativas de liberdade para mulheres infratoras” (Regras de Bangkok) de mesma forma
estabelece uma série de circunstancias de higiene, atendimento sanitario, juridico e condi¢des

estruturais que devem ser fornecidas as reclusas do sexo feminino. Esta norma diferencia-se
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por enfatizar a necessidade de orientacdo sobre infeccBes sexualmente transmissiveis e pela
maior atencdo a presa gestante, com crianca ou lactante, bem como, por orientar sobre o
atendimento a presas indigenas (CNJ, 2016a).

Assim, a partir das Resolugdes da Corte Interamericana de DH para o Brasil pode-se
inferir que a superlotagdo carcerdria, por si so, ndo é suficiente para o reconhecimento de um
estado de ilicitude, devendo-se somar a ela outras circunstancias, seja complementares ou
decorrentes. Estas circunstancias podem ser auferidas tanto dentro da legislagédo nacional

como nos preceitos de ordem internacional.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As normas sobre direitos humanos visam a garantia, a protecdo e a efetividade destes
aos seus titulares, assegurando a existéncia de espacos juridicos onde possam ser tratadas as
violacbes e permitido o acesso ndo apenas aos Estados, mas tambem aos cidad&os.
Desdobramento disto é a elaboracdo e aplicacdo de textos normativos que visem a maxima
efetivacdo dos direitos humanos.

Atento a este cenario, o constituinte brasileiro de 1988 incorporou o instituto do
bloco de constitucionalidade, permitindo que os desdobramentos decorrentes da evolugédo
natural dos direitos humanos sejam incorporados dentro do ambito juridico interno. A isto,
somam-se 0s Principios da fraternidade da interpretacdo pro personae que o direito
internacional confere as normas que versam sobre direitos e garantias fundamentais.

O presente estudou confirmou a hipdtese formulada respondendo ao problema
proposto, ao concluir que o Poder Judiciario brasileiro pode determinar o cdmputo em dobro
do tempo de cumprimento de pena privativa de liberdade executada em condi¢gdes desumanas
e degradantes para pessoas encarceradas em estabelecimentos prisionais diversos do Instituto
Peal Placido de S& Carvalho.

O Estado de Coisas Inconstitucional que se instaurou em casas prisionais do cenario
brasileiro impde uma atuacdo do Estado, a partir de seus trés poderes instituidos, no sentido
de fazer romper com as violacGes existentes contra os individuos neles segregados. Esta acao
impbe tanto a reparacdo pelos danos ja causados (numa tentativa de mitigacdo) como a
adocdo de condutas prospectivas no sentido de reestruturacdo das condigdes fisicas das

cadeias, do numero de agentes, servico e etc.
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O caminho sedimentado pelo Supremo Tribunal Federal, em especial na ADPF n°
347, confirma essa possibilidade de atuacdo positiva que ja vem sendo adotada em diversos
julgados sobre matérias diversas, e agora sobre o cémputo em dobro do tempo de privacdo de
liberdade tal qual decidido pelo Superior Tribunal de Justica e os demais juizos de primeira
instancia referidos neste estudo. Portanto, ndo apenas existe a possibilidade como ela ja vem
ocorrendo.

A gravidade das violagOes perpetradas provoca um cenario de ilicitude, ndo da
sancdo, mas da forma de execucdo, da pena impondo a ado¢do de medidas Uteis a repor o
direito individualmente violado e impedir novas violacOes, as quais sdo confirmadas pela
Organizacdo dos Estados Americanos através de diversas Resolucdes e imposicdes de
medidas cautelares.

Por certo que, a fim de amoldar-se o caso concreto a previsdo normativa, o julgador
deverad entender que a superlotacdo carceraria, por si s0, ndo € autorizadora imediata da
aplicagdo do computo em dobro previséo. Os operadores juridicos deverdo avaliar se, alem da
superlotacd@o, encontram-se presentes as demais circunstancias violadoras, tais como nimero
insuficiente de agentes penitenciarios a prestar o atendimento e seguranca, auséncia de Plano
de Prevencgdo de Combate a Incéndio (PPCI), inexisténcia de ala separada para pessoas idosas
e LGBTI, insuficiéncia de colchdes, uniformes, calgados, roupas de cama e toalhas e etc.
Neste processo de apuracdo da existéncia de um minimo de dignidade no cumprimento da
sancdo aplicam-se as disposi¢fes das normas internacionais como a Regras de Mandela,
Regras de Bangkok, Regras de Toquio, a Lei de Execucdo Penal do Brasil, dentre outros

instrumentos normativos.
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