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Resumo: O artigo analisa as imagens contraditérias da expansdo do sistema penal brasileiro
na contemporaneidade a partir das consequéncias da globalizagdo. Busca compreender em
que medida a neutralidade da punicdo contemporanea contempla a conjuntura em torno do
inimigo no direito penal. Em um primeiro momento, apresenta aspectos sobre a
contemporaneidade e a globalizacdo. Apds, expde 0s caracteres da expansdo punitiva diante
da (in)seguranga. Em seguida, mostra a incidéncia do inimigo no direito (penal). Por fim,
elucida as imagens contraditorias do sistema penal brasileiro e a neutralidade da punic¢do. O
texto utiliza revisdo bibliografica e método dedutivo.
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CONTEMPORANEITY, GLOBALIZATION AND CONTRADICTORY IMAGES OF
THE EXPANSION OF THE BRAZILIAN CRIMINAL SYSTEM: FROM THE
ENEMY OF THE RIGHT TO NEUTRALITY OF PUNISHMENT

Abstract: The article analyzes the contradictory images of the expansion of the Brazilian
criminal system in the contemporaneity from the consequences of globalization. It seeks to
understand to what extent the neutrality of contemporary punishment contemplates the
conjuncture about the enemy in criminal law. At first, it presents aspects about
contemporaneity and globalization. It then exposes the punitive expansion characters with
respect to (in) security. It then shows the incidence of the enemy on the law (criminal).
Finally, it elucidates the contradictory images of the Brazilian penal system and the neutrality
of punishment. The text uses bibliographic revision and deductive method.
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1 INTRODUCAO

O Direito Penal sempre ocupou um papel de destaque nas sociedades. Desde 0s
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primérdios, a nocdo de condutas desejadas e, consequentemente, de indesejadas esteve
presente nas civilizaces como condicdo axiologica de sua prépria existéncia. Ademais, 0
Direito Penal sempre traduziu o controle do poder exercido nas sociedades, seja qual for o
contexto, sempre existiu uma ligacao direta entre esta ciéncia e o poder instituido.

Desde o modelo p6s-industrial, podemos perceber mudancas expressivas na direcdo
da ciéncia penal. Muito embora tenha atingido seu &pice com os modelos de governo
autoritaristas, atualmente, o tema encontra novas perspectivas com o advento da globalizagédo
e de novas conjecturas em torno da punicao.

Assim, o artigo, construido a partir do método dedutivo, analisa as imagens
contraditérias da expansdo do sistema penal brasileiro na contemporaneidade a partir das
consequéncias da globalizacdo. Busca compreender em que medida a neutralidade da punicéo
contemporanea pode contemplar a conjuntura em torno do inimigo no direito penal.

Em um primeiro momento, apresenta aspectos sobre a contemporaneidade e a
globalizacdo. Apos, expde 0s caracteres da expansdo punitiva diante da (in)seguranca. Em
seguida, mostra a incidéncia do inimigo no direito (penal). Por fim, elucida as imagens
contraditérias do sistema penal brasileiro e a neutralidade da punicdo. O texto utiliza reviséo
bibliografica e método dedutivo.

Através de observacdes realizadas a partir do estudo bibliografico acerca dos
elementos da expansdo punitiva e do estabelecimento de uma punicdo contraditoria e neutra,
podemos tracar um quadro objetivo do cenério de ampliacdo da intervencdo penal. E possivel
identificar como o uso da ferramenta do sistema penal reflete o tipo de controle exercido nas
sociedades, suas consequéncias, funcdes e pretensodes.

O presente artigo contribui para a reflexdo sobre as perspectivas contemporaneas de
atuacdo do sistema penal, ao indicar novas experimentacdes e resultados, de modo a buscar,

antes de tudo, o resgate da consciéncia humana de sua propria nocao de humanidade.
2 CONTEMPORANEIDADE E GLOBALIZACAO
As primeiras insurgéncias verificadas no inicio do século XX deu conta de uma nova

concepcdo de mundo, contrariando e desafiando as velhas bases anteriores. Tratava-se de “um

mundo em revolucdo, ndo s6 contra o positivismo, mas contra todos os padrdes de valores e
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convengOes burguesas, o racionalismo e convencionalismo, em geral” (GAUER, 2006, p.
187).

Segundo Franklin Le Van Baumer, a partir daquilo que seria o triunfo do devir,?
elucida que a primeira metade do século XX foi marcada por uma grande revolucdo no
pensamento europeu, que, em um pequeno espaco de tempo, destruiu grande parte dos
“idolos” que tinham sido construidos, tanto pela idade média quanto pelos tempos modernos.
Para o autor (BAUMER, 1977, p. 167), “foi uma época em que uma espécie de modernidade
deu lugar, por fim, a outra”. Conforme Franklin Le Van Baumer (1977, p. 167 ss.), ha o
triunfo do espirito do tempo sobre o espirito do espaco. Em outras palavras, tudo se encontra,
agora, perpetuamente agitado, em permanente movimento, realizando mudancas e alteracoes;
sendo assim, revela-se totalmente oposto do anterior mundo estético, inalterado e absoluto.

Deve-se destacar, portanto, a revolucdo ocorrida nas ciéncias nos primeiros anos do
século passado, desencadeada pela insurreicdo ocorrida na Fisica, a partir de Max Planck e
Albert Einstein, principalmente, com o nascimento da teoria quantica e da relatividade. Essas
teorias desempenharam o papel de precursores do afastamento das ideias absolutas e solidas
apontadas até entdo sobre o tempo.

Ainda, as leis da natureza da fisica demonstravam-se a partir de um conhecimento
ideal, o qual visa encontrar a certeza, pois, por meio das condi¢fes dadas, tudo poderia ser
determinado (PRIGOGINE, 1996, p. 19). Por outro lado, vivemos, atualmente, um universo
em evolucdo, aonde aquelas velhas leis da natureza possuem um novo entendimento: néo
tratam mais de certezas morais, mas sim de possibilidades. Segundo afirma llya Prigogine
(1996, p. 159), elas “afirmam o devir, ¢ ndo mais somente o ser. Descrevem um mundo de
movimentos irregulares, cadticos, um mundo mais préximo do imaginado pelos atomistas
antigos do que das Orbitas newtonianas”.

Ademais, como relata Ruth Maria Chitt6 Gauer, uma nova conjuntura do
conhecimento afeta a visdo do tempo que lhe esta associada. Ou seja, uma vez se tornando
incerto o tempo, torna-se, assim, distinto em relacdo ao tempo das ciéncias modernas, onde

era definido conforme a pretensdo de determinar leis universais/eternas da natureza. Dessa

® Para Franklin Le VVan Baumer (1977, p. 167), a antiga modernidade realizou importantes mudancas na imagem
do mundo, além de deixar intactos algumas concepg¢des do ser. No entanto, a nova modernidade afastou o ser,
“deixando os homens sem pontos de referéncia e colocando-os a deriva num mar infinito de devir”.
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forma, “a producdo de conhecimento, privado da verdade universal, somente pode ser apoiada
mediante uma postura de conhecimento provisorio” (GAUER, 2006, p. 175).

Por conseguinte, saimos de um mundo idealizado objetivamente para um mundo
sobreposto por um pluralismo de verdades. Encontramo-nos perante um mundo de
interpretacOes e narrativas (GAUER, 2006, p. 177); um mundo de ndo-equilibrio; um mundo
de ndo mais certezas, e sim, possibilidades (PRIGOGINE, 1996, p. 13).

Destarte, estamos diante de um universo em construgdo: “o futuro ndo ¢ dado.
Vivemos o fim das certezas” (PRIGOGINE, 1996, p. 193). Consoante Ilya Prigogine, o que
advém hoje é uma descricdo mediana, posicionada entre duas representacdes de mundo: por
um lado, o mundo determinista; por outro, 0 mundo arbitrario submetido somente ao acaso.
Para o autor (PRIGOGINE, 1996, p. 199),

as leis ndo governam o mundo, mas este tampouco é regido pelo acaso. As leis
fisicas correspondem a uma nova forma de inteligibilidade que as representacGes
probabilistas irredutiveis exprimem. Elas estdo associadas a instabilidade e, que no
nivel microscopico, quer no macroscopico, descrevem 0s eventos enquanto
possiveis, sem reduzi-los a consequéncias dedutiveis ou previsiveis de leis
deterministas.

N&o obstante, de acordo com Ruth Maria Chitté Gauer (2006, p. 177), o “abandono
da vontade de verdade como busca do absoluto ocasiona uma certa desordem na tradicdo do
conhecimento cientifico. O motivo por que assim acontece é pelo fato de essa mutacédo
implicar, também, uma mutacdo no nivel da propria temporalidade”. O tempo torna-se
impalpavel, e sua intensa velocidade gera um mundo desvirtuado, desorientado, em
descontrole, afetando profundamente as proprias relacdes interpessoais. Algumas
constatacbes dessas quebras de paradigmas podem se relacionar com O
advento/nascimento/surgimento/instauracdo do que se chamou de globalizacao.

Os cientistas (fisicos) do inicio do século passado, ao desmantelarem as nocGes
deterministas da certeza, desvendaram um mundo totalmente fora do nosso controle e tomado
de incertezas. Trata-se de um mundo em descontrole, para usar a expressdo de Anthony
Giddens (2003, p. 14).

Observamos, como demonstrado inicialmente, a verificacdo de uma importante
transicdo no pensamento cientifico; essa passagem revolucionaria respingou em outras
dimensdes do saber, ocasionando, até mesmo, ingeréncias nas relacdes politico-sociais. Para

Giddens, a globalizacdo esta reestruturando, de modo profundo, a maneira como vivemos,
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influenciando na vida cotidiana na mesma medida da ocorréncia de eventos em uma grandeza
global. A globalizacdo colabora para o estresse e as tensdes que comprometem as relacoes
sociais e as culturas tradicionais em muitas regides do globo (GIDDENS, 2003, p. 15-16).

A globalizagdo €, por conseguinte, tanto econdmica quanto politica, tecnologica e
cultural. Ela se revela como um conjunto complexo de processos, operando de formas
dessemelhantes e antagonicas. Ela estaria, segundo Anthony Giddens (2003, p. 21 ss.),
destruindo culturas locais, como também ampliando ainda mais as desigualdades mundiais e

piorando a situagdo dos empobrecidos.

3 (IN)SEGURANCA E EXPANSAO PUNITIVA

N&o obstante, presenciamos, também, ao que Zygmunt Bauman referiu de
decadéncia da comunidade. A comunidade é, conforme o autor, a divisdo perfeita entre os
“nés” e os “eles”, entre os “de dentro” e os “de fora”, lugar onde o isolamento entre ambos é
quase completo (BAUMAN, 2003, p. 18). O que se busca na comunidade é o equivalente a
um abrigo nuclear; a comunidade que pretendem ¢ um “ambiente seguro”, sem a incidéncia
de contraventores e protegida de invasGes externas. Assim, a comunidade significa o
isolamento, a separagdo por meio de “muros protetores” e “portdes vigiados” (BAUMAN,
2003, p. 103).

No entanto, essa ideia de protecdo/seguranca comeca a se deteriorar quando as
comunicacoes entre os “de dentro” ¢ os “de fora”, antes direcionadas ao interior, comecam a
embacar a distingdo entre “nds e “eles”. Aqueles mesmos muros sélidos e protetores se
arruinam na medida em que a comunicacao entre 0s que estdo dentro e 0 exterior comeca a ser
mais intensa do que as relacGes tdo-somente internas. Neste ponto, Zygmunt Bauman (2003,
p. 18) aponta a informatica, e sua capacidade de fluxo comunicativo sem depender de seus
portadores, como o0 golpe mortal na naturalidade do entendimento comunitario. A
comunidade, por conseguinte, restara fragil e vulneravel, necessitando de defesa, vigilancia,
reforco e seguranca.

A busca e o desejo pela seguranca € a procura pelo novo erguimento das muralhas da
comunidade. Porém, no mundo em que vivemos em meados do século XXI, essas muralhas

estdo distantes de serem rigidas; elas sdo/estdo fundamentalmente moveis, possibilitando que
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sejam reposicionadas de acordo com mudancas sucessivas de necessidade ou desejo
(BAUMAN, 2003, p. 45).

Importante fazer mengéo, nesta oportunidade, aos reflexos da sociedade do risco,
referida por Ulrich Beck (1998, p. 28 ss.). Para o socidlogo aleméo, os riscos e perigos dos
dias de hoje se diferenciam da Idade Média em razdo da dimensdo global de suas ameagas;
sdo riscos da modernizacédo, desencadeados por meio do progresso e desenvolvimento do
préprio periodo técnico-industrial. Por outro lado, a gestdo politica e as instituicbes de
controle e protecdo dos riscos atuam por meio de uma promessa de seguranca, a qual cresce
na mesma proporgao que 0s respectivos riscos. Estes riscos penetram dentro de uma extenséo
globalizada, ameacgando/afetando, além das questdes econdmicas e tecnoldgicas, como
também relagdes politico-sociais. A busca por protecdo/seguranca torna-se uma importunacao
perseverante.

Importante aspecto da busca por seguranca € encontrado em Globalizacdo: as
consequéncias humanas, também de Zygmunt Bauman: quaisquer elementos da busca por
seguranca, relacionados ao espetacular, torna o combate ao crime, como o proprio crime, “um
excelente e excitante espetaculo, eminentemente assistivel” (BAUMAN, 1999, p. 126). Dessa
forma, o efeito geral que temos é a autoproducdo do medo (BAUMAN, 1999, p. 127). Por
outro lado, o endurecimento da politica criminal, como a construcédo de prisoes, e a elaboracéo
e multiplicacdo de leis mais severas, incrementam os indices de popularidade dos governos.

O que observamos, assim, € a producdo de inseguranca através dos mecanismos de
comunicacdo. Ndo olvidamos dos 6rgaos que produzem e transmitem a noticia, alocados
como um simbolo social na sociedade da informacdo (MASUDA, 1982), além de serem
compreendidos como uma das principais formas de conhecimento. Trata-se de um modelo
social também caracterizado pela inseguranca e pelo medo, alguns aspectos trazidos por uma
exacerbacdo da mensagem, fazendo constituir equivocos, incertezas, ansiedade e inseguranca.
Né&o afastamos, também, o fascinio e o desejo pela imagem do crime, bem referidos na
passagem de Winfried Hassemer e Francisco Mufioz Conde (1989, p. 31): “no sdlo ‘lo
criminal’, también el ‘criminal’ fascina. La historia de la literatura estd llena de crimen y
castigo, criminalidad y Derecho penal”. Por fim, essa planejada rede de influéncias entre os
meios de comunicacdo, o poder publico e a populacdo foi denunciada por Eugenio Raul
Zaffaroni (1991, p. 127-128):

@06

Revista de Criminologias e Politicas Criminais | e-ISSN: 2526-0065 | Belém | v.5 | n. 2 |
p. 01 - 20 | Jul/Dez. 2019.
6



L3

CONTEMPORANEIDADE, GLOBALIZAGAO E IMAGENS CONTRADITORIAS DA EXPANSAO DO SISTEMA
PENAL BRASILEIRO: DO INIMIGO DO DIREITO A NEUTRALIDADE DA PUNIGAO

Os meios de comunicacdo social de massa — especialmente a televisdo — sdo hoje
elementos indispensaveis para o exercicio de poder de todo o sistema penal. Sem os
meios de comunicacdo de massa, a experiéncia direta da realidade social permitiria
que a populacdo se desse conta da falacia dos discursos justificadores; nao seria,
assim, possivel induzir os medos no sentido desejado, nem reproduzir os fatos
conflitivos interessantes de serem reproduzidos em cada conjuntura, ou seja, no
momento em que sdo favoraveis ao poder das agéncias do sistema penal.

Voltando a comunidade de Zygmunt Bauman (2003, p. 102), a ideia de seguranca é
tocante a cada individuo; a defesa do lugar € vista como a condicdo necessaria de toda
seguranga; esta deve ser tratada em uma estatura comunitaria. Nesse sentido, e referindo-se
aos guetos especificamente, indaga-se se onde o Estado fracassara poderia a comunidade,
corporificada em um local habitado somente por seus membros, prover aquele sentimento de
seguranca que, a0 mesmo tempo, € alvo de conspiracdo externa a fim de destrui-lo. Zygmunt
Bauman (2003, p. 109) vai afirmar que o gueto € a impossibilidade de uma comunidade. Para
tanto, o autor trabalha com a aproximacdo do gueto e a prisdo, sendo entendidos como
modelos de estratégia de prender os indesejaveis, como também de confinamento e de
imobilizacdo. A ideia da guetificacdo complementa a criminalizacdo da pobreza, havendo
uma permanente troca de populacdo entre 0s guetos e as penitenciarias, um servindo como
abundante fonte para a outra.

Em O mal-estar da pds-modernidade, Zygmunt Bauman (1998, p. 51) refere o
elevado aumento da populacdo carceraria e dos funcionarios que trabalham em torno das
instituicbes penitenciarios, a partir da década de 1970. Lembra o autor que as manobras
politicas do Estado do bem-estar foram concebidas visando reabilitar os inaptos e estimular
aqueles que ja se encontravam habilitados. Entretanto, atualmente, diante de um grande
contingente da populacdo que nunca reingressara na producédo, nao se verifica mais o interesse
por parte dos politicos e gestores. Segundo se discursa: ndo se pode mais custear as
providéncias do bem-estar.

Ao lado dessa transicdo de patamares na politica relativa a criminalidade, também
visualizamos o advento de um modelo de intervencdo penal de seguranca cidada. Para
Antonio Garcia-Pablos de Molina (2008), algumas sdo as caracteristicas dessa tendéncia de
Politica Criminal. Em um primeiro momento, o autor aponta o protagonismo da delinquéncia
convencional e correlativo favorecimento da criminalidade dos poderosos, em que a politica

criminal volta-se novamente para a criminalidade classica, dos crimes contra a pessoa e contra
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0 patrimonio. Junto a isso, as preocupagdes com o problema criminal e o temor de vir a ser
vitima de um delito tém se difundido na opinido publica, gerando um sentimento coletivo de
inseguranca e de medo do crime. Ainda, verifica-se uma exacerbagéo e substantividade dos
interesses das vitimas, como representante dos proprios interesses e demandas.

O populismo e a politizacdo partidaria também séo, para Garcia-Pablos de Molina
(2008, p. 483 ss.), uma caracteristica da seguranca cidadd, uma vez que a opinido
especializada encontra-se cada vez mais desacreditada, com exce¢do da pericia policial. O
endurecimento do rigor penal e revalorizacdo do componente aflitivo da puni¢éo, por meio
de uma vingancga social, tomam uma posicdo de destaque. Somado a isso, atualmente se
intensifica a opinido de que vale mais a pena, em resposta & criminalidade, renunciar a
cautelas e prevencdes classicas em beneficio de uma maior efetividade e rendimento do
sistema legal.

Por outro lado, um novo modelo de comunidade assume protagonismo direto,
traduzido em uma colaboracdo com a policia, com o objetivo de prevenir o delito e a
delinquencia, pretendendo-se deter os individuos infratores. Por fim, a atual formula que se
identifica na intervencdo penal se orienta por um incremento do rendimento e da efetividade
do controle social, inclusive penal.

A expansdo do sistema penal se apresenta como produto de uma espécie de
perversidade do aparato estatal, buscando do legislador penal uma aparente solucdo facil aos
problemas sociais, movendo ao plano simbdlico aquilo que poderia ser resolvido no ambito
instrumental. Como pressuposto legitimador fundamental de determinado modelo de
intervencdo penal adotado, encontra-se a Constituicdo, Lei Maior do Estado Democratico de
Direito (SOUZA, 2007, p. 32).

N&o obstante, se anteriormente tinhamos o combate aos inimigos revolucionarios ou
reformistas radicais, forcas que tentavam rebelar-se contra a ordem existente e o Estado, hoje
nés temos uma sociedade de consumidores que precisa afastar do jogo aqueles jogadores
incapazes e inaptos de fazerem parte do grupo desejado.

Dessa forma, segundo Zygmunt Bauman (1998, p. 56), as classes perigosas sdo
redefinidas como classes de criminosos; e a prisao, agora, faz o papel das velhas instituicdes
do bem-estar. No mesmo sentido, encontramos a passagem do Estado-providéncia ao Estado-

peniténcia, de Loic Wacquant (2001, p. 77 ss.), sobre a politica de encarceramento de pobres
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nos Estados Unidos, nas ultimas trés décadas. Verificamos, também, o fim de um periodo
chamado de penal-previdenciario e o inicio de uma nova cultura do crime, relativa a um
neoconservadorismo altamente retributivo, referido por David Garland (2008, p. 143 ss.).

Como resultado, assiste-se a uma tendéncia de endurecimento da persecugédo penal
que passa nao s6 pelo agravamento das penas, como também pela tentativa de flexibilizacdo
de garantias individuais que representam, em ultima instancia, formas de protecdo de direitos
humanos fundamentais universalmente reconhecidos, amparados e protegidos (SOUZA,
2007, p. 54). A expansdo do Direito penal tem outras causas além da alegada perversidade
estatal. Mesmo nos casos em que caibam reacGes distintas a pena ou mesmo penais de menor
intensidade, € inegavel que a autocompreensdo da sociedade dirige demandas significativas de
interveng&o punitiva ao Direito do Estado.

4 O INIMIGO E O DIREITO (PENAL)

Terminologia criada por Glnther Jakobs, em 1985, a qual pode ser vista como
resultado da adicdo de fatores da expansdo do Direito Penal. O inimigo € o individuo que,
mediante seu comportamento, sua ocupacdo profissional ou, principalmente, mediante sua
vinculagdo a uma organizacdo criminosa, abandona o Direito de modo supostamente
duradouro, ndo somente de maneira incidental. Em todo o caso, € alguém que ndo garante a
minima seguranca cognitiva de seu comportamento pessoal e manifesta este déficit por meio
de sua conduta. As caracteristicas deste Direito Penal do inimigo seriam a ampla antecipacéo
da protecdo penal, a auséncia de uma reducdo de pena correspondente a tal antecipacdo, o
transito da legislacao juridico-penal para a legislacao de luta, e a relativizacdo ou supressdo de
garantias processuais (CANCIO MELIA, 2008).

De acordo com Giinther Jakobs, todos 0s seres humanos, enguanto pessoas tem a
comoda ilusdo de que estdo vinculados entre si por meio do Direito (CANCIO MELIA, 2008,
p. 25). Tal vinculo s6 se da entre pessoas titulares de direitos e deveres, ao passo que a relagcdo

com um inimigo, ndo ird se determinar pelo Direito, mas pela coacdo. Assim,
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consequentemente, considerando que a coacdo mais intensa é a do Direito Penal, poderiamos
afirmar que qualquer pena, ou, inclusive, qualquer legitima defesa se dirige contra um
inimigo.

Assim visto o inimigo, parece que o modo de afronta-lo seria o recurso a meios de
asseguramento cognitivo que ndo teriam a natureza de pena. O transito de cidaddo para
inimigo produzir-se-ia mediante a reincidéncia, a habitualidade, a profissionalidade delitiva e
a integracdo em organizacgdes delitivas estruturadas. Neste transito, mais além do significado
de cada fato delitivo concreto, se manifestaria uma dimensdo fatica de periculosidade, sujeita,
portanto, a medidas de seguranca aplicaveis aos imputados perigosos.

O ambito dos inimigos apresenta ainda uma dimenséo adicional: de negagdo frontal
dos principios politicos ou socioecondmicos basicos do nosso modelo de convivéncia. Por sua
vez, em casos desta natureza, surgem dificuldades ainda maiores de persecugéo e prova, aléem
do que, tais condutas ndo apenas desestabilizam uma norma em concreto, mas todo o Direito.
Dai por que é possivel apresentar a questdo do incremento das penas paralelamente a
relativizacdo das garantias substantivas e processuais. Todavia, isso somente pode se
manifestar como instrumento de abordagem de fatos de emergéncia, sendo expressao de um
Direito de guerra (SILVA SANCHEZ, 2001, p. 164 ss.).

Em relacdo a legitimidade desse Direito penal do inimigo, ele certamente deveria
basear-se em consideracdes de absoluta necessidade, subsidiariedade e eficacia, em um marco
de emergéncia. Mas ainda resta a questdo conceitual de se, entéo, o Direito Penal do inimigo
segue sendo Direito ou, pelo contrario, um nao-Direito, uma pura reacdo defensiva, esta
Gltima opg¢éo nos parece mais realista.

Na pratica, no contexto moderno da América Latina, sempre praticamos o chamado
Direito Penal do inimigo, uma vez que este pode ser encontrado nas chamadas medidas de
seguranca, prisdes preventivas — penas de pura contencdo -, e em todo positivismo
criminoldgico. Falar em periculosidade de uma pessoa é falar de um inimigo, temos teorizado
o Direito Penal justificando medidas que sdo préprias do Direito Penal do inimigo.

Adentrando em um pensamento latino-americano, podemos citar Eugenio Raul

Zaffaroni, ao verificar a expressividade da violéncia ao longo dos tempos:

A historia ensina que os conflitos que ndo terminam em genocidio se solucionaram
pela “negociagdo”, que pertence ao campo da politica. Porém, a globalizaggo, ao
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debilitar o poder de decisdao dos Estados nacionais, empobreceu a politica ate reduzi-
la & sua expressdo minima. As decisfes estruturais atuais assumem, na préatica, a
forma pré-moderna definida por Carl Schmitt, ou seja, limitam-se ao mero exercicio
do poder de designar o inimigo para destrui-lo ou reduzi-lo a impoténcia total.
Qualquer pessoa que I& um jornal — aqui, voltamos para o papel dos veiculos de
comunicacdo em massa -, informa-se dos passos que o poder mundial toma rumo
aos genocidios, ou seja, rumo ao aniquilamento total daqueles a quem considera seus
inimigos (ZAFFARONI, 2011, p. 17).

Ainda, conclui o autor:

Como resultado desta sensacdo de minimizacdo da politica e da negociacdo, duas
frentes vao sendo delineadas no mundo do pensamento, com seu natural impacto no
mundo politico: a dos direitos humanos e da negociacéo, por um lado e, por outro, a
da solucdo violenta que arrasa os direitos humanos e, mais cedo ou mais tarde acaba
no genocidio (ZAFFARONI, 2011, p. 17).

N&o obstante as marcas deixadas pelo poder punitivo de regimes autoritarios, nos
parece que 0 novo autoritarismo do século XXI, por mais que se apresente de modo diverso e,
por vezes, de maneira atenuada, ainda conserva muitos aspectos barbaros de outrora.

Importante referir que as instituicdes séo a materializagdo de uma estrutura social ou
de um modo de socializacdo em que o racismo € um de seus componentes organicos; ¢ dizer:
“as instituicdes sdo racistas porque a sociedade ¢ racista” (ALMEIDA, 2018, p. 36). As
urgéncias da realidade da nossa margem e os gritos dos cadaveres e afetados, dizendo que
estdo mortos, exigem visibilidade. O eixo condutor da analise ndo pode ser outro a ndo ser as
mortes e as violéncias. Essa realidade inegavel — a dos mortos que gritam que estdo mortos —
também diz para a criminologia que ai esta seu eixo condutor (ZAFFARONI, 2011, p. 14 ss.)

A abordagem do sistema penal, a luz da histéria social, deve ser realizada
considerando a estruturacdo da punicdo no seio do poder punitivo estatal e reveladora do
aparato de exclusdo social e dos alvos das politicas pablicas (PEDROSO, 2002, p. 30 ss.).
Embora englobadas em diferenciadas técnicas de dominacdo, os efeitos, os saberes, as
técnicas e as estratégias de domesticacdo escravistas que se prolongaram nos exercicios de
controle da populacdo em muitos paises latino-americanos, independente do regime politico e
da forma de exercicio de governo, fundamentaram a permanéncia e o possivel diagnostico de
uma economia da punicdo prépria a escraviddo e a seletividade dos sujeitados a justica penal-
politica (SOLAZZI, 2007, p. 24).
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5 IMAGENS CONTRADITORIAS DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO E A
NEUTRALIDADE DA PUNICAO

O sistema penal brasileiro esboca desde ha muito imagens contraditorias. Aliado a
isso, 0s diagnosticos e as respostas, também, tém demonstrando-se incoerentes. As
reivindicagdes politico-criminais vém se direcionando de forma ambivalente. A luta pela
reducdo e pelo abandono convive com a da expansdo e retribuicdo. Enquanto vem se
evidenciando a debilidade dos potenciais garantidores do Direito, continua se apostando neles
(ANDRADE, 2003, p. 296).

O movimento reformador da justica criminal, ligado & forma republicana de
responsabilidade criminal, coroou-se no Brasil com o Cddigo de 1940, no qual todas as
virtudes de uma justica criminal estariam alicercadas antes sobre pressuposto de recuperagédo
do sentenciado do que na simples puni¢do a ofensa criminal cometida e imputada. No entanto
0 Cddigo Penal de 1940 ndo se desvinculou do paradigma cléassico do direito penal. Ao
contrario, o legislador optou por uma tentativa de conciliar pressupostos antagonicos. A
aplicacdo do tratamento individualizado da pena ndo abriu mdo do carater exemplarmente
punitivo da sancdo criminal-judiciaria. Os contrastes entre a teoria e a pratica, entre 0s
codigos e as realidades/sociabilidades carcerarias sdo propositos introduzidos nas politicas
publicas penitenciarias e nas correspondentes praticas institucionais (FISCHER; ADORNO,
1987, p. 74 ss.).

Essas politicas se apoiam, muitas vezes, na necessidade de criacdo de novas vagas
(construcéo de presidios) e, quando menos conservadoras, na
diminuicdo/reducdo/racionalizacdo da carga punitiva (penas alternativas), preenchendo uma
retorica presente desde ha muito tempo. No exemplo das penas alternativas, um modelo de
justica criminal implantado pela Lei n. 9.099, de 1995 (Lei dos Juizados Especiais Criminais),
o resultado foi no sentido do incremento da justica penal no &mbito social, numa espécie de
recriminalizacdo de delitos até entdo mediados por bragos institucionais anteriores ao Estado-
judicial (AZEVEDO, 2000, p. 198), o que ndo passa de uma intensificacdo da violéncia
institucional por meio da violéncia simbdlica.

Também outras propostas de politica criminal sdo lancadas nessa mesma direcdo. O

exemplo atual mais notdrio dessa contradicdo se encontra na nova lei das prisdes processuais
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e medidas cautelares (Lei n. 12.403, de 2011). Essa lei foi aprovada em 7 de abril de 2011 e
entrou em vigor em 4 de julho do mesmo ano. Apresenta como caracteristica principal a
criacdo de medidas cautelares distintas da prisdo. Desde essa lei, a prisdo processual possui
um carater de ultima ratio e extrema ratio: deve ser utilizada apenas quando néo for possivel
adotar outra medida cautelar menos gravosa (art. 282, §6°, CPP: “a prisdo preventiva sera
determinada quando ndo for cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar”). Em 2011,
a taxa de pessoas presas sem condenacdo era de pouco mais de 30%. ApOs cinco anos de
vigéncia da lei, a taxa ja aumentara em torno de 10%. A lei — mais uma vez — ndo logrou o
objetivo que sonhava.

Em 2010, a LEP foi reformada pela Lei n. 12.313. Essa norma condicionou as
Unidades da Federagdo a criarem servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita pela
Defensoria Publica, dentro e fora da prisdo. A partir daquele ano, a Defensoria Publica se
converteu em um 0Orgdo da execucdo penal no Brasil. Na grande maioria dos casos, a
Defensoria Publica atuante na execucao penal se vincula aos estados. Ocorre que, ha poucos
anos, alguns estados do Brasil nem sequer possuiam uma Defensoria Publica. Em outros, essa
instituicdo esta recém se estruturando como Orgdo de apoio aos socioeconomicamente
vulneraveis.

Com isso, nada faz pensar que a prisdo tenha sido um projeto de execucdo de pena,
como também ndo o foi na llustracdo. A histdrica e persistente contradicdo entre o plano
juridico-penal teorico e legislativo e o aplicado de forma concreta na sociedade demonstra o
hiato em torno da resolucdo do problema penitenciario. Os iluministas, a0 oporem-se ao
absolutismo, fundamentaram a pena utilizando-se do direito natural e do estrito laicismo
(racionalidade). Em ambos, o poder (violéncia) sobre os corpos substitui 0 poder (violéncia)
sobre a alma. Mas tais pensamentos criticos tinham uma raiz ficticia e mantinham(veram)
concepcOes autoritarias. Segundo Juan Bustos Ramirez (2012, p. 36), a isso se deram a
amplitude e a aparente tolerancia por essas novas ideias dos déspotas ilustrados: controle
minimo, mas autoritario. Para o autor, os iluministas que descobriram as liberdades também
descobriram a disciplina.

As politicas penitenciarias ndo escaparam da conciliacdo de missdes multiplas. A
nova utopia da pena neutra visa extirpar os sofrimentos prisionais, controlar a priséo,

sujeitar as suas decisfes a processos imparciais e contraditérios, solicitar as capacidades
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de iniciativa do detido, firmar os seus projetos — e legitimar, de vez —, a punigdo. O punir
neutro possui trés componentes complementares: pacto humanitério, consenso processual
e ethos da performance. O pacto humanitario objetiva garantir aos condenados condicGes
de vida aceitaveis e sustar a violéncia institucional. O consenso processual esta
relacionado ao ato de proceder da execucdo penal. J& o ethos da performance lida com a
transformacédo do condenado (PECH, 2001, p. 139 ss.).

O punir neutro alavanca as politicas penitenciarias em direcdo ao sonho de uma
pena soft, uma pena que resultaria de uma progressiva dessacralizacédo da justica penal,
de um desmantelamento da violéncia estatal e dos muros entre os condenados e 0s
cidadaos livres. Trata-se de uma pena capaz de agrupar uma multiplicidade de missdes e
preferéncias. Busca-se, de acordo com Thierry Pech (2001, p. 162 ss.), “punir sem
penar”, “punir sem degradar”, “punir sem humilhar”, “punir finalmente o menos
possivel”. Tais aspiragdes preparam o terreno a pena neutra, € a nova utopia
penitenciaria procura sua coeréncia a partir dessas expectativas. Contudo a preocupacao
de melhorar as condic¢des de detencdo e de humanizar as praticas carcerarias aparenta-se,
em geral, mais com a necessidade de reajustar periodicamente a pena aos limites da
tolerancia em vigor.

Também, nessa perspectiva, podemos encontrar naturalizagdes, tal qual a da
violéncia estatal-institucional em nossa sociedade. A ambivaléncia no campo do
castigo/carcere ndo € bem um resultado, mas uma partida/entrada. Ela esta no inicio do
fendmeno, e ndo no final. Se desejamos coeréncia, como também almejaram os ilustrados-
reformadores do século XVIII e os neoiluminados-cientificos do século XIX, ndo podemos
abandonar a compreensao da temporalidade do excepcional. A temporalidade da excecao se
naturaliza, impondo-se como tempo normal; é de alguma forma a excecdo que anula a regra.
A consequéncia é um curto-circuito de formas, prazos e processos. A urgéncia apoia-se no
estado de necessidade (necessidade que faz lei) e transforma-se em uma excecao generalizada
(OST, 2001 p. 359-360). E isso é dimensionado, no campo penitenciario, como a
naturalizacdo da violéncia institucional inerente a privacdo de liberdade e suas persistentes
realidades/experiéncias/sociabilidades violadoras de condicdes humano-dignificantes. A

reforma do castigo exibe, no seu nascituro, uma ambivaléncia primordial: humanizar para
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punir; punir para corrigir/regenerar/ressocializar; punir no limite da puni¢do; punir em
democracia.

O sintoma do caos € um desconcertante e permanente conflito que ocorre nas
politicas e praticas penais-penitenciarias, muitas das quais parecem se mostrar
incoerentes ou contraditérias entre si: obediéncia disciplinar versus autonomia
empreendedora; incapacitacdo versus reforma correcional; puni¢do versus reintegracgéo;
criminalizacdo formal versus acertos informais entre vitimas/infratores. Segundo Pat
O’Malley, varios regimes ou formas de penalidade(s) inconsistentes estdo em vigor muito
porque, virtualmente, todos podem estar disponiveis como opg¢6es. Ao lado da defesa dos
direitos humanos das pessoas presas e das politicas assistenciais vinculadas as filosofias
res (ZAFFARONI, 1991), encontram-se programas rigidos de disciplina e padrbes
punitivos voltados cada vez mais a castigo e segregacao. Ocorre que, todas essas sancoes
aparentemente incoerentes podem ser unidas sob um sO6 guarda-chuva comum: o da
racionalidade politica neoliberal (O’MALLEY, 2012, p. 102). A prisdo do lluminismo
foi vampirizada pelos processos disciplinares de controle do corpo, tal como o carcere €
levado pela técnica politico-processual, arriscando a devorar as nossas boas intengdes. A
utopia da pena neutra é um todo problematico. As duas faces fundamentais da
problematica (neo)liberal estdo na defesa dos direitos naturais da pessoa, por um lado, e
na procura de regulacdes impessoais e segregadoras, por outro (PECH, 2001, p. 219-
220).

David Garland identifica na busca dos limites do Estado soberano o0s acessos
punitivos e a retdrica demonizadora ndo s6 em regimes politicos fortes, repressivos, mas,
também, em regimes fracos, com extensdo maior de democracia-liberdades. A soberania
estatal sobre o crime tem sido negada e reafirmada independentemente da intensidade
democratica ou repressiva da conjuntura estatal — j& mencionamos a no¢do de neutralidade da
pena, que serve quase gque exclusivamente aos caracteres de um Estado social e democratico
de Direito. A ambivaléncia politica resulta num Estado confrontando suas préprias limitacdes.
Uma estratégia se adapta ao principio de realidade (ressocializacdo e reducdo da populacédo
prisional), enquanto a outra se esforca por nega-lo (demonizacéo e aprisionomento). O penal
é, para o autor, um complexo industrial que comunica uma rede de interesses comerciais e

capitalistas que circunda o sistema penal contemporaneo e alimenta-se dele, assim como a
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industria de armamentos se alimenta da guerra. Por derradeiro e ainda mais avassalador, a
retorica das percepcdes e emocdes invocadas pela estratégia punitiva tem o efeito de eliminar
qualquer estratégia preventiva, caso se pretendesse (GARLAND, 2012, p. 80).

O movimento de sobrepenalizacéo leva ao abandono dos objetivos de tratamento e
de reabilitacdo da pessoa condenada, tudo em beneficio de uma politica de gestdo do risco
criminal com base na seguranga. As incriminagdes, 0 aumento das tarifas repressivas, 0
alongamento da duracdo média das penas, a restricdo ou abolicdo de alguns institutos
penitenciarios, como o livramento condicional e a suspensdo condicional da pena®, e a
vigilancia eletronica®, sdo algumas extensdes repressivas do controle penal, isto é, da
sobrepenalizacdo, que visa a transformacéo interna, em termos de seguranca, da ldgica da
intervencao penal (OST, 2001, p. 376 ss.).

Quando a seguranca deixa de ser garantida a todos os cidaddos por um Estado
soberano, ela tende a tornar-se um bem que, como qualquer outro, é distribuido por forcas de
mercado mais do que de acordo com as necessidades. Alguns grupos, que estdo mais
proximos do crime, tendem a ser 0s mais pobres e menos poderosos membros da sociedade,
por conseguinte, carecerdo dos recursos para comprar seguranca. Isso tenderd a impulsionar-
nos em direcdo a uma sociedade fortificada, segregada e a morte de qualquer ideal civico, na
opinido de David Garland (2012, p. 80). Utilizando-se do contexto anglo-saxdo, as novas
politicas de prevencdo do crime tém sido seriamente atormentadas pelas politicas sociais e
econdmicas das ultimas décadas, o que tem acarretado no eclipse da solidariedade.

Vale lembrar, também, a transicdo da modernidade a modernidade recente, em Jock
Young (2002, p. 22-23), como um movimento que se d& de uma sociedade inclusiva para uma
sociedade excludente, em que, ao longo dos anos das décadas de 1980 e 1990, acarretou-se
um processo social de exclusdo, provocando, em primeiro lugar, a transformacdo e a
separacdo dos mercados de trabalho e um aumento do desemprego estrutural, e, em segundo,
a exclusdo decorrente das tentativas de controlar o crime resultante das circunstancias

transformadas e da natureza excludente do proprio comportamento antissocial. A prisdo passa

* O projeto n. 236/2012 do Senado Federal, que visa reformar o Cédigo Penal brasileiro, promove a abolicéo do
livramento condicional (CP, art. 83), da suspensdo condicional da pena (sursis — CP, art. 77) e da reabilitacdo
(art. 93).

® Vide Leis n. 12.258/2010 (previu a possibilidade de utilizacdo de equipamento de vigilancia indireta pelo
condenado), e n® 12.403/2011 (alterou dispositivos do CPP sobre medidas cautelares, incluindo a monitagéo
eletronica como tal).
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a ser concebida, de modo explicito, como um mecanismo de exclusdo e, também, de controle:
modalidades de tratamento ainda operam ao lado de ideais de reabilitacdo e exclusdo. Porém a
prépria segregacdo € vista como o elemento mais importante e valioso da instituicdo
(GARLAND, 2008, p. 380). A prisdo esta entre o prejuizo do funcionamento dos servicos
correcionais e a tendéncia de neutralizacdo dos indesejaveis (WACQUANT, 2001, p. 115).
Nesse diapasdo, os modos de segregacédo e estigmatizacdo penal presentes na nossa
sistematica punitiva fazem com que a prisdo signifique ndo somente uma imobilizagdo, sendo,
também, uma exclusdo. A prisdo tem sua popularidade aumentada em razdo disso, pois ela
visa “arrancar o mal pela raiz”. Ela proporciona uma duradoura e talvez inalterdvel exclusao-
sofrimento. A prisdo tem como lema “tornar as ruas de novo seguras”, removendo 0s
perigosos (BAUMAN, 1999, p. 130). Todos esses elementos, se observamos de um mesmo
plano, direcionam-se para uma constatacdo em comum: a identificagdo do crime com 0S
desclassificados, ou a criminalizagdo da pobreza (BAUMAN, 1999, p. 134). O
encarceramento € um tipo de componente da politica de contencéo repressiva dos pobres,
aplicada nos Estados Unidos (2001, p. 28). Para o publico em geral, os delinquentes mais
comuns sdo oriundos dos guetos/favelas urbanos, sendo considerados como areas produtoras
de crime e criminosos (BAUMAN, 1999, p. 134). Desse modo, 0s crimes € 0S criminosos Sao
determinados e apontados pela sociedade e por meio da prépria gestdo politica de excluséo

social.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou compreender em que medida a neutralidade da punicdo
contemporanea pode contemplar a conjuntura sobre o inimigo no direito penal. Inicialmente,
esbocou algumas notas acerca da contemporaneidade e globalizacdo. Em seguida, apresentou
elementos da expansdo punitiva em torno da (in)seguranca. Apos, apontou a incidéncia do
inimigo no direito penal. Ao final, avaliou as imagens contraditdrias do sistema penal
brasileiro e o aparecimento da neutralidade da punicéo.

A globalizacdo pode ser entendida como um conjugado complexo de formatos
distintos e muitas vezes antagbnicos. O novo levantamento das muralhas é assistido, por sua

vez, pela busca e o desejo pela seguranca. O endurecimento da intervencdo penal e a
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revalorizagdo da punicdo se ajustam a vinganca social e tomam posicdo de destaque. A
expansdo do sistema penal se aproxima a um tipo de perversidade estatal, em que as classes
perigosas sdo redefinidas como classes de criminosos, sendo a prisdo o espaco destinado a
elas.

A composicdo do inimigo perante o sistema penal € traduzida, em certa medida, a
partir de um direito de guerra, onde operam, paralelamente, 0 aumento do rigor das penas e a
relativizacdo das garantias basicas do direito. No contexto brasileiro, tal modelo punitivista e,
ao mesmo tempo, negacionista acompanha uma gramatica historica do castigo, eis que as
instituicdes estdo imbricadas a uma estrutura social onde o racismo é um de seus alicerces.

As missGes multiplas operadas pelo sistema penal alcangcam também as politicas
penitenciarias. A chamada pena neutra busca desenraizar os sofrimentos prisionais,
legitimando a propria punigdo aos limites da tolerancia em vigor. Vé-se um interesse no
efeito simbolico do sistema punitivo em detrimento do efeito concreto. As exigéncias do
Estado de Direito ddo animo para uma nova utopia: a da neutralidade da punicdo. Trata-
se de multiplos interesses que justificam, de certa forma, a acdo violenta, mesmo diante
da consolidacdo dos direitos fundamentais das pessoas humanas. N&o é possivel verificar
uma orientacdo preocupada, eticamente, com as consequéncias da intervencdo penal.
Nota-se, por outro lado, uma direcdo relacionada a estética da aparente boa forma da
intervencdo. Tal neutralidade, além de néo se afastar da conjectura do inimigo do direito,

faz emergir, concretamente, uma acdo desumanizadora do sistema punitivo.
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