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Resumo: A pesquisa insere-se no estudo da efetivacdo dos direitos sociais para as pessoas
com deficiéncia, com recorte no direito a cidade, sustentabilidade e bem-estar urbano. O
objetivo geral do trabalho € verificar os fatores determinantes para averiguar os critérios de
efetivacdo dos direitos sociais as pessoas com deficiéncia nas cidades a partir da apuragéo do
indice de bem-estar urbano. A pesquisa é bibliografica e documental, com abordagem
qualitativa e predominancia do método dedutivo. Em conclusdo, o trabalho aponta que
parametros como mobilidade e infraestrutura séo alicerces para a afericdo da efetividade de
direitos as pessoas com deficiéncia nas cidades.
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RIGHT TO THE CITY AND PEOPLE WITH DISABILITIES:
URBAN WELL-BEING AS THE BASIS FOR THE REALIZATION OF RIGHTS

Abstract: The research is part of the study of the realization of social rights for people with
disabilities, focusing on the right to the city, sustainability and urban well-being. The general objective
is to verify the determining factors to ascertain the criteria for the realization of social rights to people
with disabilities in cities from the calculation of the urban well-being index. The research is
bibliographic and documentary, with a qualitative approach and predominant deductive method. In
conclusion, the paper points out that mobility and infrastructure are foundations for assessing the
effectiveness of rights for people with disabilities in cities.
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A presente investigacdo tem por tema a efetivacdo de direitos sociais das pessoas
com deficiéncia e toma por recorte os aspectos relativos ao direito a cidade, a sustentabilidade
e ao bem-estar urbano. O problema de pesquisa reside em conferir se os fatores considerados
de afericdo do indice de bem-estar urbano sdo suficientes a garantir a efetividade de direitos
sociais as pessoas com deficiéncia.

A justificativa para tal investida se deve ao fato de que as pessoas com deficiéncia
encontram, sistematicamente, dificuldades de toda ordem no exercicio e gozo de seus direitos
mais elementares. No Brasil, porém, especialmente nas Ultimas décadas do seculo XX e
primeiras décadas do século XXI, a produgdo normativa tem se dedicado a contemplar de
forma mais abrangente essa preocupacdo, o que nao €, contudo, uma garantia de resultado.

Nesse contexto, muitas vezes, é na “cidade”, em sentido estrito, que as pessoas com
deficiéncia ttm maior possibilidade de identificar, por comparagdo, 0 grau e extensdo das
dificuldades que Ihe acometem, ja que, no meio urbano, as barreiras tanto fisicas como sociais
se fazem mais aparentes: o deslocamento, as condi¢des de mobilidade, o acesso a construcdes
edilicias e, até mesmo, a vias de circulacdo, dependendo da infraestrutura (in)existente,
podem impedir as pessoas de alcangar seus objetivos, viver em condi¢fes de bem-estar e, por
via de consequéncia, deixar de exercer os seus direitos, situacbes que facilmente se
identificam pela mero contraste com a situagao de vida das pessoas ditas “normais” que
dividem o espago com as pessoas com deficiéncia. J& no campo, a situacdo de isolamento
pode conduzir a uma menor ou a uma auséncia de percepcdo dessas terriveis restricoes, e
porque ndo dizer a certa resignacdo ou acomodacao diante dessas injustas diferencas. O indice
de bem-estar urbano é considerado globalmente e em duas vertentes especificas: a mobilidade
e a infraestrutura urbana.

Como objetivo geral, a pesquisa buscara verificar, a partir das premissas tedricas, 0s
fatores determinantes para averiguar os critérios de efetivacdo dos direitos sociais para as
pessoas com deficiéncia no meio urbano a partir da apuracdo do indice de bem-estar urbano.
Como objetivos especificos, tém-se: conhecer a base conceitual do direito a cidade; enfrentar
a concepcdo conceitual de sustentabilidade e confronta-las com os padrdes de direitos sociais
reconhecidos pela Constituicdo. Sera tambeém necessario identificar os indicativos
dimensionais e numéricos de indice de bem-estar urbano em ambito global e especifico e
analisar de forma critica se tais indices sdo capazes de nortear e aferir a prestagdo de direitos

as pessoas com deficiéncia no ambiente citadino.

@ (1) & | Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Encontro Virtual | v. 6 |
n.2 | p.01-17 | Jul/Dez. 2020.
2



DIREITO A CIDADE E PESSOAS COM DEFICIENCIA:
O BEM-ESTAR URBANO COMO VETOR PARA A EFETIVACAO DE DIREITOS

e

A fim de responder o problema proposto, adota-se a pesquisa bibliografica e
documental, com predominancia do método dedutivo e abordagem qualitativa, mediante
estudo da literatura técnica e doutrinaria atinentes, das normativas aplicaveis a espécie e dos
levantamentos de dados j& produzidos. Com o mesmo intuito elucidativo, divide-se,
estruturalmente, o trabalho em duas partes distintas: a primeira, denominada “Direitos sociais
e o direito a cidade”, voltada a apresentar premissas tedricas; e a segunda, identificada como
“Pessoas com deficiéncia e o bem-estar urbano: a evidéncia dos niumeros”, destinada a analise

dos dados, de forma vinculada as concepg¢des doutrinarias e normativas.

2 PESSOAS COM DEFICIENCIA E DIREITO A CIDADE: CONCRETIZACAO DE
DIREITOS POR MEIO DO BEM-ESTAR URBANO

As pessoas com deficiéncia tém, em seu favor, uma série de previsdes normativas
que levam em conta as necessidades especiais que Ihes sdo caracteristicas. Porém, contar com
a tutela normativa ndo assegura, por si s, que os direitos previstos serdo efetivados. Dessa
forma, impende-se estudar o contexto da efetivacdo de direitos para as pessoas com
deficiéncia e, com especial cuidado, a prestacdo dos direitos sociais, no contexto das cidades,
considerando-se o indice de Bem-Estar Urbano (IBEU), compilado pelo Observatdrio das
Metrdpoles, a partir de dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Vaérios direitos sociais previstos constitucionalmente sdo relacionados com o
ambiente no qual se insere o seu titular®. Assim, nessa gama de possibilidades, ndo ha como
se desvincular o direito a cidade e, em concepcdo mais acurada, a uma cidade sustentavel,
como forma de contribuicdo para a efetividade dos consectarios constitucionais. Por via de
consequéncia, considerando-se que as condicOes de vida proporcionadas em um ambiente
urbano adequado séo imprescindiveis, sob varios aspectos, para a consolidacdo dos direitos as
pessoas com deficiéncia, justifica-se a importancia do presente estudo.

Invocam-se as premissas conceituais sobre a cidade apresentadas por Lefebvre
(2001, p. 62), como sendo a “projecao da sociedade sobre um local”, ou seja, ndo apenas

sobre o lugar sensivel como também sobre o plano especifico, percebido e concebido pelo

® A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil teve o texto de seu artigo 6° modificado com a Emenda
Constitucional n. 90, de 2015, para inserir o transporte dentre os direitos sociais, somando-se a educacéo, saude,
alimentacéo, trabalho, moradia, lazer, seguranga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados, ja previstos constitucionalmente (BRASIL, 1988).
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pensamento, que determina a cidade e o urbano. Segundo o autor, para os filosofos e para a
filosofia, a cidade ndo foi uma simples questdo objetiva, um conceito sociolégico ou um dado
externo; os filésofos da filosofia cléssica "pensaram a cidade, trouxeram a vida urbana para a
linguagem e para o conceito” (LEFEBVRE, 2001, p. 35).

Em importante vinculacdo com o que se tem, atualmente, no Brasil, em termos de
direitos sociais, Lefebvre (2001, p. 138-139) afirma que direitos mal reconhecidos “mudariam
a realidade se entrassem para a pratica social”, referindo-se especificamente ao direito ao
trabalho, a educacdo, a salde, a habitagdo, aos lazeres, dentre outros. O autor insere o direito a
cidade entre os citados, esclarecendo que se refere “ndo a cidade arcaica mas a vida urbana, a
centralidade renovada, aos locais de encontros e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do

tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses locais” (LEFEBVRE, 2001, p. 139).

2.1 Direitos sociais e o direito a cidade

Ao Estado compete prestar elementos condicionais aos cidaddos para que exercam
seu direitos e garantias, em virtude da demanda de prestacdes positivas a serem veiculadas e
efetivamente implementadas por meio das politicas publicas. Nas cidades, verifica-se,
sobremaneira, a necessidade da atuacdo estatal, seja para organizar 0s espacgos urbanos ou
para proporcionar meios aos cidadaos de (con)viver nesses locais com o bem-estar condizente
a uma vida digna®, independentemente de suas condicdes pessoais.

Cabendo, portanto, ao Estado realizar as prestacbes que lhe sdo atribuidas
legalmente®, os entes plblicos devem fazé-lo de forma plena, cumprindo as determinacdes
constitucionais. Até porque a funcdo estatal de coordenar as acBes para a realizacdo de
direitos dos cidaddos, segundo Bucci (1997, p. 90) legitima-se pelo convencimento da
sociedade quanto a necessidade de realizacdo de direitos, inclusive — e principalmente — dos
direitos sociais, que possuem Vvértice prestacional.

Invoca-se, aqui, a consagrada concepcdo de Alexy (2015, p. 433-434), para quem
algumas previsdes normativas constituem o que ¢ denominado “direito a prestagdes”, ou seja,

os direitos a uma acao positiva do Estado, que pertencem a um status positivo, em sentido

* Haberle (2009, p. 81) afirma que a exata compreensdo do que vem a ser o estado de direito depende da
existéncia de um compromisso de sua Constituicdo com a dignidade humana.

® Considera-se, aqui, o conceito de “lei” lato sensu, da forma mais ampla e genérica possivel, abrangendo toda e
qualquer espécie normativa héabil a autorizar o agir do Estado, enquanto Administragio Publica. E o que foi
denominado por Freitas (2009, p. 70) de legalidade temperada, no sentido de que a Administracdo Publica deve
pautar-se no Direito como “uma totalidade aberta, maior que o conjunto de regras legais”, considerando-se que
“o conteudo juridico, por for¢a da natureza valorativa, transcende 0 mero e esparsamente positivado”.
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estrito. Em contraponto, viriam os direitos de defesa do cidad&o contra o Estado, constituindo-
se direitos a a¢Oes negativas do Estado.

Na esteira dessa classificacdo, séo as palavras de Sarlet (2012, p. 260), para quem 0s
direitos fundamentais, em razdo de sua multifuncionalidade, podem ser classificados
basicamente em dois grandes grupos, nomeadamente os direitos de defesa e os direitos a
prestacfes. Incluem-se, segundo o autor (SARLET, 2012, p. 260), no primeiro grupo 0s
direitos de liberdade, igualdade, as garantias, bem como parte dos direitos sociais (no caso, as
liberdades sociais) e politicos; o segundo grupo, por sua vez, integra-se pelos direitos a
prestaces em sentido amplo, incluindo os direitos sociais de natureza prestacional.

Nessa linha de raciocinio, considerando-se 0 espa¢o da cidade como um produto
social, tem-se o direito a cidade como consectario l6gico de um ideal da vida em sociedade, a
fim de que, no ambiente urbano, possam os citadinos exercer, em sua plenitude, os direitos
que sdo conferidos em determinado periodo histérico pelas respectivas previsées normativas.

O termo “direito a cidade” é atribuido a Henri Lefebvre, desenvolvido no livro de
mesmo nome publicado em 1968 em francés (“Le Droit & la Ville”)®. Segundo Lefebvre
(2001), utiliza-se a expressdo a partir do direito que as pessoas possuem de acesso a vida
urbana, considerando-se a premissa que “o habitar reencontra seu lugar acima do habitat”
(LEFEBVRE, 2001, p. 132).

Lefebvre (2001, p. 11) apresenta o processo de industrializacdo como ponto de
partida para estudar o que designa de “problematica urbana", afirmando, porém, que a cidade
é anterior a industrializacdo e que, ao longo da evolucdo urbanistica, podem-se distinguir trés
periodos: a destruicdo da realidade urbana pela industria; a ampliacdo da urbanizacdo,
descobrindo-se que a sociedade pode se decompor sem a cidade; e 0 reencontro ou reinvencao
da sociedade urbana (LEFEBVRE, 2001, p. 28).

Ante a vinculacdo entre a cidade, o urbano e o campo, bem como da invengédo de
novas formas urbanas, Lefebvre (2001, p. 75) afirma ter havido uma acentuacao da oposicao
“urbanidade-ruralidade” e uma atenuagao da oposicdo “cidade-campo”. Destaca, ainda, que “a
extensdo da cidade produz o suburbio e depois o suburbio engole o nucleo urbano”,
deslocando-se a problematica para o desenvolvimento urbano (LEFEBVRE, 2001, p. 83-85).

Ao abordar especificamente o direito a cidade, Lefebvre afirma que as necessidades

sociais possuem fundamento antropolégico e que se acrescentam necessidades urbanas

® O presente estudo utiliza a vers&o traduzida para o portugués por Rubens Eduardo Frias, publicada em 2011
pela Centauro Editora.
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especificas as necessidades antropologicas socialmente elaboradas. Consequentemente, ndo se
poderia reconstituir uma cidade antiga, considerando-se, no contexto atual, apenas a criacéo
de novas cidades, “sobre novas bases, numa outra escala, em outras condi¢des numa outra
sociedade” (LEFEBVRE, 2001, p. 105-106).

Tal concepcéo é corroborada por Harvey (2012, p. 73), ao afirmar que “se a cidade é
0 mundo que o homem criou, doravante ela € 0 mundo onde ele estd condenado a viver”. E
ainda, ao preceituar que as pessoas tém o direito de mudarem-se a si préprias pela mudanca da
cidade, pois a cidade que se deseja ndo pode ser divorciada dos lagos sociais.

As cidades, por configurarem um espaco social e por necessitarem acompanhar 0s
fatos sociais, possuem estreita relacdo com as nogdes de sustentabilidade’, constituindo
campo propicio para anélise, ideias de concretizacdo e desenvolvimento principiologico do
que seria o “sustentavel”. Bosselmann (2015, p. 25-29) esclarece que a sociedade humana —
aqui compreendida como espa¢o do convivio social das pessoas — e 0 ambiente natural
mantiveram equilibrio por dilatado tempo, 0 que nos remete a ideia de sustentabilidade,
alertando, porém, para um eventual comprometimento do uso desse termo, ndo se podendo
desvirtuar seu significado.

As afirmacGes de Bosselmann (2008, p. 25) sd&o no sentido de que, com o
desenvolvimento de seu conceito, a sustentabilidade ja foi compreendida de diversas formas,
a partir da Conferéncia das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente Humano (CMAH) realizada
em Estocolmo, em 1972, passando a ser vista, inclusive, como “desenvolvimento
sustentavel”.® Isso ndo significa, porém, que foi descartado o conceito de sustentabilidade
originalmente idealizado (BOSSELMANN, 2008, p. 35).

Entende-se que, cada vez mais, as cidades devem se coadunar com o ideal de
sustentabilidade em uma compreensdo contemporanea de seu conceito. Nessa acepcao, Freitas
e Garcia (2018, 0. 22-23) defendem um conceito de sustentabilidade ao qual se adicionam as
dimensdes juridica, politica e ética, levando em conta a “relacdo dialética e circular do

homem com o todo”. Trata-se, portanto, de atrelar as nog¢bes de sustentabilidade a uma

" N&o a toa, Freitas (2012) apresenta a sustentabilidade como um principio e valor supremo do Estado
Constitucional.

8 S4o as seguintes as afirmages do autor (BOSSELMANN, 2008, p. 25): “Both advocates and critics of the
concept of sustainable development agree that the original meaning of sustainability has been obscured by the
Brundtland definition. They disagree, however, on whether or not sustainability has been replaced by sustainable
development so that it is no longer relevant for policy and law-making.”
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relacdo intersubjetiva, ultrapassando a correlacdo ontoldgica, bioldgica ou ecoldgica do
homem e os recursos naturais.

Harvey (2014) declara que a ocupacdo do espago publico nunca foi tdo discutida
como neste inicio do século XXI, sobressaindo-se discussdes sobre acesso aos recursos
urbanos e a organizacdo da vida cotidiana, com qualidade e igualdade. Até porque nédo se
pode olvidar que que o desenvolvimento sustentavel esta relacionado com o progresso
econémico (MEDEIROS, 2020, p. 141), no sentido de ambos caminharem conjuntamente, a
fim de que a preservagéo da integridade do ecossistema ndo comprometa 0 avango econémico
necessario para o progresso, e vice-versa.

Registra-se, ainda, que o homem da sociedade urbana contemporanea possui novas
precisdes’. Assim, “o direito & cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de
visita ou de retorno as sociedades tradicionais” (LEFEBVRE, 2001, p. 117), impondo-Se sua
formulagdo como direito & vida urbana, transformada, renovada. A cidade, ainda que em
novas condicles, deve reunir “os interesses (aqueles que superam o imediato ¢ o superficial)
de toda a sociedade, e inicialmente de todos os que dela habitam”, nos termos de Lefebvre
(2001, p. 118).

Nesse ponto, a teoria de Lefebvre cruza-se com a andlise das normativas destinadas
as pessoas com deficiéncia, uma vez que, em se tratando de pessoas originalmente excluidas
do contrato social'®, as pessoas com deficiéncia ndo sdo as destinatarias imediatas das
politicas publicas urbanas gerais. Rolnik e Klink (2011), no mesmo conddo argumentativo,
transportam a discusséo para o &mbito da excluséo e inclusdo, apresentando a cidade como a
representagdo de “uma arena privilegiada no processo de acumulagdo”, situacdo na qual “os
atores sociais tradicionalmente excluidos da sua funcdo social ndo tém conseguido se
apropriar devidamente dos frutos do crescimento econdémico”.

De qualquer forma, o espaco citadino merece atencédo, ante a crescente urbanizagao

verificada ao longo do século XX e a consequente necessidade de acomodar os diversos

° Estranhamente, segundo Lefebvre (2001, p. 117), “o direito & natureza (ao campo e a ‘natureza pura’) entrou
para a pratica social ha alguns anos em favor dos lazeres”, conduzindo-se uma comercializagdo que destroi, por
si s0, a naturalidade do campo. Dai surge o questionamento do autor: “o direito a natureza e o direito ao campo
ndo se destroem a si mesmos”? (LEFEBVRE, 2011, p. 117).

0 Ao se pensar as doutrinas do contrato social, sobressai-se a premissa rousseauniana sobre a vida social ser
“considerada sobre a base de um contrato, em que cada contratante condiciona sua liberdade ao bem da
comunidade, procurando proceder sempre de acordo com as aspiragdes da maioria” (ROUSSEAU, 2001, p. 8).
As pessoas com impedimentos fisicos e mentais ndo se incluem, em primeira analise, no grupo daqueles que
escolhem os principios politicos basicos (NUSSBAUM, 2013, p. 19), estabelecendo as regras do contrato social,
dai a necessidade da inclusdo observando-se as necessidades especiais de tais pessoas.
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grupos sociais que compodem a urbe. Ao contrario da maioria das pessoas ditas “normais”,
aquelas que possuem necessidades especiais para locomoc¢éo, habitacdo e outras atividades
didrias nas cidades merecem especial atencdo, no que tange as politicas publicas
implementadas no espaco urbano e o bem-estar que, delas, pode resultar.

2.2 Pessoas com deficiéncia e 0 bem-estar urbano: a evidéncia dos numeros

No sentido de promocdo da inclusdo e de analise dos resultados das medidas
promovidas, convém ressaltar as palavras de Alvino-Borba e Mata-Lima (2011, p. 222). Ao
analisar a excluséo e a incluséo social nas sociedades modernas, afirmam que “exclusao social
é um forte fator de preocupacédo da sociedade contemporanea e que, infelizmente, as politicas
de inclusao ndo tém sido suficientes para fazer face aos imperativos sociais”, o que se verifica
primordialmente na organizacdo dos espacos urbanos.

Nussbaum (2013, p. 2), no mesmo sentido, esclarece que um dos problemas
pendentes de resolucdo na sociedade funda-se na justica social para pessoas com
impedimentos fisicos e mentais. Ou seja, algumas capacidades sdo tdo importantes para a vida
humana que, em caso de falta de qualquer uma delas, ndo se configuraria uma vida humana
com dignidade, o que inclui, por dbvio, a concretizacdo de acbes no ambiente urbano.

Propbe a autora (NUSSBAUM, 2013), assim, a aceitacdo das terminologias
“impedimentos” ¢ “deficiéncias” em suas diferentes concepcdes, frisando haver, pelo menos,
duas maneiras de compreender a deficiéncia. A primeira a entende como uma manifestacao da
diversidade humana, entendendo-se que um corpo com impedimentos é o de alguém que

vivencia impedimentos de ordem fisica, intelectual ou sensorial*

(essa ideia correspondente
ao modelo social da deficiéncia, por meio do qual a garantia da igualdade entre pessoas com e
sem impedimentos corporais ndo deve se resumir a critérios biomédicos). Ja a segunda forma
de entender a deficiéncia sustenta que ela é uma desvantagem natural, devendo os esforgos se
concentrarem em reparar 0s impedimentos corporais, a fim de garantir a todas as pessoas um
padrdo de funcionamento tipico a espécie.

O deslocamento do tema da deficiéncia dos espacos domésticos para a vida publica
foi permitido e consolidado pela tese central do modelo social, até porque a deficiéncia néo €

matéria de vida privada ou de cuidados familiares, mas uma questdo de justica, segundo

1 Nessa anélise, ndo se pode afastar a ideia de que as barreiras sociais, a0 ignorar os corpos com impedimentos,
provocam a experiéncia da desigualdade, sendo a opressdo ndo um atributo dos impedimentos corporais, mas
resultado de sociedades ndo inclusivas (NUSSBAUM, 2013).
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Nussbaum (2013). Com isso, a inclusdo social recebeu outra concepcao, constituindo-se como
um processo bilateral pelo qual “a sociedade se adapta para poder incluir, em seus sistemas
sociais gerais, pessoas com deficiéncia (além de outras) e, simultaneamente, estas se preparam
para assumir seus papeis na sociedade” (SASSAKI, 2010, p. 39).

Distinguem-se, assim, os conceitos de “impedimento” (impairment), “deficiéncia”
(disability) e “incapacidade” (handicap)™?, impondo-se que as pessoas, ainda excluidas, e a
sociedade busquem equacionar problemas em parceria, a0 mesmo tempo em que decidem
sobre solucgdes e efetivam a equiparagéo de oportunidades para todos.

A separacgdo entre o normal e o patoldgico, representada pela oposicdo entre o corpo
sem e com impedimentos, permitiu a consolidacdo do combate a discriminacdo como objeto
de intervencdo politica, tal como previsto pela Convencdo das NacBes Unidas sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009), ratificada pelo Brasil em 2008 e
promulgada no Brasil em 2009 pelo Decreto n. 6.949'%. Como resultado das discussdes
internacionais entre os modelos biomeédico e social, referido instrumento define as pessoas
com deficiéncia como "aquelas que tém impedimentos de natureza fisica, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas” (BRASIL, 2009).

A Convencdo da ONU, assim, enfatiza a perspectiva de que se deve reconhecer a
deficiéncia como um “conceito em evolugdo”, segundo seu predambulo. Impde-se, assim, olhar
a deficiéncia como resultado de uma interacdo, propiciada em maior ou menor grau, das
pessoas com impedimentos e obstaculos, sejam ambientais ou comportamentais (BRASIL,
2009). Significa dizer que a deficiéncia somente sera assim considerada se impedir a inclusao
plena e a efetiva participacdo das pessoas na sociedade com fulcro nas oportunidades com 0s
demais, se estas ndo forem iguais.

A partir dessas consideragdes, torna-se imperativo analisar a concretizacdo dos

direitos previstos para as pessoas com deficiéncia no ambiente urbano, considerando-se que

12 Segundo a abordagem de Sassaki (2010, p. 45-46), esses conceitos sdo assim diferenciados segundo a
Organiza¢do Mundial de Satide (OMS): impedimento, como sendo “qualquer perda ou anormalidade da fungéo
ou estrutura psicoldgica, fisioldgica ou anatomica”; deficiéncia, “qualquer restricdo ou falta (resultante de um
impedimento) da habilidade para desempenhar uma atividade de uma maneira, ou com variancia, considerada
normal para um ser humano”; e incapacidade, “uma desvantagem, resultante de um impedimento ou de uma
deficiéncia, que limita ou impede a realizagdo de um papel considerado normal para um dado individuo”,
considerando-se, ai, as variaveis de idade, sexo e fatores sociais e culturais.

13 Conferiu-se patamar relevante & Convencgdo da ONU sobre as Pessoas com Deficiéncia, tendo sido esse o

primeiro diploma internacional a ser aprovado no Brasil com status de Emenda Constitucional, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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eventuais impedimentos e deficiéncias permitem constatacdo direta no ambiente diario,
conforme os fatores socioambientais que interferem no agir em sociedade. Assim, importa ao
presente estudo conhecer o nimero de pessoas com deficiéncia e da populacdo urbana no
Brasil, bem como, nesse cenario, quais as condi¢cdes de bem-estar urbano ofertadas as pessoas
com deficiéncia. Para tanto, sdo utilizados os dados colhidos no ultimo censo decenal do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010.

Dados desse censo — para o qual 191 mil recenseadores visitaram 67,6 milhdes de
domicilios nos 5.565 municipios brasileiros — apontaram uma populacdo formada por quase
191 milhdes de pessoas. O censo procurou identificar o nUmero de pessoas com deficiéncias
visual, auditiva e motora, considerando os graus de severidade das deficiéncias, e a
deficiéncia mental ou intelectual. Os resultados apontaram que quase 46 milhdes de pessoas
declararam ter pelo menos uma das deficiéncias investigadas, o que corresponde a cerca de
24% da populacdo brasileira (IBGE, 2010a).

Importante frisar que o Censo de 2010 abordou a evolugdo do conceito de
deficiéncia, pois considerou ndo apenas o modelo biomédico (patologias, sintomas e
enquadramentos da &rea da salde), considerando também a limitacdo conforme os fatores
socioambientais (IBGE, 2010a), diferentemente do recenseamento anterior, realizado no ano
de 2000. O Censo de 2010, considerando a populacdo brasileira residente por situacdo de
domicilio, apontou que o numero da populacdo urbana atingiu cerca de 161 milhdes de
pessoas, enquanto o numero da populacdo rural alcancou menos de 30 milhdes (IBGE,
2010b). Evidenciou-se, portanto, especialmente nas Ultimas décadas do século XX, um
namero expressivo de éxodo rural, invertendo-se o panorama registrado até pouco mais da
primeira metade do referido século.

Quanto aos indicadores demograficos referentes a urbanizacéo, verificou-se no Brasil
em 2010 uma taxa de urbanizacdo no patamar de 84,36%, com taxa média geométrica de
crescimento anual de 1,17%, densidade demografica de 22,43 hab./km? (habitantes por
quildmetro quadrado). Os dados obtidos com o censo de 2010 foram objeto de estudo
compilado realizado pelo IBGE no ano de 2020, com projec6es pautadas nos nimeros entao
recenseados. Tendo-se, em 2010, apurado que a populacdo brasileira era de 190.755.799
pessoas, sendo 160.925.804 no meio urbano e 29.829.995 no meio rural, a projecéo para o
ano de 2020 foi de 211.755.692 pessoas (IBGE, 2020).
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A partir de tais estatisticas, despontaram no Brasil pesquisas destinadas a apurar as
condicbes das cidades para abrigar 0 numero expressivo de pessoas decorrente da
urbanizagédo. Nesse contexto, merece destaque no presente estudo a compilagéo realizada pelo
Observatério das Metrépoles™, instituto que passou a calcular o indice de Bem-estar Urbano
(IBEU) a partir dos dados censitarios do IBGE. Para tanto, utilizam-se indicadores que
verificam cinco dimensdes: mobilidade urbana, condi¢cBes ambientais urbanas, condicdes
habitacionais urbanas, atendimento de servicos coletivos urbanos e infraestrutura urbana.

Segundo a compilacdo realizada pelo Observatédrio (2018), as dimensdes estudadas
revelaram uma grande diversidade referente ao bem-estar urbano no Brasil. Apesar de apenas
seis municipios apresentarem condi¢cdes muito ruins de bem-estar urbano, somente 273
apresentarem condicGes muito boas, de um conjunto de 5.565 municipios do pais. Esses 273
municipios que apresentam as melhores condi¢des de bem-estar urbano correspondem a 4,9%
do total de municipios do Brasil. Em contraponto, na parte inferior, ha 1.068 municipios com
condicdes ruins de bem-estar urbano, correspondentes a 19,2%. Em condi¢cdes médias de
bem-estar urbano, ha 2.298 municipios, correspondentes a 41,3%. E, em condi¢des boas de
bem-estar urbano, ha 1.920 municipios, correspondentes a 34,5% (OBSERVATORIO, 2018).

Das dimensfes analisadas pelo Observatério das Metropoles, duas, em especial,
relacionam-se com 0 bem-estar urbano das pessoas com deficiéncia: a mobilidade e a
infraestrutura. 1sso porque a dimensdo da mobilidade urbana é construida a partir do tempo de
deslocamento diario de casa para o trabalho. Ja a dimensdo de infraestrutura urbana
compreende iluminacdo publica, pavimentacdo, calcada, meio-fio/guia, bueiro ou boca de
lobo, rampa para cadeirantes e logradouros, indicadores que demonstram as condi¢des de
infraestrutura na cidade que podem possibilitar (quando da sua existéncia) melhor qualidade
de vida para pessoas, estando relacionados com a acessibilidade, satde e outras dimensdes do
bem-estar urbano diretamente relacionadas as pessoas com deficiéncia.

No que tange a dimensdo de mobilidade do IBEU, verifica-se grande parte dos
municipios brasileiros em condi¢cdes boas e muito boas, correspondentes a 12,1% e 84,7%,

respectivamente, o que totaliza 5.388 municipios do pais. Dos outros 177 municipios, 103

4 0 Observatorio das Metropoles integra o Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia (INCT) do CNPq com o
programa de pesquisa “As Metropoles e o Direito a Cidade na inflexdo da ordem urbana brasileira“. Trata-se de
um instituto que “trabalha de forma sistematica e articulada sobre os desafios metropolitanos colocados ao
desenvolvimento nacional”, apresentando como referéncia “a compreensdo das mudangas das relagdes entre
sociedade, economia, Estado e os territorios conformados pelas grandes aglomeragdes urbanas brasileiras”
(OBSERVATORIO, 2020).
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apresentam condigdes medias de mobilidade, 61 apresentam condicgdes ruins e 13, condicdes
muito ruins (OBSERVATORIO, 2018).

Quanto a infraestrutura urbana, os nimeros referem tratar-se ndo apenas de um
problema de dimensdes nacionais, mas, principalmente, de um problema metropolitano. Isso
porque, dos 294 municipios das principais regides metropolitanas do pais, 132 estdo em nivel
ruim e 111 municipios estdo em nivel muito ruim de bem-estar urbano, correspondendo a
82,6% dos municipios metropolitanos. Além disso, 48 municipios estdo em nivel médio de
bem-estar urbano. Ou seja, no Brasil, um pais com dimensdes continentais, somente trés
municipios apresentam boa condigdo de bem-estar urbano referente a infraestrutura
(OBSERVATORIO, 2018).

Os dados relativos ao IBEU quanto as dimensdes da mobilidade e da infraestrutura
urbana mostram-se adequados para analisar as condi¢Ges das pessoas com deficiéncia
porquanto séo setores dos mais afetados pelo crescimento das cidades, considerando-se que o
desenvolvimento econdmico acompanha tal crescimento e interfere nos fatos socioambientais.
Vinci (2020, p. 179), nesse sentido, esclarece que tais afetacbes foram maiores “nos tltimos
10-15 anos”, referindo-se ao periodo que compreende as duas primeiras décadas do século
XX1.2°

No que concerne a efetividade de direitos e sua relacdo com o IBEU,
especificamente em suas dimensbes da mobilidade e da infraestrutura urbana, devem ser
consideradas as deficiéncias com base na categorizacdo a elas conferida pelo ordenamento
juridico brasileiro. O art. 5°, I, do Decreto n. 5.296/2004 conceitua pessoa com deficiéncia
como sendo aquela que possui limitacdo ou incapacidade para o desempenho de atividade e se
enquadra nas seguintes categorias: (a) deficiéncia fisica; (b) deficiéncia auditiva; (c)
deficiéncia visual; (d) deficiéncia mental; e (e) deficiéncia maltipla - associacdo de duas ou
mais deficiéncias (BRASIL, 2004). Ainda, a partir da Lei n. 12.764/2012, as pessoas com
transtorno do espectro autista (TEA) passaram a ser consideradas pessoas com deficiéncia,
por apresentarem deficiéncia significativa ha comunicacdo e na interacdo social (BRASIL,
2012).

A referida categorizagdo convive harmoniosamente com o conceito de deficiéncia

que se encontra em evolugdo no Brasil, buscando adequar-se com 0 que preceitua a

1> Segundo o autor: “Le citta sono state storicamente un spazio privilegiato per diverse forme di condivisione di
beni e servizi, dalle biblioteche pubbliche ai servizi di comunita, ma & solo negli ultimi 10-15 anni che tali
pratiche hanno interessato in forma sistematica il settore dei trasporti e la mobilita” (VINCI, 2020, p. 179).
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Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo. Nesse caminho evolutivo, considera-se, entdo, acertado adotar a visdo conceitual
com aporte contemporaneo, coadunada com os dizeres da Convencdo, para o fim de
considerar o conceito de deficiéncia que reconhece o impedimento das pessoas no convivio
social em detrimento de critérios bioldgicos (BRASIL, 2009). Evidencia-se, dessa forma, cada
vez mais a importancia dos elementos ambientais urbanos na categorizacdo das deficiéncias e
a influéncia de uma cidade sustentavel para o exercicio de direitos e o pleno desenvolvimento

das pessoas com deficiéncia.

3 CONCLUSAO

A presente pesquisa buscou elucidar, a partir das nocGes tedricas e de dados
previamente produzidos, se os indices apontados como determinantes para aferir o bem-estar
urbano podem servir, igualmente, como balizadores para a constatacdo de maior ou menor
efetividade de direitos para as pessoas com deficiéncia, especialmente os direitos sociais. Para
tanto, tomou-se a concepcdo de pessoas com deficiéncia como sendo ndo aquelas que
possuem alguma restricdo exclusivamente biol6gica, como, por exemplo, a falta de um
membro ou fungdo organicamente considerados, mas, sim, aquelas com restricdo de
participacdo do meio em que vivem, em virtude de eventuais limitaces, a partir do que
preceitua a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo.

O fendmeno determinante para a identificacéo e resolucdo do problema de pesquisa,
portanto, foi a deficiéncia pela desigualdade, constituindo-se como critérios balizadores 0s
impedimentos advindos de fatores socioambientais. Considerou-se, ainda, a definicdo legal
brasileira para categorizacao das deficiéncias, segundo a qual s&o considerados, em diversos
graus, impedimentos de ordem fisica, visual, mental e multipla (quando se associam duas ou
mais das referidas deficiéncias).

No que tange ao direito a cidade, tomou-se sua concep¢ao como sendo um espaco
social que necessita acompanhar os fatos sociais, de forma sustentavel. Considerando-se,
assim, a cidade como uma arena de convivio, a falta de insergdo e interacdo no meio urbano
relaciona-se diretamente com as deficiéncias quando a auséncia de politicas publicas
adequadas cause restricbes as pessoas. Dai a interseccdo do bem-estar urbano com a

efetivacdo de direitos (homeadamente, os direitos sociais), ja que as pessoas com deficiéncia
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ndo podem ser coibidas, por exemplo, de ter acesso a prédios publicos, a moradia digna ou a
quaisquer outros elementos constituintes da vida urbana sustentavel.

Nesse contexto, os dados analisados na presente pesquisa evidenciaram uma
predominancia de condi¢des médias e boas de bem-estar nas cidades, consideradas
globalmente a partir da analise das seguintes dimensdes urbanas: mobilidade, condicdes
ambientais, condicGes habitacionais, atendimento de servicos coletivos e infraestrutura.
Pequeno numero de locais no pais apresentaram as condicGes gerais de bem-estar urbano
muito ruins, predominando, conforme referido, indices médios e bons.

Quanto as dimensdes de mobilidade e infraestrutura urbana analisadas
especificamente, pois consideradas determinantes para apurar o bem-estar das pessoas com
deficiéncia, os indices revelaram-se distintos. Enquanto, por um lado, predominaram
condigdes muito boas de mobilidade urbana em 84,7% dos municipios brasileiros, de outro
norte foram revelados graves problemas de infraestrutura, especialmente nos espacos das
metrépoles. Considerando-se que, quanto a infraestrutura, 82,6% dos municipios
metropolitanos apresentaram indices ruins e muito ruins, a falta de estrutura adequada nos
espacos citadinos revelou-se um problema urbano por exceléncia.

Evidenciou-se, dessa forma, que ndo existem significativas dificuldades de
deslocamento na maioria dos nucleos urbanos brasileiros, cumprindo-se a mobilidade
proposta como uma das dimensdes de bem-estar nas cidades. Isso facilita o “ir e vir” das
pessoas com deficiéncia, possibilitando-lhes o desenvolvimento pessoal e direito de muitas
atividades e, por consequéncia, o exercicio de direitos. No que concerne a dimensdo da
infraestrutura, porém, ndo se pode afirmar o mesmo, porquanto foram apontados dbices na
prestacdo de adequadas condicBes urbanas relacionadas a pavimentacdo, calcada, meio-
fio/guia, bueiro ou boca de lobo, iluminacéo publica, rampa para cadeirantes e logradouros.

Com isso, alguns direitos sociais podem néo estar sendo prestados de forma efetiva
as pessoas com deficiéncia, ja que, se o cidaddo ndo possui acesso a determinados locais
urbanos por ndo existir rampa de acesso, iluminagdo publica ou pavimentacdo, podera ter
cerceamento em direitos considerados fundamentais, tais como moradia digna, lazer,
seguranca, saude, dentre outros. E mais: considerando-se 0 modelo social para afericdo das
deficiéncias, fundado na Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
Organizacdo das NagOes Unidas, muitas pessoas que ndo possuem perda de membro ou

funcgéo, por exemplo, poderédo ser consideradas deficientes. Dessa forma, a questéo ultrapassa
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a previsdo normativa, uma vez que a efetivacdo dos direitos sociais para as pessoas com
deficiéncia exige a prestacdo de condicdes fisicas e sociais aptas a propiciar o exercicio de
direitos.

Concluiu-se, assim, a partir da analise especifica das dimensdes de mobilidade e
infraestrutura, que os indices de bem-estar urbano sdo determinantes para o exercicio de
direitos pelas pessoas com deficiéncia. Aliados a nogéo de cidade sustentavel, os apontadores
relacionados ao bem-estar urbano revelaram-se imprescindiveis para definir se as pessoas com
deficiéncia estdo exercendo, ou ndo, em condi¢Oes plenas, os direitos fundamentais no

ambiente citadino, especialmente no que tange a prestacéo e efetividade dos direitos sociais.
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