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Resumo:

Os Corredores Ecoldgicos sdo conexdes que modificam a paisagem natural ao reconstituir o
fluxo da diversidade bioldgica entre ecossistemas naturais, sendo o principal instrumento para
a conectividade da paisagem fragmentada no meio urbano e para a conservacdo da
biodiversidade urbana. O presente artigo tem por objetivo analisar a interface do Direito
Urbanistico com o meio ambiente a partir do estudo dos Corredores Ecoldgicos no meio
urbano. Para tanto, a partir do estudo da legislagdo nacional, buscar-se-a& demonstrar que o
desenvolvimento dos Corredores Ecologicos Urbanos se mostra como uma téchica
ambientalmente sustentavel para que o planejamento urbano concretize objetivos urbanisticos

e ambientais.
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Abstract:

Ecological Corridors are connections that modify the natural landscape by reconstituting the
flow of biological diversity between natural ecosystems, being the main instrument for the
connectivity of the fragmented landscape in the urban environment and for the conservation
of urban biodiversity. This article aims to analyze the interface between Urban Law and the
environment from the study of Ecological Corridors in the urban environment. Therefore,
from the study of national legislation, it will be sought to demonstrate that the development of
Urban Ecological Corridors is shown as an environmentally sustainable technique for urban

planning to achieve urban and environmental objectives.
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1. INTRODUCAO

O meio ambiente é a estrutura basilar para a manutencdo da vida humana e néo
humana no planeta. Contudo, o crescimento das atividades antropicas, a densificacdo
populacional, o incremento do desmatamento e a insuficiéncia na prote¢do dos ecossistemas
naturais aumentam as mudancas na oferta e demanda de servigos ecossistémicos,
enfraquecendo os feedbacks diretos entre estes e sociedades, potencialmente empurrando 0s
sistemas socioambientais para armadilhas que podem levar ao colapso destes (CUMMING et
al, 2014).

Tendo em vista o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
e a politica urbana que deve ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar da populagdo, previstos no texto constitucional (BRASIL, 1988),
entende-se que é inadidvel o cumprimento das legislacfes urbanisticas e ambientais para
contornar a desfragmentacdo dos ecossistemas naturais e combater 0s impactos
socioambientais e econdmicos decorrente do processo de alteracdo das paisagens
multiespécies no antropoceno (TSING, 2019).

A partir desse cenario, verifica-se que os corredores ecoldgicos reconstituem o fluxo
genético entre ecossistemas preservados isoladamente e entre remanescentes de vegetacéo,
garantindo a preservacao e a conservacdo ambiental dos proprios ecossistemas, das espécies e

dos seus recursos naturais. Possibilitam, desse modo, que a biorregido seja beneficiada com a
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recuperacdo de servigos ecossistémicos, mitigando os impactos ambientais causados pela
sociedade moderna. Ademais, a conectividade por meio dos corredores ecoldgicos é viavel
politica e financeiramente, considerando o envolvimento de multiplos atores sociais para o
seu planejamento e implantacdo, que passam a desenvolver usos sustentaveis dos recursos da
biorregido, criando oportunidades de negocios e atividades que proporcionem a conservagdo
ambiental (MMA, 2020).

No tocante ao meio ambiente urbano, os corredores ecoldgicos sdo igualmente
necessarios para garantir o fluxo das espécies da biodiversidade da fauna e flora urbanos
(CAYTON, 2013), e, também, para a manutencdo dos servicos ecossistémicos da regido, tais
como a regulacéo do microclima, solo, recursos hidricos, polinizagdo, dentre outros. Ainda, o
reflorestamento para a implementacdo de corredores ecoldgicos urbanos pode proporcionar
um aumento significativo da qualidade de vida da populacéo pelo restabelecimento de areas
verdes gque contribuem para a salubridade das infraestruturas cinzas que seriam 0 espaco
urbano (EUR-LEX, 2013).

Considerando o crescimento da populacdo, das atividades humanas e do espacgo
urbano, o crescente processo de fragmentacdo das areas verdes no espaco urbano, a
necessidade do restabelecimento da conectividade das areas para a protecao da biodiversidade
urbana e para a melhoria da qualidade do bem-estar da populacdo, e os mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais que visam a protecdo do meio ambiente, 0 presente
artigo tem como objetivo analisar a viabilidade dos corredores ecoldgicos funcionarem como
instrumentos para a desfragmentacdo da paisagem urbana, por meio de um planejamento
urbano que observe a conectividade dos espacos verdes urbanos.

Para atingir o objetivo pretendido, a primeira parte do presente artigo discorrera
sobre a protecdo juridica do meio ambiente. Em seguida, verificar-se-a como o Direito
Urbanistico é utilizado para a garantia da salubridade do meio ambiente, analisando-se, para
tanto, dispositivos do Estatuto da Cidade sob a oOtica da protecdo ambiental. Ao final,
desenvolver-se-4 a ideia do corredor ecoldgico urbano como técnica ambientalmente
sustentavel que deve constar no planejamento urbanistico, confirmando-se sua viabilidade e
importancia como instrumentos para a desfragmentacdo do espago urbano e para a promocao

do bem-estar da sociedade.

2. APROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE
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A Constituicdo Federal, no art. 225, assegura a todos o usufruto ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, definindo-o como “bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988). O dispositivo
constitucional é reconhecido como um direito fundamental de terceira dimensédo (STF, 1995)
- ou direito de solidariedade e fraternidade -, em razdo da imprescindibilidade dos
ecossistemas naturais e dos seus recursos para a viabilidade da vida (humana e ndo humana)
do planeta (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017).

Por ser um direito fundamental de terceira dimensdo, possui importancia nao
somente na esfera nacional, mas, também, no plano internacional, uma vez que transcende a
titularidade individual atingindo uma titularidade transindividual, visto a implicagdo universal
(SARLET, 2015) dos ecossistemas para a manutencdo dos servigos ecossistémicos e da
diversidade bioldgica. Portanto, sendo um bem de uso comum do povo, é considerado um
patriménio publico que deve ser assegurado e protegido, conforme dispbe a Lei n° 6.938, de
31 de agosto de 1981 — PNMA(BRASIL, 1981).

Nesse sentido, a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei n° 6.938, de 31
de agosto de 1981) conceitua o meio ambiente como “o conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981, art. 3°, inciso I). Ampliando este conceito, o
Supremo Tribunal Federal, por meio da Medida Cautelar na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade 3540/2005 reconheceu que o0 conceito de meio ambiente abarca, além
do meio ambiente natural, o meio ambiente artificial, 0 meio ambiente cultural e 0 meio
ambiente laboral (BRASIL, 2005).

Embora a protecdo ao meio ambiente esteja plasmada no texto constitucional e em
diversas normas infraconstitucionais, conforme exposto, a expansédo das atividades humanas
de forma acelerada — tal como a exploragdo predatoria dos habitats naturais, o crescimento
desordenado do espaco urbano, o desmatamento, dentre outros - pressiona a manutencao dos
servigos prestados pelo meio ambiente natural.

Desse modo, € preciso que haja um didlogo entre 0s mandamentos constitucionais e
infraconstitucionais para que o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade respeite

a protecao aos processos naturais do meio ambiente. Com isso em mente, a seguir se analisa a
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interface do Direito Urbanistico com o Direito Ambiental para a garantia da protecdo do meio

ambiente.

3. O DIREITO URBANISTICO PARA A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

O Direito Urbanistico serve para o planejamento urbano e tem por finalidade
organizar o uso e a ocupacdo dos espacos habitaveis, inclusive organizar as areas de interesse
especial - como o0 meio ambiente natural, artificial e cultural (SILVA, 2008). Logo, o Direito
Urbanistico, assim como o Direito Ambiental, esta diretamente relacionado ao fim de
melhorar a qualidade de vida do ser humano (CARMONA, 2015).

Indo além das fronteiras habitaveis, o Direito Urbanistico também deve se ocupar
dos espacos ndo habitaveis, como 0s ecossistemas naturais, espacos territoriais especialmente
protegidos strictu e lato sensu® (MILARE, 2015), de modo a regular a pressdo exercida pelas
atividades humanas nestes (RECH; RECH, 2010), atenuando possiveis impactos ambientais.

Considerando que a qualidade do meio urbano da cidade depende da disponibilidade
e qualidade dos servicos ecossistémicos?, a vontade constitucional prevista nos Capitulos do
Meio Ambiente e da Politica Urbana e as diretrizes do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001)
devem ser lidas harmonicamente no tocante a ordem ambiental urbana, visto que, para uma
ordem urbanistica concretizar o “pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988, art. 182), é necessario o cuidado
com a protecdo dos ecossistemas e dos seus recursos naturais.

Como visto, a Lei n® 6.938/81 estabelece que o meio ambiente natural é responsavel
por propiciar a manutencdo da vida da sociedade e viabilizar as condi¢bes ao
desenvolvimento socioecondmico, a protecdo da dignidade da vida humana e os interesses da
seguranca nacional (BRASIL, 1981). Contudo, no tocante a Politica Urbana, o texto
constitucional ndo traz nenhuma disposicdo expressa sobre o meio ambiente, somente
prevendo a garantia do bem-estar dos habitantes da cidade (BRASIL, 1988).

Observa-se que o dispositivo constitucional se refere ao bem-estar dos habitantes e a

funcéo social que a propriedade deve cumprir conforme o plano diretor. Em que pese a ndo

3 Os espagos territoriais especialmente protegidos strictu sensu sdo as diversas categorias de Unidades de
Conservagio, a0 passo gue 0s espagos territoriais especialmente protegidos lato sensu sdo as Areas de
Preservacdo Permanente, Reservas Legais e Areas de Uso Restrito (MILARE, 2015).

4 S#o servigos ecossistémicos a ciclagem de nutrientes, o0 suprimento de agua, a reciclagem de materiais, a
producdo de alimentos, a recuperacdo de distdrbios naturais, a regulacdo do fluxo da agua, regulacdo do clima,
dentre outros (BENSUSAN, 2008)
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referéncia ao meio ambiente, deve haver uma leitura conforme o0s mandamentos
constitucionais e infraconstitucionais que visam a salvaguarda da biodiversidade.

Estando o bem-estar da populacdo e o cumprimento das funcbes sociais da cidade
relacionados ao meio ambiente, percebe-se a existéncia de uma via de mao dupla: o meio
ambiente sO sera protegido mediante um planejamento urbano que atente para uma ocupacéo
sustentavel (RECH; RECH, 2010), da mesma forma que o meio urbano sé serd seguro e
salubre com a protecdo dos ecossistemas naturais, que fornecem 0s servigos ecossistémicos e
o0 equilibrio ambiental para a cidade. Faz-se oportuno, portanto, analisar os dispositivos do
Estatuto da Cidade que se relacionam com a protecdo do meio ambiente, conforme discorrido

no item que se segue.

4. ANALISE DO ESTATUTO DA CIDADE A LUZ DA PROTECAO AMBIENTAL

O Direito Urbanistico é composto por diversas legislagdes®, sendo o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001) a legislacdo base deste ramo. O Estatuto da
Cidade é para o Direito Urbanistico o que o PNMA é para o Direito Ambiental. Ou seja,
ambos sdo responsaveis por regulamentar os dispositivos constitucionais referentes a sua
politica especifica no plano nacional (art. 182, §4° e art. 225, respectivamente). Outro ponto
em comum por ambas as matérias é a preocupacdo com o0 meio ambiente, como se vera
adiante.

A protecdo do meio ambiente natural é necessaria pelo Direito Urbanistico, pela
capacidade deste - por meio de normas juridicas - de permitir, restringir e até incentivar o uso
adequado do meio ambiente natural (SARNO, 2004). Assim sendo, analisa-se a seguir a
possibilidade das diretrizes e regras do Estatuto da Cidade, que se relacionam com o meio
ambiente, serem desenvolvidas pelos municipios para facilitar a implementacdo de
Corredores Ecoldgicos.

O artigo 1° institui que o Estatuto da Cidade estabelecera normas de ordem publica e
interesse social que regulardo o uso da propriedade privada em beneficio do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidad&@os, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001).

5 Como a Lei do Tombamento (Decreto-Lei n® 25/1937), Lei da Desapropriagdo (Decreto-Lei n® 3.365/1941),
Plano Nacional de Desenvolvimento (Lei n°6.151/1974), Lei de Parcelamento do Solo (Lei n® 7.766/1979), Lei
de Acessibilidade Urbana (Lei n°® 10.098/2000), Lei Geral dos Consorcios Publicos (Lei n°® 11.977/2009),
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010), Lei de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007),
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012) e Estatuto da Metrépole (Lei n® 13.089/2015).
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Depreende-se do primeiro dispositivo que as normas urbanisticas devem observar 0s
beneficios ndo sé em prol da populagdo, mas também em prol do meio ambiente.

A menc&o a atencdo ao equilibrio ambiental de forma expressa é importante pelo fato
da protecdo ao meio ambiente estar diretamente relacionada aos beneficios anteriormente
citados: bem coletivo por ser necessario para a manutencdo das vidas, diante da
imprescindibilidade dos servi¢os ecoldgicos (producdo de alimentos, disponibilidade de
recursos hidricos, qualidade do ar e do solo, dentre outros); seguranca dos cidaddos, ao atuar
como uma valvula de seguranca contra desastres naturais (EUR-LEX, 2013), tais como
assoreamento dos corpos hidricos, enchentes, deslizamento de terras, controle do micro e
macroclima, dentre outros; e por, fim, bem-estar dos cidad&os, propiciando oportunidades de
recreacao e assegurando o equilibrio do meio ambiente visando a sadia qualidade de vida da
populacdo. Observa-se a importancia deste primeiro dispositivo como fundamento para a
atuacdo urbanistica por meio de perspectivas socioambientais para o alcance de alguns ou
todos os beneficios elencados.

O artigo 2° traz em seus incisos as diretrizes que a politica urbana devera seguir para
alcancar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade para o bem-estar da
populacdo (BRASIL, 2001). As direcbes do artigo permeardo os rumos da politica urbana. E,
no tocante ao meio ambiente, sdo importantes para a protecdo no sentido amplo - isto é, além
do meio ambiente natural, o cultural, o artificial e o laboral.

O inciso | compreende o saneamento ambiental, que é o conjunto de servicos
destinados a garantir o adequado abastecimento hidrico, manejo dos residuos solidos,
protecdo do meio ambiente e a conservagdo dos recursos naturais, de modo a contribuir para a
salde e bem-estar da populacao, conforme preconiza a Lei n° 11.445/07 (BRASIL, 2007). Os
incisos Il e 11l do mesmo artigo, ao incluirem como diretrizes a gestdo democrética e a
cooperacédo entre entidades publicas e sociedade, em matéria ambiental, traduzem a ideia de
uma governanga® essencial para a protecdo do equilibrio ecoldgico e para o desenvolvimento
sustentavel (BRASIL, 2001).

O inciso IV refere-se ao planejamento para o desenvolvimento das cidades, o qual é
fundamental para que haja, na biorregido, uma justa distribui¢do no espaco socioecondémico e

que evite os efeitos negativos sobre o meio ambiente. Por meio de instrumentos como o Plano

& Uma governanga associa o(s) Poder(es) Publicos com o setor privado e organizagGes da sociedade civil em prol
de mudancgas e implementacdes de manejos e projetos comuns de politicas publicas e legislacbes (LIAN;
ROBINSON, 2005).
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Diretor e 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico, a diretriz concretizada por meio de medidas
previstas no planejamento biorregional pode corrigir, evitar e atenuar a distribuigédo
inadequada e os seus efeitos negativos (BRASIL, 2001).

A diretriz do inciso VI trata do que deve ser evitado na ordenacéo e o controle do uso
do solo. Analisando conforme a tematica do meio ambiente, a diretrizes previstas nas alineas
“a”, “b” e “f” determinam que deve ser evitado a utilizagdo inadequada, 0s usos
incompativeis ou inconvenientes, bem como a deterioragdo das areas urbanizadas (meio
ambiente artificial e cultural). Ja nas alineas “g” e “h”, prevé-se a ordenacéo e controle do uso
do solo para evitar a poluicdo, a degradacdo ambiental e a exposicdo da populacdo a riscos de
desastres ambientais (BRASIL, 2001). O que se observa é a preocupacéo da legislacdo com a
conservacdo do meio ambiente natural, artificial e cultural no ordenamento urbano, ao trazer
expressamente como diretriz a busca de evitar tais ocorréncias no solo urbano.

As cidades possuem uma relacdo de dependéncia direta com as atividades rurais,
tanto pelas atividades econdmicas e sociais, como pelos ecossistemas naturais que s&o
responsaveis por fornecer os servigos ecossistémicos e regular o macroclima da regido. Nesse
sentido, o inciso VII do art. 2° (BRASIL, 2001) apresenta como diretriz da politica urbana
a “integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o
desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia”.
Essa relacdo de dependéncia traz a necessidade do planejamento e do ordenamento territorial
por meio de instrumentos urbanisticos - como o Zoneamento Ecoldgico-Econémico,
regulamentado pelo Decreto n°® 4.297, de 10 de julho de 2002 (BRASIL, 2002) e o Plano
Diretor -, de modo a assegurar o desenvolvimento sustentavel da regido.

Os incisos VIII, 1X e XII, também do art. 2° refletem a preocupagdo com a
diversidade biologica presente no compromisso internacional do Brasil na Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica, ratificada pelo Brasil mediante a promulgacdo do Decreto n° 2.519, de
16 de marco de 1998. Assinada durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), a Convengdo possui como objetivo o tripé:
conservacdo da diversidade biologica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos
(BRASIL, 1998). Nesse sentido, o inciso XII reflete a preocupagdo com a conservacgdo do

meio ambiente, na sua faceta mais ampla, ao passo que o inciso VIII desenvolve a diretriz
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para a adocdo do pilar do uso sustentavel, e o inciso IX mira na justa distribuicdo dos
beneficios e 6nus do processo de urbanizagéo.

Conversando com a ideia desenvolvida em relacdo as diretrizes do inciso Il e 1ll, o
inciso XIII estabelece a participacdo da populacdo nos processos que envolvam potenciais
impactos negativos, visando o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a
participacdo da sociedade civil para a efetiva promogdo da democracia (BRASIL, 2001).
Considerando que as modificacBes antropicas podem ter impactos tanto negativos como
positivos para a populacdo (MILARE, 2015), a participacdo social € uma etapa indispenséavel
para a concretizacdo ou ndo dos empreendimentos e traduz a importancia do envolvimento da
populacdo no exercicio do direito-dever de defender e preservar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e o direito & salubridade do espago habitével.

A diretriz insculpida no inciso XVII traz o estimulo a utilizacdo de “sistemas
operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnologicos” (BRASIL, 2001, art. 2° inciso
XVII) para que, no processo de manejo do parcelamento do solo e das edificagdes urbanas,
ocorra economia de recursos naturais e menos impactos ambientais. Esta é uma diretriz
extremamente importante para consecucdo de um ecodesenvolvimento que garanta o bem-
estar social por meio do estimulo ao envolvimento de tecnologias, aliando o desenvolvimento
do espaco urbano com a protecgéo e utilizagcdo adequada do meio ambiente natural.

Diante da andlise das diretrizes anteriores, conclui-se que o Estatuto da Cidade da
grande importancia para a pauta ambiental no planejamento urbanistico para efetivar a
politica urbana (MUKAI, 2019). E, considerando a capacidade dos Corredores Ecologicos
Urbanos em conciliarem o desenvolvimento urbano com as questfes socioecondmicas
enquanto buscam desfragmentar a paisagem por meio da conectividade dos fluxos genéticos
entre ecossistemas, acredita-se no potencial destes em representar a concretizacdo das
diretrizes quando previstas propostas pelos planejamentos municipais (SILVA et al, 2011).

A seguir se analisara alguns dos instrumentos da politica urbana que se relacionam a
questdo do meio ambiente e que podem contribuir para a implementacdo dos Corredores
Ecoldgicos. Inicia-se com o0s planos nacionais, regionais e estaduais e planejamento das
regibes metropolitanas, espagco urbano e microrregides (art. 4°, incisos | e 1), os quais séo
instrumentos primordiais para possibilitar e fortalecer os vinculos com objetivos ambientais

visando a seguranca juridica de acGes por meio da previsdo nos planos e planejamentos.
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O Plano Diretor (art. 4° inciso Ill, alinea a) é obrigatorio para o planejamento
adequado da expansdo e transformacgdo do territorio municipal (MACHADO, 2017), sendo
essencial que disponha de um planejamento ambiental. Tratado no Capitulo 111 pelos incisos
39 a 42-B, o Estatuto da Cidade reitera 0 mandamento constitucional dos paragrafos do artigo
182 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ao consignar que, para cumprir sua funcéo
social, a propriedade deve atender as exigéncias previstas no plano diretor, sendo este
obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes (BRASIL, 2001).

Infere-se do art. 39, que as necessidades sociais, econdmicas e a qualidade de vida
dos habitantes sdo preocupac6es que devem ser observadas pelo Plano Diretor. No aspecto da
qualidade de vida, como desenvolvido anteriormente, ndo h& como afastar a ideia da
conservacao do meio ambiente natural, devido a dependéncia dos servicos ecossistémicos
pela populacdo. Ainda, a parte final do dispositivo, ao levantar que as diretrizes do Estatuto
devem ser observadas, demonstra que a elaboracdo do Plano Diretor obrigatoriamente devera
levar em conta os aspectos ambientais anteriormente analisados.

Ainda sobre o Plano Diretor e a relagdo com 0 meio ambiente, levanta-se os artigos
42-A e 42-B, incluidos pela Lei da Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC
(Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012), que compreende acdes para prevenir, mitigar,
preparar 0s riscos de desastres, bem como responder e recuperar as consequéncias de
desastres, de modo a “promover a continuidade das agdes de protecdo e defesa civil”
(BRASIL, 2012a). O PNPDEC possui entre suas ac0es para gestdo de riscos e de desastres o
“cadastro nacional de municipios com &reas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos”
(BRASIL, 20124, art. 6°, inciso VI).

O art. 42-A determina que os municipios que contenham “areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos” tenham, em seu plano diretor medidas de mapeamento e
planejamento de acOes aptas a prevenir desastres ambientais e, em ndo sendo as medidas
suficientes para evita-los, que haja planos para realocacao das populac6es que residem em tais
areas de risco. Portanto, a inclusdo do dispositivo materializa a integracdo do PNPDEC com o
ordenamento territorial e depreende a preocupagdo com o meio ambiente natural visto a

necessidade deste para a seguranca da populacao.
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O inciso VI do art. 42-A torna obrigatdria a identificacdo e diretrizes para as areas
verdes, visando reduzir a impermeabilizagdo da cidade. E traz a necessidade do Plano Diretor
ser compativel com os planos de recursos hidricos, com o0 objetivo de garantia da
disponibilidade de agua em quantidade e qualidade para as presentes e futuras geracgdes,
conforme preceitua a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (BRASIL, 1997).

O artigo 42-B determina a obrigatoriedade de elaboragdo de projeto especifico para a
ampliacdo do perimetro urbano do municipio. Para este projeto sdo estabelecidos requisitos
minimos. Relacionando com a tematica do meio ambiente, apontam-se a demarcacdo do
perimetro e a delimitacdo de areas com restricGes a urbanizacdo e com sujeicdo ao controle
diante de riscos de desastres ambientais e, por fim, o requisito de definir diretrizes e medidas
para a protecdo do meio ambiente (natural, cultural e artificial).

Considerando os artigos incluidos pelo PNPDEC, acredita-se no potencial dos
Corredores Ecoldgicos Urbanos em atuarem na recuperacdo e restauracdo das funcgdes
ecoldgicas, podendo por meio da conectividade da cobertura vegetal fortalecer a protecéo e
manuten¢do dos servigos ecossistémicos e alcancar a prevencdo de desastres ambientais e
Seus riscos aos espac¢os habitaveis e ndo habitaveis do territdério municipal (EUR-LEX, 2013).

O zoneamento ambiental (art. 4°, inciso Ill, alinea c) é um instrumento do PNMA
(BRASIL, 1981) e sua incluséo no Estatuto da Cidade manifesta a importancia deste para o
éxito de uma organizacao territorial. Ou seja, terd por fim organizar o territério para assegurar
a qualidade ambiental, estabelecendo, para tanto, padrdes e medidas de protecdo ambiental,
que devem ser obrigatoriamente observados na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, conforme dispde o Decreto n° 4.297, de 10 de junho de 2002 (BRASIL,
2002). O zoneamento ambiental visa garantir que a dimensdo ambiental seja protegida por
meio da planificacdo dos espacos e seus respectivos usos e ocupacdes (SANCEVERO, 2007).
E, como resultado do planejamento ambiental (MACHADO, 2017), € importante para a
conectividade ao prever espagos protegidos, fragmentos de ecossistemas, corredores
ecologicos e, assim, viabilizar a criacdo de projetos para a conexao destas areas.

O instrumento do estudo prévio de impacto de vizinhanca - EIV (art. 4°, inciso VI) é
utilizado para a obtencdo de licenca para empreendimentos e atividades publicas ou privadas

no espago urbano. Ndo servindo, em nenhuma hipotese, como substitutivo do Estudo de
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Impacto Ambiental’. O EIV deve abordar questdes relacionadas ao meio ambiente natural,
cultural e artificial, cabendo a lei municipal definir os tipos de empreendimentos que €
necessaria a sua elaboracdo, tendo por fim expor os impactos positivos e negativos dos
empreendimentos construidos, a serem construidos ou a serem ampliados na qualidade de
vida da populacdo, conforme dispdem os arts. 36 a 38 do Estatuto da Cidade (BRASIL,
2001). Em relagdo aos Corredores Ecologicos Urbanos, o EIV é importante para demonstrar
0s tanto os efeitos positivos, como os negativos (CONSERVATION CORRIDOR, 2020) que
pode ocorrer nas conexdes entre fragmentos de vegetacao.

Ja os incentivos e beneficios (art. 4°, inciso 1V, alinea c), no que se refere a matéria
ambiental, sdo instrumentos que, por criarem um estimulo econdmico, podem alcancar um
impacto positivo na concretizacdo das diretrizes e objetivos relacionados a protecdo e
valorizacdo do meio ambiente e seus recursos naturais. O IPTU verde € um mecanismo
sustentavel capaz de ser previsto em ambito municipal para estimular na populacdo uma
cultura da preservacdo do meio ambiente. Isso pela reducdo do valor do imposto predial e
territorial urbano conforme a recuperacdo e preservacdo dos recursos naturais existentes na
propriedade (JAHNKE et al, 2013).

O direito de preempcado (art. 4° inciso V, alinea m), previsto nos arts. 25 a 27 do
Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), confere ao Poder Publico municipal o direito de adquirir
um imdvel urbano por meio de uma alienacdo onerosa entre particulares. Essa faculdade pode
ser exercida para fins ambientais, como a “criagdo de espagos publicos de lazer e areas
verdes”, “criacdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras &reas de interesse
ambiental” e “protecdo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico”, segundo
previsto nos incisos VI, VII e VIII do art. 26 (BRASIL, 2001). De modo que, o direito de
preempc¢do ao conferir ao municipio a preferéncia para adquirir um imovel em areas de
interesse ambiental, pode favorecer a criacdo de Corredores Ecologicos Urbanos que estdo em
posicionamentos estratégicos.

A Secéo X trata das operacOes urbanas consorciadas (art. 4°, inciso V, alinea p) e, no
81° do artigo 32, expressa a missdao de uma governanca ambiental, ao trazer o conceito de que
estas seriam um conjunto de intervencGes coordenadas pelo Poder Publico com a participagdo

de atores privados, intentando-se transformar as areas urbanisticas, promover a melhora social

7 O estudo de impacto ambiental — EIA é uma exigéncia para que seja possivel a expedida a licenca ambiental de
empreendimentos e atividades consideradas potenciais ou efetivamente causadoras de significativo impacto
ambiental (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).
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e a valorizacdo do meio ambiente. Como exemplo, cita-se a construcdo de corredores para
facilitar o fluxo da fauna silvestre, o que pode ser realizado pelo DNIT ou DER
conjuntamente com atores privados — podendo ser empresas prestadoras de servi¢o publico,
moradores, dentre outros (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2012).

A Secdo Xl do Capitulo Il cuida do instrumento de politica urbana para a
transferéncia do direito de construir (art. 4°, inciso V, alinea 0), estabelecendo-se no art. 35
que, quando o imovel for necessario para a preservacdo do meio ambiente natural, artificial
ou cultural, é possivel que a Lei municipal - desde que baseada no Plano Diretor - autorize
que o proprietario exerca seu direito de construir em outro local ou aliene a propriedade para
que o fim de preservacdo do meio ambiente seja alcancado (BRASIL, 2001). Observa-se a
importancia deste e seu desenvolvimento no regulamento municipal, de modo a conferir a
seguranca juridica ao caso — negocial ou de compensacdo - em que o poder publico possui
interesse na propriedade, que pode ser o caso de areas verdes (BACELLAR et al, 2017).

Como exemplo pratico da importdncia do Estatuto da Cidade para a questdo
ambiental, em Manaus criou-se 0 Plano Diretor e Ambiental do Municipio de Manaus (Lei
Complementar n° 2, de 16 de Janeiro de 2014), o qual traduz em seus dispositivos a
preocupacdo do municipio com o meio ambiente. Havendo neste, previsao em um capitulo
préprio para os Corredores Ecolégicos Urbanos (arts. 67 e 68), o qual reconhece os dois
corredores ja existentes - o Corredor Ecoldgico do Mindu® e o Corredor Ecoldgico Urbano
das Cachoeiras do Tarumda (MANAUS, 2014) - e prevé a criacdo de outros trés (MANAUS,
2014).

Diante da analise dos dispositivos do Estatuto da Cidade, conclui-se a importancia de
suas diretrizes e seus instrumentos quando trabalhados sob a perspectiva ambiental, para que
o0 ordenamento urbano se desenvolva com seguranga e com respeito aos Processos
ecossistémicos. Ressalta-se a capacidade do Estatuto de proporcionar o cumprimento de a¢des
ambientais — tal como o Corredor Ecolégico Urbano - ao possibilitar a integracdo da
sociedade com a ecologia (SILVA et al, 2011), bem como do Direito Urbanistico com
diplomas ambientais. Dessarte, a seguir se analisa o corredor ecologico no ambito do
planejamento urbano como técnica ambientalmente sustentavel para a promocao do equilibrio

ambiental.

8 O CEUM foi o primeiro Corredor Ecologico Urbano criado no Brasil € “nasceu dos anseios da populagdo em
proteger os remanescentes de matas ciliares ao longo dos igarapés” (SILVA et al, 2018)
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5. 0 CORREDOR ECOLOGICO URBANO COMO TECNICA AMBIENTALMENTE
SUSTENTAVEL NO PLANEJAMENTO URBANISTICO

A fragmentacdo do ecossistema causado pelo crescimento urbano tem repercussdes
tanto na qualidade dos servigcos ecossistémicos, como no aumento da taxa de extin¢do da
diversidade bioldgica®. Isso porque o desaparecimento dos habitats naturais em razdo das
alteragOes pelas atividades humanas, bem como a insuficiéncia das unidades de conservagéo,
levam ao aumento das taxas de extingcdo das espécies e até ao colapso dos servicos sistémicos.

A conectividade é necessaria para restabelecer o fluxo de biodiversidade entre as
areas protegidas isoladas por meio de ligagdes ou por meio de rede de corredores, 0 que
fortalece a manutencdo da paisagem multiespécie (TSING, 2019). A legislacdo brasileira
prevé e conceitua corredores ecoldgicos na lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao - SNUC (Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000) como:

“por¢des de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando unidades de
conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento da biota,
facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizacdo de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populagdes que demandam para sua sobrevivéncia areas com
extensdo maior do que aquela das unidades individuais.” (BRASIL, 2000, Art. 2°,
inciso X1X)

A previsao legal dos corredores ecoldgicos é insuficiente, na medida em que protege
apenas as ligacdes entre unidades de conservacdo, ignorando as conexdes entre fragmentos
ndo protegidos. Considerando a dificuldade de alteracdo em ambito legislativo para a
ampliacdo da protecdo dos corredores, a articulacdo das legislacdes urbanisticas e ambientais
com as politicas publicas é necessaria para possibilitar ligacbes ndo apenas entre as unidades
de conservacdo, mas de fragmentos nao protegidos pela legislacao.

Tais conexdes podem e devem estar presentes no espago urbano, uma vez que um
nivel adequado de habitabilidade esta diretamente relacionado a qualidade do meio ambiente.
Como ampliar o tamanho dos espacgos verdes também ndo € uma opcao concretizavel em
muitas realidades, os corredores — como estrutura heterogénea de vegetacdo — podem ter
efeitos positivos ao aumentarem os fatores que conservam a riqueza de espécies nas paisagens
urbanas (BENINDE; HOCHKIRCH, 2015).

9 Por diversidade bioldgica, compreende-se o sentido amplo dado pela Convengéo sobre Diversidade Bioldgica:
“significa a variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros, os
ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecolégicos de que fazem parte;
compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.” (BRASIL, 1998)
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Os espacos verdes fragmentados na cidade funcionam como ilhas para um restrito
grupo de espécies da biodiversidade urbana (MUNSHI-SOUTH, 2012). Para a teoria da
biogeografia de ilhas, isso significaria que, com a diminuicdo da migracdo entre estes
fragmentos, a taxa de extingdo aumentaria (MAC ARTHUR; WILSON, 1967), sendo
necessario um planejamento e reflorestamento urbanos para a criacdo de corredores entre
fragmentos de areas verdes na infraestrutura urbana, de modo a conservar 0s processos do
ecossistema urbano (CAYTON, 2013) e diminuir a tendéncia do aumento dos impactos da
urbanizacéo e fragmentacao sobre a biodiversidade urbana (MUNSHI-SOUTH, 2012).

Para Beninde e Hochkirch (2015), aumentar a area de espagos protegidos e criar
uma rede de corredores é a estratégia mais importante para manter altos niveis de
biodiversidade urbana. Explicam que os fatores abidticos sdo considerados cruciais para a
diversidade biologica, contudo, acreditam que a vegetacao - estrutura da vegetacao, cobertura
de ervas, cobertura de arvores, estrutura de arvores - € o fator de maior influéncia para a fauna
ao prover abrigo e comida.

H& uma grande variedade de habitats verdes no espaco urbano que podem ser objeto
de conexdo: desde grandes parques urbanos até faixas de areas verdes que possam servir para
conectar populacéo de espécies e também para a dispersao dos individuos (CAYTON, 2013).
Ainda, ha duas formas que mencionamos para corredores ecoldgicos urbanos: as areas de
preservacdo permanente e as infraestruturas verdes.

As primeiras podem ser encontradas tanto no espaco rural, como no espaco urbano,
segundo a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, possuindo “a fungdo ambiental de preservar
0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas”
(BRASIL, 2012b, art. 3°, inciso II).

No caso das areas de preservacdo presentes ao redor de corpos hidricos, além do
fornecimento de refGigio para as espécies, tém a importante funcdo para o combate das
mudancas climaticas, pois atuam para a qualidade do solo, da 4gua e como regulador do
microclima e também para a salubridade da regido (KROSBY, THEOBALD, NORHEIM,
MCRAE, 2018).

A protecdo das areas de preservacdo permanente no espaco urbano e de suas
conexdes com outras areas verdes € essencial para o bem-estar humano, direta e indiretamente

e, também, representa parte do valor econémico total do planeta (CONSTANZA et al, 1997).
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Acerca da infraestrutura verde, como projetos de telhados verdes, tem grande aptidao para
conectar espagos verdes urbanos e aumentar a biodiversidade das espécies por meio do
aumento da mobilidade destas entre as areas verdes urbanas conectadas (BRAAKER, et al,
2014).

Sabe-se que os processos de mudanca tecnologica, o crescimento populacional e a
urbanizagéo interagem entre si e se reforcam mutuamente, o que contribui para a exploragao
excessiva dos ecossistemas naturais e aumento dos feedbacks negativos dos impactos
ambientais (CUMMING et al, 2014). E necessario, desse modo, que medidas para diminuir os
feedbacks negativos e ampliar a protecdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
conversem com a politica urbana, com os diplomas legais urbanisticos e ambientais.

Portanto, a implementacdo dos corredores ecoldgicos urbanos como instrumento
ambientalmente sustentavel € necessaria para contornar esse cenario de feedback negativo da
fragmentacdo do meio ambiente natural, contribuindo para a concretizacao efetiva do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e do compromisso constitucional urbanistico
de garantir o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e o bem-estar da

populacéo.

6. CONCLUSAO

O meio ambiente é um direito fundamental de terceira dimensdo, protegido pela
Constituicdo Federal de 1988, dele fazendo parte 0 meio ambiente natural, artificial, cultural e
laboral, conforme, inclusive, ja exposado pelo Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da ADIn 3540/2005. E, como verificado, ha uma interface entre o Direito
Urbanistico e a matéria ambiental, visto que ambos buscam o equilibrio ambiental e 0 bem-
estar da populacao.

Essa interface revela o papel essencial que o Direito Urbanistico possui para
contornar o cenario de fragmentacdo dos ecossistemas, de colapso dos servigos
ecossistémicos e de desastres ambientais. Isto, pois, suas legislacdes tém por fim organizar a
ocupacao e a utilizacdo tanto de espacos habitaveis, como de espacos ndo habitaveis, e por se
destinarem a melhora na qualidade de vida do ser humano, o dialogo da protecdo ambiental
com a politica urbana é basilar.

Na andlise do Estatuto da Cidade a luz da protecdo ambiental, percebe-se que ha uma

relacdo estabelecida para a protecdo do equilibrio do meio ambiente, tanto por meio das
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diretrizes que devem permear a politica urbana, como por meio dos instrumentos da Lei. E ao
observar tal relagdo com o instrumento dos Corredores Ecoldgicos Urbanos para a
conservacdao da biodiversidade urbana e, consequentemente, para a melhora do nivel de
habitabilidade e seguranca do espaco urbano, constata-se a capacidade do Estatuto em
viabilizar e fortalecer a criacdo destes por meio de uma previsdo na politica urbana e
planejamentos urbanisticos.

Por fim, considerando o grande potencial de a¢cBes ambientais sustentaveis para o
cumprimento do pleno desenvolvimento urbano, conclui-se que o Direito Urbanistico, por
meio de sua legislacdo base de politica urbana, é primordial para estimular e conferir

seguranga juridica da criacdo a protecao dos Corredores Ecolégicos Urbanos.
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