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RESUMO

O direito a moradia, embora positivado na Constituicdo brasileira, ja possuia bases
normativas precedentes no ambito internacional capazes de conferir-lhe efetividade. Este
trabalho tem por escopo discutir se a efetividade do direito a moradia adequada esta
relacionada a distribuicdo de titulos individuais de propriedade em assentamentos informais
Ou se a seguranca na posse pode ser garantida de forma apartada do direito de propriedade.
Para responder este problema de pesquisa foi desenvolvida investigacdo de cunho dogmaético-
juridico, mediante coleta de dados primarios estatisticas, programas governamentais,
legislacBes e tratados - e secundarios, tais como bibliografia e estudos sobre o tema. A
principal conclusdo obtida € que o direito a moradia adequada, internacionalmente protegido,
ndo deve estar necessariamente vinculado ao direito individual de propriedade, mas a
diversos outros mecanismos de seguranca na posse. Outras formas de exercicio do dominio
deveriam ser estabelecidos nas politicas habitacionais, tais como a propriedade coletiva,
condominios, alugueis subsidiados etc.
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ABSTRACT

The right to housing, although stated in Brazilian Constitution, already had previous
international normative foundations able to give it effectiveness. The scope of this paper is
discussing wether the effectiveness of the right to adequate housing is dependent on the
distribution of individual property titles in informal settlements or if possession security can be
guaranteed apart from property rights. To answer this research problem, a legal inquiry was
developed, through primary data collection - statistics, government programs, statutes and
treaties - and secondary data, such as literature and studies on the subject. The main conclusion
drawn is that the right to adequate housing, protected internationally, should not necessarily
be tied to individual property rights, but to many other possession security mechanisms. Other
forms of exercising property rights should be established at housing policies, such as collective
ownership, condominiums, subsidized rents etc.

Keywords: The right to adequate housing, Possession security, Social function of property,
Onu-habitat, International law, Brazilian constitution
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1 INTRODUCAO

O direito a moradia, embora positivado no caput do art. 6° da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/1988), como direito fundamental social, de
natureza prestacional, apos o advento da Emenda Constitucional n® 64/2010, ja possuia bases
normativas precedentes no ambito internacional capazes de conferir-lhe efetividade na ordem
juridica interna.

Em que pese esta efetividade ainda ser a questdo central do exercicio deste direito,
sua inclusdo na CR/1988 teve o condao ndo sé de dar maior sustentacdo a formacao de politicas
publicas, como também passou a conferir aos cidaddos direitos publicos subjetivos, oponiveis
ao Estado. No ambito internacional, a discussdo do direito a moradia mostra-se ainda
deveras relevante se considerada a necessidade de densificar o conteudo deste direito e
estabelecer pardmetros mais objetivos para sua configuracdo e acesso. Trata-se, portanto, de
definircritérios para a construcdo da nogdo de “Direito a moradia adequada”, que vai além da
nocao de “quatro paredes ¢ um teto” ¢ do direito de propriedade, como sera discutido adiante.

O presente trabalhopretende refletir e lancar luzes ao tema do Direito a moradia
adequada a partir da nog¢ao da seguranca na posse,no ambito internacional,para compreender a
sua aplicabilidade no contexto brasileiro.

Dados coletados pela ONU-Habitat, referentes a América Latina - e analisados
adiante - que tratam dos problemas do déficit habitacional quantitativo e qualitativo bem
como da relacdo entre a posse e a propriedade no exercicio do direito a moradia adequada,
leva a alguns questionamentos que serdo tratados neste ensaio: o direito a moradia,
internacionalmente protegido, deve estar vinculado ao direito de propriedade? A solucdo para
a questdo da efetividade do direito a moradia adequada estd relacionada a regularizacao
fundiaria de assentamentos informais com a distribuicdo de titulos individuais de
propriedade? A seguranca da posse pode ser garantida de forma apartada do direito de
propriedade? A noc¢do de funcdo social da propriedade, também positivada no ordenamento
juridico patrio (art. 5°, XXI1I, da CR/1988) seria suficiente para o exercicio do direito a moradia
adequada?

Para discutir estas indagacOes, foi desenvolvida investigagdo de cunho dogmatico-
juridico, mediante coleta de dados primarios — estatisticas, planos e programas
governamentais nacionais e internacionais, legislacdes e tratados - e secundérios, tais como

bibliografia e estudos sobre o tema, analisando-o0s, a seguir, sob perspectiva qualitativa.
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2 O DIREITO A MORADIA ADEQUADA NO AMBITO INTERNACIONAL E SUA
APLICACAO NA ORDEM JURIDICA INTERNA

O direito a moradia, ja& consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
de 1948, encontra igual protecdo em diversos diplomasinternacionais e tais textos s&o
estudados,pela literatura especializada sobre o direito & moradia?, de forma mais ou menos
aprofundada, dependendo do enfoque trabalhado®.

Sé&o alguns deles: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Nova York,
1966)* o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Nova York,
1966)°; a Convengdo Internacional sobre a Eliminagéo de Todas as Formas de Discriminacao
Racial(Nova York, 1965)°% a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contraa Mulher(Nova York, 1979)": a Convencao Internacional sobre os Direitos

da Crianca(Nova York,1989)% a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (Nova York,

1990)° e a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951)'°. Estes
diplomas,preocupados em assegurar o direito a moradia adequada,estdo temporalmente

L Artigo XXV: “1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia satde e
bem estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo [...]” (ONU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
1948. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm> Acesso em:
maio 2014.

20SORIO, Leticia Marques. O direito & moradia como direito humano. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN,
Beténia (Coord.). Direito & moradia adequada: o que €, para quem serve, como defender e efetivar. Belo
Horizonte: Férum, 2014. p. 39-68.

Cf. MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito & moradia. Sao Paulo: Atlas, 2011.

*Ratificado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. (BRASIL. Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992.Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgagdo.. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm> Acesso em: 04 de junho de 2014).
*Ratificado pelo Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.(BRASIL. Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992. Atos
Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm> Acesso em: 06 de maio de 2014).
®Ratificada pelo Decreto n° 65.810, de 8 de Dezembro de 1969. (BRASIL. Decreto n° 65.810, de 8 de Dezembro
de 1969. Promulga a Conveng¢do Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo
Racial. Disponivel em  <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-65810-8-dezembro-
1969-407323-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 06 de maio de 2014).

"Ratificado pelo Decreto n° 4.377, de 13 de setembro de 2002. BRASIL. Decreto n°4.377, de 13 de setembro de
2002. Promulga a Convencéo sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, de
1979, e revoga 0 Decreto no 89.460, de 20 de marco de 1984. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4377.htm> Acesso em: 06 de maio de 2014.

®Ratificado pelo Decreto n® 99.710, de 21 de novembro de 1990. (BRASIL. Decreto no 99.710, de 21 de
novembro de 1990.Promulga a Convencdo sobre os Direitos da Crianca. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm> Acesso em: 06 de maio de 2014)

°N3o ratificado pelo Brasil.

%Promulgada peloDecreto n° 50.215, de 28 de Janeiro de 1961. (BRASIL. Decreto n® 50.215, de 28 de Janeiro
de 196. .Promulga a Convengdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra, em 28 de julho de
1951.. Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-50215-28-janeiro-1961-
389887-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 04 de junho de 2014)
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distribuidos pelo intercurso temporal que vai da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos
(1948) até os dias atuais.

A protecéo do direito @ moradia no contexto dos pactos citados se da no sentido de que
para a garantida da dignidade do grupo protegido (a mulher, a crianga, o refugiado, o trabalhador
migrante) o direito & moradia é fator essencial. Mesmo que seja uma habitagdo temporaria,
preceitos minimos de seguranca e adequabilidade devem ser respeitados.

Pensando no contexto da América Latina nota-se que a questdo do direito & moradia
ainda é grave problema social. O relatério da ONU-Habitat de 2012, analisado adiante,
demonstra que os problemas fundamentais acerca da moradia adequada ainda precisam de
muitos avangos, pois € expressivo 0 numero de pessoas que ndo tem acesso a nenhum tipo de
moradia e que vivem em assentamentos precarios.

No Brasil, em que pese ter sido positivado constitucionalmente apenas em 2010 (art.
6°, caput, EC n° 64/2010), a interpretacdo do ordenamento juridico brasileiro a partir das
bases normativas precedentes da ordem juridica internacional ja lhe conferiam — ou a0 menos
deveriam conferir-lhe - eficacia plena. Assim, a inclusdo do direito a moradia no rol dos direitos

sociais ndo foi o marco inicial da sua protecao no ordenamento juridico brasileiro.

A protecdo do direito a moradia adequada nos textos internacionais ndo deve ser
entendida como mera indicacdo ou recomendacdo de parametros a serem seguidos. Conforme
previsto no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais - uma das fontes
mais importantes do direito internacional na protecdo da moradia adequada — em seu art. 11

ficou consignado que:

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentacéo, vestimenta e
moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condicfes de
vida. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacéo
internacional fundada no livre consentimento™. (Grifos acrescidos)

O Pacto citado, como ratificado em 1992, ja faz parte do ordenamento juridico
brasileiro ha mais de duas décadas, assim como diversos outros que lhe antecederam,
conforme enumeracao apresentada anteriormente.

As Conferéncias Internacionais e as definicbes do Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais das Nag¢fes Unidas possuem importancia fundamental na questdo do

BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgagdo. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm> Acesso em: 06 de maio de 2014.
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Direito a Moradia. O Comentéario Geral n. 4 do Comité sobre os Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais, de 1991, por exemplo, deu novos contornos ao conceito de moradia adequada
demonstrando se tratar de questdo complexa e interligadaa outros direitos humanos
fundamentais. Neste sentido,

Segundo o ponto de vista do Comité, o direito a habitacdo ndo deveria ser interpretado
em um sentido estreito ou restrito que o equipara com, por exemplo, o abrigo provido
meramente de um teto sobre a cabeca dos individuos ou julga o abrigo
exclusivamente como uma mercadoria. Diferentemente, isso deveria ser visto mais
propriamente como um direito a viver, onde quer que seja, com seguranca, paz e
dignidade. Isto é apropriado por, pelo menos, duas razdes. Em primeiro lugar, o direito
a habitacdo é integralmente vinculado a outros direitos humanos e a principios
fundamentais sobre os quais a Convencdo é baseada. Esta “inerente dignidade
da pessoa humana”, de que os direitos na Convencao sdo ditos derivar, exige que o
termo “habitacdo” seja interpretado de forma que leve em conta uma variedade de
outras consideracdes, fundamentalmente que o direito a habitagdo deveria ser
assegurado a todas as pessoas independentemente da renda ou acesso a recursos

econdmicos®?.

Quando se esta diante de extenso rol de normas internacionais acerca do direito a
moradia, tem-se a impressdo preliminar de que tal instituto juridico ndo s6 deveria estar
consolidado, como assimilado pela ordem juridica interna e internacional, como seré discutido

a seguir, no contexto da América Latina e brasileiro.

3 O DIREITO A MORADIA NO CONTEXTO DA AMERICA LATINA (ONU-
HABITAT)

O Programa das Nacgdes Unidas para os assentamentos humanos (ONU-Habitat)

divulgou relatério®® abordando os rumos da transicdo urbana na América Latina e Caribe.
Para tratar desta transicdo foram destacados temas como o desenvolvimento econdmico e justica
social, servicos publicos basicos, meio ambiente e governabilidade urbana, entre outros.
O relatério destinou todo o Capitulo 3 para a questdo da “Moradia, espacos publicos e
convivéncia”.

O citado Relatério aponta que nos ultimos vinte anos houve avanco em termos

qualitativos e quantitativos na questdo habitacional da regido analisada. No entanto, aponta

2Comentario Geral n.° 4 do Comité dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, 1991. Disponivel em:
<http://www2.ohchr.org/english/issues/housing/docs/CG4_sp.doc>. Acessoem: 4 de junho de 2014. .

3 ONU-HABITAT. Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos. Estado de las ciudades
de América Latina y el Caribe 2012: Rumbo a una nueva transicion urbana, 2012. Disponivelem<
http://www.onuhabitat.org/index.php?option=com_ docman&task=cat_view&Qid=362&Itemid=18 >. Acesso
em: 23 de maio de 2014
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que ainda persistem vérias deficiéncias que impedem a existéncia de moradia adequada para
todos™.

Importante destacar que ao abordar do direito a moradia hd grande preocupacéo
emdesenvolver a nocdo de moradia adequada. Ou seja, ndo bastam “quatro paredes e um teto”
para que se configure uma moradia. Existemoutros fatores que determinam se esta é adequada
para atender a dignidade do cidaddo ou ndo. E, aléem de fatores materiais como localizacéo,
acesso a servigcos publicos basicos, condicGes de salubridade entre outros, existem fatores
simbdlicos ou afetivos ligados a nocdo de moradia. Tratam-se de fatores que podem ser mais
dificeis de serem objetivados, mas que devem ser levados em consideracdo, por exemplo, o
vinculo existente entre as pessoas e 0 lugar em que a moradia esta localizada (caso das
comunidades quilombolas, indigenas, povos tradicionais da América Latina, entre outros), ou
as relacdes de vizinhanca estabelecidas, ou mesmo a existéncia de lacos consanguineos com
determinadas familias que ocupam o mesmo territdrio. Este Gltimo caso pode ser
exemplificado no processo de formagdo das favelas brasileiras. Ou ainda, a relagdo do
morador que construiu a casa em que Vive e possui uma serie de relac6es afetivas com o lugar
em que presenciou fatos importantes de sua vida. Assim, no Relatério da ONU-Habitat

concluiu-se que:

A moradia ndo é apenas um teto para se abrigar, também é um lugar para viver e
reunir a familia. Para muitos, é o patriménio mais importante em termos monetarios
e, por vezes, afetivo; o maior investimento de uma vida e, frequentemente, o lugar
em que sdo gerados os recursos que suportam o lar. A moradia é, além disso, a
unidade bésica do crescimento urbano®®.

O relatorio se baseia em trés aspectos para tratar da questdo da moradia: o primeiro, a
quantidade de moradias existentes (ou estoque habitacional); o segundo, a quantidade de
moradias que faltam em funcédo das existentes (déficit habitacional) e o terceiro, a quantidade
de moradias que ndo cumprem 0s requisitos minimos que permitam uma vida digna (déficit
qualitativo).

O Relatério assinala que os préprios dados existentes e analisados apontam
limitacbes e deficiéncias, pois estdo concentrados apenas nos aspectos mais faceis de

guantificar. Ou seja, ainda existe um campo de pesquisa aberto no que tange a questdo da

“1dem p. 62.

SONU-HABITAT, 2012, p. 62, traducéo livre do espanhol. “La vivienda no es solo un techo para abrigarse,
tambien es un lugar para vivir y reunir a la familia. Para muchos, es el patrimonio mas importante en
terminosmonetarios y, a veces, afectivo; la mayor inversion de una vida y, frecuentemente, el lugar donde se
generan los recursos que sustentan el hogar. La vivienda es, ademas, la unidad basica del crecimiento urbano”.
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moradia em seu aspecto qualitativo. Em que pese a dificuldade de analise de critérios subjetivos
para se conceituar a adequabilidade da moradia, ndo é possivel (ou mesmo desejavel) fugir da

relacdo subjetiva presente na questdo da moradia adequada.
3.1 O deficit habitacional quantitativo

Conforme consta do relatdrio, quantificar o déficit habitacional ndo étarefa facil. Nota-
se que o nimero de moradias por mil habitantes nos paises da regido estudada oscila entre 200
e 300 (Fig. 1).

Vivienda existente por cada 1.000 habitantes
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Fuente; Elaborado con datos de CELADE. Base de datos de Censos de Poblacion y Vivienda (dltimos censos disponibles). Consultado en julio de 2011.

Fig. 1: Moradias existentes por 1.000 habitantes

No entanto, ndo ha estudos que delimitem qual seria 0 nimero ideal. A existéncia de
moradias por si s6 ndo é capaz de trazer maiores informacfes de como questdes referentes a
numero de habitantes médios por moradia, ou moradias vazias etc.

Segundo consta do Relatdrio estudado, apesar do estoque habitacional existente, o
déficit habitacional, entre 1990 e 2011, aumentou de 38 milhdes de moradias para um valor entre

42 e 51 milhdes de moradias na regido®®.

3.2 O déficit habitacional qualitativo

® ONU-HABITAT, 2012, p. 63.
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Como discutido anteriormente, analisar o déficit habitacional ultrapassa a questéo

quantitativa. Assim, segundo o Programa das Na¢6es Unidas para os assentamentos humanos

Calcular as caréncias habitacionais ¢ mais dificil do que estimar o déficit
guantitativo, haja vista que se trata de um fenémeno amplo, com mdltiplas causas e
manifestacdes. Mesmo que em muitos paises se note uma melhora no sistema de
compilagdo de dados e unificagdo de critérios, o tipo de informacéo recebida ainda
esta longe depermitir um tipo de analise comparada e aceito do fendmeno®”.

Visando orientar conclusdes consistentes sobre a questdo, foram definidos alguns
critérios e parametros de analise para incluir no déficit habitacional qualitativo as inimeras
moradias queestdo localizadas em ambientes que ndo cumprem requisitos minimos para a
ocupacdo humana. Devido a dificuldade de encontrar termos precisos e as diferencas
culturais, os organismos internacionais usam de forma indiscriminada os termos “assentamentos
precarios”, “bairros marginais” e “tugurios®,

A ONU-Habitat define “assentamentos precarios” como grupo de pessoas que vivem
sob 0 mesmo teto em zona urbana que carece de uma ou mais das seguintes condicoes™:

1 — uma moradia duravel de natureza permanente que proteja contra
condicdes climaticas adversas;

2- um espaco vital suficiente, o que significa que ndo mais de trés
pessoas compartilhem o mesmo quarto;

3 — acesso facil a agua potavel em quantidade suficiente e a um preco
razoavel,

4 — acesso a saneamento adequado: latrina privada ou publica
compartilhada por um niimero razoavel de pessoas;

5 — posse segura para evitar despejos forcados.

A partir desta classificacdo, os dados levantados pela pesquisa demonstram que cerca
de 25% da populacdo da América Latina e Caribe, em média, vive em assentamentos
precérios e, em alguns paises, a maioria da populacéo vive neste tipo de assentamento, como

demonstrado a seguir (Fig. 2):

" ONU-HABITAT, 2012, p. 63. Tradugéolivre de: “Evaluar las carencias habitacionales resulta aunmas dificil
que estimar el déficit cuantitativo puesto que se trata de um fendmeno amplio, con multiples causas y
manifestaciones. Si bien en muchos paises se ha mejorado el sistema de recopilacién de datos y unificado
algunos criterios, el tipo de informacién recabada todavia esté lejos de permitir un analisis comparado y aceptado
del fendmeno”.

T raduzido como habitagdo pequena e pobre, refigio, abrigo. (Cf. MARTINEZ ALMOYNA, Julio. Dicionario
de portugués-espanhol. Porto: Porto Editora, [19-], p. 1263).

19 ONU-HABITAT, 2012, p. 64.
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Ameérica Latina y el Caribe. Poblacion urbana viviendo en tugurios, circa 20052
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2 El promedio para América Latina y el Caribe incluye 27 paises y territorios. Datos de 2005, con excepcién de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia y
Guatemala, que corresponden a 2007.

Fuente: ONU-Habitat. Global indicators database. Procesamientos especiales de encuestas de hogares utilizando los 4 componentes de tugurio
(agua mejorada, saneamiento mejorado, vivienda durable y area habitable suficiente).

Fig.2: Populag&o urbana vivendo em assentamentos precarios (2005)

O Brasil esta localizado proximo da média dos paises pesquisados, ou seja, 25% da sua
populacdo vive nestes tipos de assentamentos. No entanto, por ser o pais mais populoso em
nameros absolutos, provavelmente € o que possui também o maior nimero de pessoas vivendo
em condi¢des precérias no que tange a situacdo de moradia.

O Relatdrio estudado aponta para a melhoria de condi¢Ges nos assentamentos precarios
existentes sendo que na América Latina e Caribe o nimero absoluto de pessoas vivendo em
assentamentos precarios tem diminuido. No entanto, algumas exceg¢des séo o caso do Haiti e do
Brasil. O primeiro Pais devido aos efeitos do terremoto de 2010 e o Brasil, pelo crescimento,
nos ultimos 20 anos, de 5 milhGes de pessoas vivendo em assentamento

precarios.?’

4 MORADIA, POSSE E PROPRIEDADE

Um ponto importante destacado no citado Relatorio é a relagdo entre o direito de
moradia e os direitos de posse e propriedade. Na regido pesquisada a forma predominante
para a efetivacdo do direito a moradia é a propriedade da moradia por quem nela vive. O
Relatorio, no entanto, faz importante ressalva, ao concluir que a afirmagdo de que se é

proprietario de determinado terreno ou moradia ndo significa necessariamente que exista um

2 ONU-HABITAT, 2012, p. 65.
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titulo legalmente reconhecido que garanta a propriedade de determinado bem, havendo, em

muitos casos, notadamente em assentamentos informais, apenas a situacdo de posse. Segundo

os dados levantados tem-se que:
Em todos os paises com disponibilidade de dados, mais da metade dos moradores
urbanos se declara proprietario do lugar em que vive. No entanto, isto ndo significa
gue possuam um titulo de propriedade conforme a legislagcdo vigente. Em muitos
paises, entre eles Argentina e Brasil, o termo é identificado com a propriedade da
estrutura fisica, ou seja, a prépria moradia, ndo com a propriedade do solo, nem com a
existéncia ou ndo de um titulo de propriedade. Tao pouco faz referéncia se a moradia

ou o bairro possui reconhecimento urbanistico ou cumpre com os requisitos juridicos
exigidos para ter condic&o urbana segundo as normas de planejamento da cidade?.

O conjunto de informacdespresentes no Relatdrio da ONU-Habitatde 2012 dao conta
do complexo cenario em que o direito a moradia, e os direitos de posse e propriedade estdo
envolvidos, considerando o contexto em que a maior parte das pessoas se considera proprietaria
da sua moradia em que pese, se analisadas sob a oOtica direito nacional, deterem apenas a posse.

O ordenamento juridico brasileiro ndo define o direito de propriedade. O Cddigo
Civil de 2002 em seu art. 1.228%* define apenas as faculdades do proprietario. Com base
nestas faculdades do dominio, aliteratura acerca dos direitos reais debate se a posse deve ser
considerada como direito autbnomo ou se seria apenas a exteriorizac¢ao do direito de propriedade
permanecendo vinculada a este?®. Tal debate é importante para a protecio do direito & moradia,
haja vista que em muitos casos a posse do morador ndo coincide com a propriedade
(formal/legal) da moradia.

Para Edésio Fernandes,

Nunca houve reforma do paradigma liberal classico, ou seja, ainda se aplica de
maneira dominante o paradigma tradicional dos direitos individuais da propriedade
vista quase tdo-somente como uma mercadoria, uma propriedade cujo contetdo
econdmico é predeterminado pelo interesse individual do proprietario, sendo o

2 ONU-HABITAT, 2012, p. 66. Tradugaolivre do espanhol: “En todos los paises con disponibilidad de datos,
mas de la mitad de los hogares urbanos se declara propietario del lugar donde vive. Sin embargo, esto no
significa que posean un titulo de propiedad conforme a la legislacién vigente. En muchos paises, entre ellos
Argentina y Brasil, el termino se identifica con la propiedad de la estructura fisica, es decir, la propia vivienda,
no con la propiedad del suelo, ni con la existencia o0 no de un titulo de propiedad. Tampoco hace referencia a si
la vivienda o el barrio tiene reconocimiento urbanistico o cumple con los requisitos juridicos exigidos para tener
condicidn urbana segln las normas de planeacion de la ciudad”.

22«Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de

quem quer que injustamente a possua ou detenha. [...]” (BRASIL, Lein° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE

2002.Institui 0 Codigo Civil. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>.
Acesso em 8 de junho de 2014).

Cf. MILAGRES, Marcelo de Oliveira. Direito & moradia. S&o Paulo: Atlas, 2011.
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escopo de acdo do poder pulblico extremamente limitado e com pouquissimas
consideracdes de valores ambientais e sociais®*.

Conforme dados coletados (Fig. 3), é bastante elevado na América Latina e Caribe 0

percentual de domicilios, cuja condicéo juridica da moradia é tida como de proprietario:

Distribucion de hogares urbanos por condicion juridica de la tenencia de la vivienda. Circa 2007

100
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Fuente: Elaboracién con datos de la CEPAL, Division de Estadistica y Proyecciones Economicas, sobre la base de tabulaciones especiales de las
encuestas de hogares de los respectivos paises. Paises seleccionados para esta ilustracion grafica.

Fig. 3: distribuicdo dos domicilios urbanos conforme a condicao juridica da posse da moradia

No entanto, se ndo existe titulo de propriedade ou mesmo se essa moradia ndo esta
situada em um lugar com os padrdes urbanisticos minimos descritos anteriormente, estas
pessoas, conforme a classificacdo da ONU, vivem em assentamentos precarios.

E importante ressaltar que ao se afirmar proprietario de uma moradia sem que esta
esteja amparada pela propriedade legalmente constituida do solo em que a construcdo foi
realizada, torna-se fragil o exercicio do direito a moradia adequada.

9925

Cabe ressaltar que o Relatério aborda o Programa “Minha Casa, Minha Vida
como uma das medidas que 0s governos dos paises da América Latina e Caribe vem tomando

*FERNANDES, Edésio. A nova ordem juridico-urbanistica no Brasil. In: FERNANDES, Edésio; ALFONSIN,
Betania (org.) Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 14.

0 Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMYV tem por finalidade criar mecanismos de incentivo & produgéo
e aquisicdo de novas unidades habitacionais ou requalificacdo de imoveis urbanos e producdo ou reforma de
habitacdes rurais, para familias com renda mensal de até R$ 4.650,00. O PMCMV compreende ainda os
subprogramas: o Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU e o Programa Nacional de Habitac8o Rural —
PNHR. (Cf. BRASIL. LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009. Disp&e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em &reas urbanas; altera 0 Decreto-Lei
no 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis nos 4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de dezembro de
1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria no 2.197-43, de 24
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para incentivar a construcdo de moradias, principalmente para as pessoas de mais baixa

renda?®.

4.1Direito a moradia e seguranca da posse

O direito a moradia ultrapassa a relacao direta com o direito a propriedade. O Relatério
aborda o subsidio de aluguéis, por exemplo, como forma de reducdo do déficit habitacional e
garantia de moradia adequada. Além disso, os procedimentos de titulacdo de moradias ndo
precisam resultar necessariamente na concessao do titulo individual de propriedade. Outra

possibilidade é o titulo coletivo, ou ainda, a garantia da posse por periodos determinados.

O Relatorio destaca ainda que a seguranca juridica da posse pode se alcancar em outras
situacBes como a seguranca para inquilinos ou com a chamada “legalizacdo” de assentamentos

irregulares. Assim,

Uma tarefa pendente na América Latina é a protecdo da seguranca juridica da posse
de inquilinos. Boa parte das residéncias ndo dispde de contrato escrito, ou mesmo
guando tem, desconhece a legislacdo; também ha casos em que, mesmo sendo
conhecida, esta ndo se aplica.

No que diz respeito a posse dos assentamentos de origem irregular, cabe destacar
que a regido tem mais de quarenta anos de experiéncia na redefini¢do dos direitos de
propriedade nestes contextos. Muitas cidades tém realizado o que é conhecido
genericamente como titulacdo, ou seja, legalizar a posse de lotes individuais para as
familias que os ocupam. Com foco e escopo diferente, foram identificadas tais
politicas em pelo menos 17 paises da América Latina e do Caribe?’.

Os grupos de pessoas vulneraveis que ocuparam areas de risSco ou mesmo areas em que
ndo héa a protecdo legal enfrentam a inseguranca da posse com relacdo a moradia em que

vivem.

de agosto de 2001; e da outras providéncias. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007 -
2010/2009/1€i/111977 .htm>. Acesso em: 04 de junho de 2014).

*para uma abordagem critica da questdo da habitagdo no Brasil e do Programa Minha Casa Minha Vida Cf.
MARICATO, Erminia. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis, RJ: VVozes, 2011.

2" ONU-HABITAT, 2012, p. 67. Tradugdo do espanhol de: “Una tarea pendiente en America Latina es la
proteccion de la seguridad juridica de la tenencia de los arrendatarios. Buena parte de los hogares no dispone de
un contrato escrito o, incluso cuando lo tiene, desconoce la legislacion; tambien se dan casos en que, aun
conociendola, no se aplica. Respecto a la tenencia de los asentamientos de origen irregular, cabe destacar que la
region cuenta con mas de cuarenta anos de experiencias de redefinicion de los derechos de propiedad en estos
contextos. Numerosas ciudades han procedido a lo que genericamente se conoce como titulacion, es decir legalizar
la tenencia de lotes individuales a favor de las familias que los ocupan. Con diferentes focos y alcances, se han
identificado este tipo de politicas en al menos 17 paises de America Latina y el Caribe”.

Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Minas Gerais | v. 1 | n. 2| p. 293-312 | Jul/Dez. 2015.
305



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-

Juliano dos Santos Calixto e Maria Tereza Fonseca Dias

O
X2

Y,
N

A relatora especial da ONU?, Raquel Ronilk, em informe sobre moradia adequada,
demonstra que hd uma crise mundial de inseguranca da posse que afeta os domicilios de
milhares de pessoas que residem em areas urbanas com posse insegura. Esta inseguranca
manifesta-se de varias formas em contextos distintos, tais como remogdes e despejos
forgados, deslocamentos causados pelo desenvolvimento, catastrofes naturais, além dos
conflitos de grilagem?’.

A seguranca na posse € elemento fundamental ao direito a moradia adequada,
conforme demonstrado pela ONU-Habitat® e pela Assembleia das Nagdes Unidas, sobretudo
em seus relatérios especiais®*. A seguranca na posse foi reconhecida juridicamente em virtude

do direito internacional dos direitos humanos®2.

O Comentario Geral n° 4 (1991) do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais da ONU, ao tratar da seguranga juridica da posse como um dos requisitos para a

moradia adequada conclui que:

A posse toma uma variedade de formas, incluindo locacdo (publica e privada)
acomodacdo, habitacdo cooperativa, arrendamento, uso pelo préprio proprietario,
habitacdo de emergéncia e assentamentos informais, incluindo ocupagdo de terreno
ou propriedade. Independentemente do tipo de posse, todas as pessoas deveriam
possuir um grau de sua seguranca, o qual garanta protecdo legal contra despejos
forcados, pressBes incomodas e outras ameagas. Estados-partes deveriam,
consequentemente, tomar medidas imediatas com o objetivo de conferir seguranca
juridica de posse sobre pessoas e domicilios em que falta protecdo, em consulta real
com pessoas e grupos afetados™®.

A importancia da seguranca da posse é evidente para que a moradia adequada se
efetive. A concepcdo classica de propriedade, formulada pelo Direito Civil no Séc. XIX, é
uma forma de se garantir esta seguranca: trata-se da propriedade formal, protegida por um titulo
de propriedade, que assegura seguranca e tranquilidade para o proprietéario. No entanto, esta ndo
é a Unica forma de se garantir a seguranca da posse.

Em informativo mais recente sobre a moradia adequada, problematizando a

necessaria relacdo entre moradia e direito de propriedade, a relatora especial da ONU sugere

Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto, Raquel Rolnik. Disponivel em:
<http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/HousingIndex.aspx e em www.direitoamoradia.org>.
#Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel
de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacion a este respecto, Raquel Rolnik, 2012, p. 1.
% ONU-HABITAT. El derecho a una vivienda adecuada. Folleto informativo N° 21/Rev.1. Disponivel em:
<www. http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1 Housing_sp.pdf.>Acesso em: 04 de junho
de 2014.
*'ONU-HABITAT, 2012.
#2Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel
de vida adecuado y sobre el derecho de no discriminacidn a este respecto, Raquel Rolnik, 2012, p. 12.
*3Comentario Geral n.° 4 do Comité dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, 1991. Disponivel em:
<http://www?2.ohchr.org/english/issues/housing/docs/CG4_sp.doc>. Acessoem: 04 de junho de 2014.
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aos Estados que seja modificado, inclusive, o paradigma das politicas publicas de acesso a
moradia, que devem passar de politicas baseadas no financiamento da moradia para a adocéao de

politicas centradas nos direitos humanos,incluindo alugueis pablicos e privados e posse coletiva.
34

Ademais, como ja citado, a moradia ndo deve ser compreendida apenas como um “teto
e quatro paredes” ou como mercadoria. Desse modo, a aquisi¢cdo no mercado de uma habitacdo
e a seguranca dos titulos de compra e venda e de propriedade ndo podem ser as Unicas formas
de se garantir o direito fundamental & moradia adequada.

No contexto dos paises da América Latina fica claro que as desigualdades sociais e
econdbmicas ndo permitem que a nocdo da moradia como mercadoria possa prevalecer.
Formas coletivas de habitacdo e a seguranca da posse independente do vinculo de propriedade
sdo algumas formas que precisam ser consideradas na busca da efetivacdo deste direito, o que
leva a discussdo da questdo juridica da fungdo social da propriedade. Os debates acerca deste
assunto alcangam uma gama de temas, entre 0s quais se destaca o acesso a moradia nos iméveis
urbanos vazios (edificados ou nao).

Autores, como Marcelo Milagres®, vio citar que o direito & moradia deve prevalecer
em relacdo ao direito de propriedade, pois este seria um direito dispensavel enquanto aquele
ndo. Para outros, como Leticia Oso6rio, o direito a moradia possui vinculo direto com o direito
fundamental a propriedade formando seu “contetido existencial”. Para a autora,

Morar constitui um existencial humano [...] porque engloba o direito de ocupar um
lugar no espaco e as condi¢des que tornam adequadas tal lugar para moradia. E neste

contexto que o vinculo direto entre direito & moradia e garantia de um minimo
existencial materializam-se, constituindo-se, para tanto, como contetido existencial

de outros direitos fundamentais, tais como o direito de propriedade36.
De maneira contraria, Copello, ao descrever a questdo urbana na Colémbia, afirma que
o direito a propriedade sequer constitui direito fundamental. Segundo a autorao que o direito
garante é a funcdo social da propriedade, de forma que se ndo ha funcdo (dever) ndo ha
propriedade. E explica:

De maneira esquematica os avancos do regime constitucional da propriedade
(disposicoes e jurisprudéncia constitucional) podem ser resumidos assim:

% La Relatora pide que se modifique el paradigma, pasando de las politicas basadas en la financializacion de la
vivienda a la adopcién de un enfoque de estas politicas centrado en los derechos humanos y recomienda que los
Estados promuevan distintas formas de tenencia, incluidos los alquileres privados y publicos y la tenencia
colectiva. (p. 2, resumen)

®MILAGRES, 2011. Tal defesa ¢ realizada no decorrer da obra citada.

% OSORIO, 2014, p.44.
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A propriedade ndo é um direito fundamental, o que se expressou pela sistematica
negativa da Corte Constitucional a receber demandas de tutela do direito de
propriedade, porque este mecanismo se dirige exclusivamente a proteger direitos
fundamentais. Apenas se aceita o trAmite deste tipo de acdo, de maneira excepcional,
guando o exercicio da propriedade estd em direta e clara conexao com outros
direitos fundamentais [...].
Neste contexto é possivel ir mais além ao ponto de afirmar que a propriedade nem
sequer seria um direito, ja que constitucionalmente esta definida como uma funcéo
social e ecologica. Numerosos juristas colombianos e a Corte Constitucional tem
reafirmado claramente este principio. O que a Constituicdo garante é a fungéo social
da propriedade, que se traduz no nivel minimo de desfrute que outorgue um
interesse para o proprietario de possuir um determinado bem?’..

No Brasil o fendmeno das ocupac¢des urbanas congrega uma série de fatores aqui

trabalhados. O déficit habitacional e o elevado preco das moradias (tanto para compra quanto
para 0 aluguel) resultam em elevado nlmero de pessoas que vivem nessas ocupacdes2.0Os
ocupantes convivem com a precarizacdo das moradias e com a incerteza quanto a posse do lugar
em que vivem. O Estado — notadamente no contexto brasileiro - ao invés de buscar formas de
efetivar a seguranca da posse, € responsavel pela expulsdo dos moradores da ocupacéo,
disponibilizando o aparato policial necessario para o cumprimento de decis@es judiciais de
despejo. A forma de regulacéo da propriedade privada urbana e a a¢do limitada do
poder publico para tornar efetivo novo paradigma juridico revelam que a funcdo social da
propriedade ainda ndo é considerada fonte de mudanca e de justica social, a partir da ordem
juridica.

O Comité para os Direitos Humanos e Sociais citado no Relatorio sobre a seguranca
na posse, de 2012, enfatizou que

[...] qualquer que seja o tipo de posse, todas as pessoas devem possuir um grau de

seguranca de posse que garanta a protecdo legal contra o despejo forgado, assédio e
outras ameagas. Nesse sentido, os Estados Partes devem tomar medidas imediatas

%" COPELLO, Maria Mercedes Maldonado. El proceso de construccién del sistema urbanistico colombiano:
entre reforma urbana y ordenamiento territorial. IN: FERNANDES, Edesio; ALFONSIN, Betania de Moraes.
Direito urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 34-35. Traducdo do
espanhol de: “De manera esquematica los avances del régimen constitucional de la propiedad (disposiciones y
jurisprudencia constitucionales) se pueden resumir asi:

La propiedad no es un derecho fundamental, lo que se ha expresado en la sistematica negativa de la Corte
Constitucional a aceptar demandas de tutela del derecho de propiedad, porque este mecanismo se dirige
exclusivamente a proteger derechos fundamentales. Sélo se acepta el tramite de este tipo de acciones, de manera
muy excepcional, cuando el ejercicio de la propiedad estd en directa y clara conexién con otros derechos
fundamentales. [...] En este contexto es posible ir mas alla, al punto de afirmar que la propiedad ni siquiera seria
un derecho, ya que constitucionalmente esta definida como una funcién social y ecoldgica. Numerosos juristas
colombianos y la Corte Constitucional han reafirmado claramente este principio. Lo que la Constitucion
garantiza es la funcién social de la propiedad; que se traduce en el nivel minimo de desfrute que otorgue un interés
para el propietario de poseer un determinado bien”.

*80 conceito de ocupacéo urbana e sua diferenciacio de outras formas de assentamentos é discutida a partir de
pesquisa empirica e analise do estudo da Ocupagdo Dandara, localizada em Belo Horizonte-MG, em DIAS et al.
Ocupac0es urbanas e direito a cidade: excertos da cartografia sociojuridica da comunidade Dandara, em Belo
Horizonte. In: DIAS, M. T. F; BARBOSA, M. E. B.; COSTA, M. B. C; CORDEIRO, C. Estado e propriedade:
estudos em homenagem a Professora Maria Coeli Sim&es Pires. Belo Horizonte: Férum, 2014 (no prelo)
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para conferir seguranca juridica da posse sobre as pessoas e as familias, vez que
atualmer;ge ndo existe esta protecdo, em consulta genuina com as pessoas € grupos
afetados

A questdo talvez mais importante que precisa avancgar, neste contexto, sobretudo no
Brasil, sd0 os processos de monitoramento da seguranca na posse*’ para o acesso & moradia
adequada, vez que sdo as populacdes mais vulneraveis as que mais tém turbado o seu direito
de moradia adequada.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho visa contribuir para o debate quanto a necessidade de se garantir
moradia adequada para todos que ainda ndo tenham esse direito efetivado. Destacou-se 0
importante papel do direito internacional na protegdo do instituto e no desenvolvimento do
seu conceito de forma profunda. A noc¢do de que o direito a moradia adequada vai além de
“um teto e quatro paredes” € valiosa para que na promocao de politicas publicas habitacionais
a relevancia e complexidade deste direito esteja em pauta. Além disso, como direito
fundamental e garantia de todo cidaddo, o Estado deve se preocupar em garantir a moradia
adequada, e ndo trata-la apenas como mercadoria que pode ser adquirida pelos individuos.

O trabalho chama a atencdo para a caracteristica da seguranca da posse, pois este
requisito da adequabilidade da moradia é de extrema relevancia para garantir o minimo de
tranquilidade para o morador. Para que se garanta a dignidade da pessoa ela deve possuir um
abrigo pelo tempo que precise, sem temer despejos forcados ou a retirada compulséria (sem
indenizacao prévia ou o devido processo) do lugar em que vive.

Com base no que foi discutido buscou-se responder parte das indagac6es levantadas
no texto:

1. O direito a moradia internacionalmente protegido ndo deve estar vinculado ao
direito de propriedade, pois outras possibilidadesassinaladas pelo Relatério da ONU (2012)
apontamo subsidio de alugueis ou a titulagdo de &reas de ocupagdo irregularcomo outros
instrumentos a serem utilizados nas politicas habitacionais. Além disso, ao tragar diretrizes

*Relatério temético sobre seguranca da posse dos pobres urbanos apresentado pela Relatora Especial para o
Direito a Moradia Adequada, Raquel Rolnik, na 252 Sessdo do Conselho de Direitos Humanos da ONU, em Margo
de 2014, p. 12. @] relatorio (AJHRC/25/54) esta disponivel em:;
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/Pages/Housinglndex.aspx e em www.direitoamoradia.org. O Conselho
de Direitos Humanos, ao final da sua 25 Sessdo, adotou uma resolucdo (A/HRC/25/L.18) que inclui referéncias
a seguranca da posse, a estas diretrizes e ao relatorio apresentado pela Relatora.

“SAULE JUNIOR, Nelson. Instrumentos de monitoramento do direito humano a moradia adequada. In:
FERNANDES, Edésio; ALFONSIN, Beténia. Direito Urbanistico: estudos brasileiros e internacionais. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006. p. 215-250.
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para a seguranca da posse dos pobres urbanos, o Relatério afirma que devem ser fortalecidas
diversas formas de posse: direitos de posse, direitos de uso, aluguel, propriedade privada e
arranjos coletivos.

2. A solucdo para a questdo do exercicio ao direito & moradia adequada ndo esta
relacionada apenas a regularizacdo fundiaria dos assentamentos informais com a distribuicao de
titulos individuais de propriedade. O titulo individual de propriedade é uma forma de efetivacao
do direito a moradia. E por ser a forma predominante no contexto da América Latina e
Caribe ndo pode ser ignorada. No entanto, 25% da populacdo ndo estd contemplada por este
instrumento. Além disso, ndo basta conceder o titulo de propriedade, pois a regularizacédo
fundiaria também deve estar pautada pela criacdo de infra-estrutura urbana, pois via de regra, o
fato de ndo existir titulo de propriedade coincide com condicdes precérias de habitacdo e acesso
a outros servicos publicos basicos.

3. Outras formas de propriedade, como a propriedade coletiva ou condominios
deveriam ser estabelecidos. Se a efetivacdo do direito a moradia baseado na concepcao
vigente de propriedade privada ndo consegue alcancar a todos € preciso pensar em outras formas
de realizacdo deste direito subjetivo. Caso contrario isso significaria aceitar que parte da
sociedade ficara impossibilitada de acessar o direito a moradia adequada.

4. A nocdo de funcdo social da propriedade, também positivada no ordenamento
juridico patrio (art. 5°, XXI1l, da CR/1988)ja deveria ser suficiente para reduzir as desigualdades
sociais existentes nesse campo. A funcédo social da propriedade estd presente no ordenamento
brasileiro desde a Constituicdo de 1934. No entanto, € a partir do texto constitucional de 1988
que tal nocdo ganha corpo no debate politico, juridico e social. Todavia, passados mais
de 25 anos os avancos praticos quanto a aplicacdo da funcédo social da propriedade se mostram
insuficiente.O contexto da América Latina, ilustrado neste trabalho, demonstra que ainda é
necessario avancar muito para que a moradia adequada seja efetiva e correspondaa determinada
realidade que atenda ao que ja esta disciplinado no direito internacional e seja reconhecido pelo
direito brasileiro.O papel do direito, neste momento, talvez seja contribuir com formas efetivas
de se garantir seguranca juridica da posse para pessoas que ocupam assentamentos precarios.
Para tanto a aplicacdo do principio da fungéo social da propriedade como finalidade e condicéo
de toda propriedade poderia contribuir para a reducdo de desigualdades e promocdo do
direito a moradia adequada. Esta ndo é uma questdo simples, haja vista que o papel da
propriedade privada no campo econémico e mesmo simbolicamente na sociedade capitalista é
elemento de conflito social e instituto juridico de tradicdo e conteddo historico de dificil

alteracdo imediata. No entanto, dificuldades para
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pensar novas formas de reger a propriedade privada ndo podem inviabilizar que o direito a
moradia adequada seja efetivado.
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