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RESUMO: E de conhecimento o tema emergente relacionado as cidades sustentaveis,
entretanto, ha poucos estudos sobre a inser¢do dos complexos prisionais no desenho urbano.
Entende-se que a desarmonia entre as politicas publicas e penitenciaria precisam se reinventar
para que os complexos prisionais brasileiros, com a terceira maior massa carceraria, sejam
inseridos nos espagos urbanos contribuindo de forma significativa com as cidades
sustentaveis. Nesse contexto, objetiva-se discorrer sobre os complexos penitenciarios no
contexto das cidades sustentaveis, mostrando algumas acGes no Brasil e no mundo. Destarte,
utilizou-se do método indutivo no que se refere a metodologia, com base em reconhecidas
obras doutrinarias.

Palavras-chave: Sustentabilidade, Espacos Urbanos, Penitencidrias, Sociedade Urbana,
Prisionizacdo Secundaéria.

THE INSERTION OF PRISON COMPLEXES IN BRAZIL IN THE PERSPECTIVE
OF SUSTAINABLE CITIES

ABSTRACT: The emerging theme related to sustainable cities is well known, however, there
are few studies on the insertion of prison complexes in urban design. It is understood that the
disharmony between public and penitentiary policies needs to be reinvented so that Brazilian
prison complexes, with the third largest prison mass, are inserted in urban spaces, contributing
significantly to sustainable cities. In this context, this study discusses prison complexes in the
context of sustainable cities, showing some actions in Brazil and in the world. Thus, we used
the inductive method with regard to the methodology, based on recognized doctrinal works.
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INTRODUCAO

As cidades tiveram seu inicio entre cinco a quinze mil anos atras, as quais foram

idealizadas por Platdo no contexto de uma cidade ideal®. Evoluges ocorreram até o século 21
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% A obra “A Repiiblica foi provavelmente escrita por volta de 375 a.C., quando Platio estava com pouco mais de

50 anos (ele era um aristocrata ateniense nascido em torno de 428 a.C. e morto em 347 a.C.)”. (BLACKBURN.
2008).
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com caracteristicas que foram se alterando no decorrer dos séculos. Suas dindmicas e
complexidades que envolvem o tecido social geram uma disfungdo que percorre 0s
assentamentos, relacdes humanas, questdes ambientais, entre outros. Estas questfes tornam-se
necessarias em sua resolucédo, almejando o ponto de partida na transformacéo das cidades em
sustentaveis.

Todavia, atingir as cidades sustentaveis passa por questdes complexas e dindmicas
neste século como ja descrito, visto que a promoc¢do do bem-estar comum, sustentabilidade,
questdes socias e econémicas além de outros fatores geradores, ndo se encaixam no mundo
globalizado permeado por paradigmas competitivos, pois capital e ecologia em muitos
contextos sdo discrepantes.

O complexo fendmeno urbano denominado cidade se traduz em um ambiente onde a
vida, com suas potencialidades, conflitos e demandas acontece. Centro da civilizacdo
contemporanea e da Sociedade Civil, adveio o modelo atual de uma infinidade e diversidade
de influéncias culturais, onde a configuracdo urbana foi sendo aos poucos delineada e
aperfeicoada (SOUZA; ALBINO. 2018).

Neste sentido, com as estruturas abaladas, a sociedade além de se intensificar torna-
se mais complexa e dindmica no decorrer dos tempos, fazendo com que a sociedade urbana e
o urbano figuem cada vez mais contraditérias e dolorosas, agredindo cada vez mais o tecido
social. Este esgarcamento da sociedade moderna causada pelas influencias de uma sociedade
liquida sdo agravadas pelo aprofundamento dos fenémenos sociais juntamente com a
desigualdade de renda e crescimento econdmico. (LEFEBVRE, 2006, p.84).

Por este motivo, o problema da pesquisa €: como reinventar ou construir cidades
que visem, além das estruturas arquitetbnicas e da sustentabilidade social, os aspectos
relacionais nos espacos urbanos, equalizando o crescimento e a modernidade estrutural das
cidades e a necessidade de sua adequacdo ao bem-estar da coletividade, o convivio social, a
diminuicdo das desigualdades, exclusao social e, especialmente, os complexos penitenciarios?

Entretanto, a justificativa desta pesquisa residiu na percepc¢éo das dificuldades para
serem atingidos concomitantemente o equilibrio econémico e social, onde a existéncia de
politicas e gestdo publicas, assim como direcionamento preciso de recursos financeiros
garanta direitos e principios fundamentais, como moradia, dignidade e cidadania.

Derivado deste processo tem-se o crescimento das cidades e consequentemente um

aumento consideravel da pobreza, trazendo graves problemas socioambientais oriundos da
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auséncia estatal. O sucateamento das institui¢des infere ndo somente nas questdes sociais, mas
também na crise da cidade em decorréncia da falta de macicos investimentos em
infraestrutura e saneamento. Desta maneira, com os problemas apresentados acima, surge uma
nova organizacao espacial das classes sociais, confinadas pela segregacdo social gerada pela
elite que controla e produz o espaco urbano.

Destarte, desta somatizagdo tem-se o aprisionamento elevado das classes mais
pobres, tornando o Brasil a 3% maior massa carceraria no mundo. Esta populacdo que se
encontra nos complexos prisionais do Brasil, além de encontrar-se na maioria das vezes com
seus direitos violados, contribuem significativamente para a adversidade que agravam a crise
da cidade e a degradacéo do tecido social.

Assim, 0 objetivo é analisar a insercdo dos complexos prisionais no Brasil na
perspectiva das cidades sustentaveis, em virtude da desestruturacdo da cidade que evidencia a
profundidade dos fendmenos de desintegracdo. Neste prisma, a questdo da inser¢do das
estruturas prisionais dentro das cidades sustentaveis vai além do tecido urbano, atingindo as
esferas das politicas publicas, reducdo dos indices de violéncia urbana, relacdo juridica entre
Estado e preso, planejamento urbano, sociedade, reinsercdo do apenado no meio social,
questBes de estruturas prisionais sustentaveis (com a utilizacdo de painéis fotovoltaicos,
reaproveitamento de agua, plantacdo de verduras e hortalicas, utilizacdo de jardins filtrantes,
compostagem, etc.), entre outras situagdes. Destaca-se que muitos itens citados nas estruturas
prisionais ja se encontram em funcionamento nas penitenciérias de Santa Catarina®. Enfatiza-
se que se trata de uma complexidade que ndo se limita apenas a estrutura fisica e sua
localizacdo geografica no espaco urbano sustentavel.

Em suma, o tema central desta pesquisa versa sobre a desarmonia entre as politicas
publicas e o sistema prisional precisam se reinventar para que 0s complexos prisionais sejam
inseridos de forma planejada nos espacos urbanos contribuindo de forma significativa com as
cidades sustentaveis. Muitas soluces ja se encontram em atividade em Santa Catarina, porém

de formas dispersas no Estado e sem politicas publicas para seu fomento. Nesse contexto, o

* As boas praticas sustentaveis feitas pelo governo do Estado de Santa Catarina, podem ser verificadas no site
www.sap.sc.gov.br. Tem-se apresentado pela Secretaria de Administragdo Prisional e Socioeducativa inimeras
solugdes inovadoras dentro dos carceres, que vao desde plantagao de verduras na penitenciaria de Chapeco, feira
de produtos agricolas a comunidade juntamente com compostagem e plantacdo da uva-bordd em Curitibanos,
captacdo da agua da chuva no Complexo Prisional de Canhanduba - Itajai, a substituicdo de copos descartaveis
por reutilizaveis para os servidores das unidades prisionais, cultivo de hortifrdti na regido de Rio do Sul entre
outros.
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presente estudo discorre sobre o0s complexos penitencidrios no contexto das cidades
sustentaveis, mostrando algumas a¢des no Brasil e no mundo., as quais sdo pouco exploradas
na literatura. Visando contribuir com um tema tdo emergente como o das cidades sustentaveis,
porém no contexto dos complexos penitenciarios, faz-se uso do método indutivo no que se

refere a metodologia, com base em reconhecidas obras doutrinarias.

1 A CRISE DA CIDADE PERANTE A DEGRADACAO DO TECIDO SOCIAL NA
GLOBALIZACAO

A cidade numa visdo utopica deveria ser uma cidade ideal para todos, justa, com
educacdo, saude, entre outros, como bem descreve Platdo quando se refere a Atlantida e
Athenas descrita no livro “A Republica”. Neste contexto, tem-se a cidade ideal na
antiguidade, representada na figura da cidade grega, alicercadas nos pilares de “[...] harmonia,
seguranca, evolucdo, completude, e institucionalizagdo humana desde a urbanidade da cidade
até a consciéncia do seu povo”. (BLACKBURN, 2008; CARVALHO, 2015, p. 139).

Todavia, com o passar dos tempos e suas evolugBes, muitas cidades® se
transformaram em metropoles®, tornando-se assim grandes desafios aos governos e ao planeta.
Estes problemas vém permeados em sua grande maioria de concentracdo de pobreza,
problemas ambientais, falta de saneamento e infraestrutura nas comunidades vulneraveis,
entre outros. Esta somatizacdo é acentuada na atualidade com a globalizacdo do mundo
moderno em decorréncia da migragdo da “[...] ocupacdo urbana em niveis superiores ao
crescimento da populac¢ao”, prejudicando assim o processo gradativo e ordenado da
urbanizagéo. (LEITE, 2012, p. 8-23; BALBIM, 2016, p.229).

Ademais, menciona-se que o0 processo da globalizacdo vem agregado de
transformacbes como tecnologia, economia, sociedade, entre outros, fazendo com que

resultem nas mudancas gque alteram os tempos contemporaneos. Mas, estas mutacdes levam as

> Como definicdo de cidades, numa perspectiva da teoria da realidade urbana, Henry Lefebvre em sua obra O
Direito a Cidade, conceitua sendo a composi¢ao “[...] de fatos, de representacdes e de imagens emprestadas a
cidade antiga (pré-industrial, pré-capitalista) mas em curso de transformagdo e de nova elaboragdo".
(LEFEBVRE, 2006, p.21).

® Tem-se como definic&o de metrépole, "[...] uma cidade grande com tradicéo histérica muitas vezes centenaria
(Berlim) ou milenar (Lisboa, Roma), cuja populagdo gira em torno de 5 milhdes de habitantes. Na maioria dos
casos, sao capitais dos Estados que emergiram no final do século XIX, mas que ja existiam como nucleos
urbanos (sede do principe, cidade portuaria ou comercial, cidade de produgdo e consumo, centro de cultura, entre
outras fungbes) muitas vezes antes da Idade Média (Paris)". (FREITAG, 2006, p.154).
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cidades a passarem “[...] por um processo de polariza¢do da forca de trabalho e de perda de
empregos dos setores tradicionais da economia”. Consequentemente, a globalizacdo que
incorpora o processo de acumulacdo de economias de aglomeracao, ndo € mais somente vista
como produtora de economias de difusdo. (LEITE, 2012, p. 86-87-92).

Salienta-se que a globalizagdo n&o foi a Unica causadora das modificacBes do tecido
social, muito pelo contrario, ela vem precedida do que chamamos de “mundo da mercadoria”,
na qual se tem como fator gerador a industrializacdo, isto ¢, “a prodigiosa expansdo das
trocas, da economia monetaria, da producdo mercantil, [...]”. Este resultado em seu processo
de mudancas teve em seu curso, “a passagem do capitalismo comercial e bancario ¢ da
producdo artesanal para a producdo industrial e para o capitalismo concorrencial [...],”
concorrendo desta maneira para fomentar o atual estagio da globalizacdo. (LEFEBVRE, 2006,
p.14).

Nas palavras de Bauman, “a globalizagdo parece ter mais sucesso em aumentar o
vigor da inimizade e da luta intercomunal do que em promover a coexisténcia pacifica das
comunidades”, levando assim a crise da cidade e consequentemente a deformacdo do tecido
social. (BAUMAN, 2000, p.171).

“[...].Por conseguinte, a crise da cidade se liga ndo a racionalidade como tal,
definivel tomando-se por ponto de partida a tradigdo filosofica; essa crise se
liga a formas determinadas da racionalidade: estatal, burocratica, econémica
ou antes “economista”’, uma vez que o economismo ¢ uma ideologia dotada
de um aparelho. Esta crise da cidade faz-se acompanhar, quase em toda
parte, por uma crise das institui¢des urbanas (...) devido a dupla pressdo do
Estado e da empresa industrial. Ora o Estado, ora a empresa, ora 0s dois
(rivais, concorrentes, mas que muitas vezes se associam) tendem a se

apoderar das fungdes, atributos, prerrogativas da sociedade urbana”.
(LEFEBVRE, 2006. p.84, aspas e colchetes no original).

Assim, a ruptura do tecido social foi observada no decorrer dos tempos em sua pior
versdo com os regimes totalitarios e suas guerras sangrentas que se encaminharam a guerras
mundiais. Como exemplo, tem-se a “[...] Revolu¢do Francesa ¢ da Revolugdo Comunista na
Russia, além do surgimento dos regimes fascista, na Italia e nazista, na Alemanha”. Todavia,
como o passar dos seculos, isto é, "[...] a unificacdo do mercado mundial, a abolicdo dos
privilégios pré-capitalistas e de sua fraterna desigualdade, a criagdo com o Estado de direito,

de um regime de liberdade juridica [...]” tem-se cada vez menos chances de um equilibrio no
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tecido social, acentuada com a extracdo da mais-valia’ do assalariado. (ZUFFO, 2003, p.69;
OLIVEIRA, 2004. p.87).

’ Marx entende que o conceito de mais-valia ¢ quando “O trabalhador é pago pela sua forga de trabalho mediante
um salario cujo valor tende a ser de mera sobrevivéncia, ja que Ihe permite tdo somente repor ou reproduzir sua
forga de trabalho”. O autor ainda distingue entre mais-valia absoluta e relativa. (CASSIA, 2001, p.63).
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2 OS COMPLEXOS PRISIONAIS E SUAS RELAGCOES NOS ESPACOS URBANOS
DA CIDADE

O Brasil tem atualmente a 3% maior populacédo prisional do mundo, perdendo apenas
para Estados Unidos e China. O quadro atual de encarcerados segundo atualizagdo de Junho
de 2017 do Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias é de 726.354 apenados,
divididos em 2.700 estabelecimentos prisionais. (BRASIL, 2019, p.7; CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Segundo o Instituto de Pesquisa sobre Politicas de Crime e Justica (ICPR), que
organiza o resumo Prisional Mundial, ha um total de “[...] 10,74 milhdes pessoas [...]
mantidas em instituicdes penais em todo mundo, seja como detentos / prisdo preventiva
prisioneiros ou condenados e condenado”. (ICPR, 2020).

Estes apenados que consequentemente s&o parte da degradacdo do tecido social,
dividem-se em estabelecimentos prisionais que sdo verdadeiras cidades dentro das préprias
cidades, os quais muitas vezes sdo desconhecidos pela sociedade. O Rio de Janeiro conta um
total de 56 unidades prisionais, sendo o Complexo Penitenciario do Gericino, em Bangu (RJ),
um dos maiores do Estado, que é ocupado por 80% da populagdo carceraria, ou seja,
aproximadamente 42 mil presos. No Parand, com um total de 224 estabelecimentos prisionais,
o0 Complexo Penitenciario de Piraquara, situado na Regido Metropolitana de Curitiba, possui
cerca de 7 mil apenados, sendo estimado o maior do Estado. Em Brasilia hdA o Complexo
Penitenciario da Papuda que se encontra com aproximadamente 16 mil presos segundo dados
do Departamento Penitenciario Nacional. Este quantitativo de pessoas localiza-se em apenas
uma determinada area, separados na maioria das vezes por estruturas fisicas proximas umas
das outras, semelhante a conjunto de casas habitacionais. (BRASIL, 2019, p.9-10;
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2020).

Esta populagdo que se encontra nos complexos prisionais do Brasil, além de se
deparar na maioria das vezes com seus direitos violados, contribuem significativamente para a
adversidade que agravam a crise da cidade e da degradacdo do tecido social. Menciona-se que
estes problemas sdo acentuados ainda mais pela prisionizacéo secundaria, na qual exporta-se 0
modo de vida dos encarcerados a seus familiares, como descreve Megan Comfort
(COMFORT, 2003). A autora retrata que
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“[...], a prisionizacdo secundaria é um fendmeno de assimilacdo das praticas
prisionais pelos sujeitos que indiretamente mantém uma relacdo com a
prisdo, especialmente os familiares, os quais experienciam as praticas
prisionais em razdo dos novos modos de viver que a prisdo impde ao seu
parente”. (GONZAGA, 2013, p.20).

Outro fator importante neste contexto e esquecido na cidade urbana, refere-se ao
assentamento urbano das familias ao redor dos complexos prisionais de forma irregulares. Tal
fato é derivado do intuito da permanéncia dos lacos familiares e da diminui¢do das despesas
no processo de visitagdo do apenado (GONZAGA, 2013. p.23). Estas ocupacdes geralmente
em lugares denominados favelas®, gerados pela segregacéo sécio-espacial®, contrastam com a
convivéncia dos trabalhadores urbanos de baixa renda e seus novos moradores, 0s familiares
de presos, contribuindo significativamente para a desestruturacao da cidade.

Nas palavras de Lefebvre,

"Num periodo em que os ide6logos discorrem abundantemente sobre as
estruturas, a desestruturacdo da cidade manifesta a profundidade dos
fendmenos de desintegracdo (social, cultural). Esta sociedade, considerada
globalmente, descobre que é lacunar. Entre os subsistemas e as estruturas
consolidadas por diversos meios (coacdo, terror, persuasao ideoldgica)
existem buracos, as vezes abismos. Esses vazios ndo provém do acaso. Sao
também os lugares do possivel”. (LEFEBVRE, 2006, p.115, colchetes no
original).

Importante salientar que 0 assentamento destas pessoas situadas em bairros
periféricos sem estrutura se intensificou nos anos de 1980 e 1990 no Brasil, decorrentes da
politica econdmica recessiva da época. Assim, tem-se por diversos Estados do Brasil
cinturdes de favelas ao entorno dos complexos prisionais, caracteristica da relacdo da
proliferacdo da cidade e seus tecidos urbanos, que contrastam com o0s problemas da vida
urbana. (HUGHES, 2004, pp. 93-102).

® O termo favela num contexto genérico apresentado pelo Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos
Humanos (UNHABITAT), representa “[...Juma grande variedade de assentamentos humanos de baixa renda e
com condi¢des de vida precarias, que caracterizariam uma das varias manifestagdes da pobreza. Portanto, a
questdo de moradia estd diretamente relacionada a condigdo de vida do individuo”. (Programa Paises
Sustentaveis: Guia GPS Gestdo Publica Sustentavel, 2020, p. 22).

% Por segregacéo sdcio-espacial entende-se: “[...] grado de proximidad espacial o de aglomeracion territorial de
las familias pertenecientes a un mismo grupo social, sea que éste se defina en términos étnicos, etarios, de
preferencias religiosas o socioecondmicos, entre otras posibilidades. A qual é apresentada em trés dimensdes
principais: (1) la tendencia de los grupos sociales a concentrarse en algunas areas de la ciudad; (2) la
conformacion de areas o barrios socialmente homogéneos; y (3) la percepcion subjetiva que los residentes tienen
de la segregacion “objetiva” (las dos primeras dimensiones)”. (SABATINI; CACERES; CERDA, 2001, vol.
V).
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3 CIDADES SUSTENTAVEIS E SUA CONTEXTUALIZACAO NOS COMPLEXOS
PRISIONAIS

Com a problematica apresentada acima, tém-se solucdes ainda a serem encontradas
perante 0 contexto das cidades sustentaveis, visto que ha um palco de transformacdes
draméticas a ser alcancado no maior desafio do século 21. Ademais, “[...] a agenda Cidades
Sustentaveis'® &, assim, desafio e oportunidade Gnicas no desenvolvimento das naces.
(LEITE, 2012, p. 8).

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentdvel”, constituida por 17 objetivos,
desdobrados em 169 metas, ja apresenta caminhos a serem seguidos, os quais “[...] visam
resolver as necessidades das pessoas, tanto nos paises desenvolvidos como nos paises em
desenvolvimento”. Pode-se destacar o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel de n® 11, no
que tange a “tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis”. (CENTRO DE INFORMAQAO REGIONAL DAS NAC}()ES UNIDAS PARA
A EUROPA OCIDENTAL, 2020, p.2-22).

Destarte, o Brasil ja reconhece em sua Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil o direito a cidade e a moradia, além de Leis urbanisticas que se apresentam como
destaques na América Latina. Tem-se como referéncia no Brasil em nosso ordenamento
juridico o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), “[...] que instituiu uma série de ferramentas
para que as municipalidades integrem os referidos instrumentos em suas estratégias de
planejamento e gestdo urbana” e, destaca-se em seu art. 2° I, no qual faz mengéo expressa a
sustentabilidade, referente a politica urbana para o desenvolvimento das fungdes sociais da
propriedade urbana, assegurando o “direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura, [...], para as presentes e
futuras geragdes”. (CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS, 2017, p.98;
BRASIL, 2020).

Assim, observa-se a necessidade da conjuncdo entre cidade e sustentabilidade
urbana, afim “[...] de alinhar o desenvolvimento desses espagos com o respeito aos principios

da sustentabilidade”, pois esta juncdo torna-se ponto crucial para o desenvolvimento

10°«O conceito de cidade sustentivel reconhece que a cidade precisa atender aos objetivos sociais, ambientais,
politicos e culturais, bem como aos objetivos econdmicos e fisicos de seus cidaddos. E um organismo dinamico
tdo complexo quanto a prdpria sociedade e suficientemente &gil para reagir com rapidez as suas mudancgas que,
num cendrio ideal, deveria operar em ciclo de vida continuo, sem desperdicios [...]. (LEITE, 2012, p. 135).
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sustentavel global. Todavia a cidade sustentavel ndo se resume a aspectos de construcoes
sustentaveis, pois, “ela deve incorporar parametros de sustentabilidade no desenvolvimento
urbano publico e privado”. (LEITE, 2012, p. 132-133).

Nesse norte, Carlos Leite afirma que:

Nas cidades brasileiras, sustentabilidade urbana passa urgentemente pelo
pilar social: alavancar a diversidade socioterritorial em nossas cidades é o
desafio complexo e premente para promover cidades mais equilibradas nas
formas como os diversos extratos populacionais ocupam o territério comum
e, portanto, de todos. Uma cidade mais justa e inclusiva no uso do territdrio
urbano é desafio dos governos e também pauta de toda a sociedade. (LEITE,
2012, p. 133).

Gomes e Zambam discorrem sobre a crise urbana e seus reflexos no presente e no

futuro, visando a construcéo das cidades sustentaveis, ou seja;

Mas para que as cidades se tornem sustentaveis, necessita-se, por primeiro,
despertar para novos valores. Nesse sentido, pode-se destacar enquanto forte
aliado e importante elemento estratégico de fomento desse processo de
implementacdo local de cidades sustentaveis a participacao da sociedade e a
necessaria estruturacdo do poder local atrelado a iniciativas governamentais
pautadas em estratégias socioambientais. A abertura do espaco publico para
a participacdo da sociedade faz os cidaddos fortalecerem o sentimento de
pertencimento e de responsabilidade na gestdo do seu ambiente de vida.
(GOMES, 2011, p. 53).

Essa busca pelas cidades sustentaveis, as quais sdo importantes para recomposi¢do
do tecido social, ha inimeros desafios. Claro que em paises em desenvolvimento o processo
se torna ainda mais denso, visto que ha problemas como transporte, infraestrutura, ambientais,
segregacdo e acesso desigual ao urbano, que se somatizado tornam-se crescentemente
polarizado e ambientalmente degradado. Nesta perspectiva, hd por parte do Estado uma
morosidade na gestdo dos novos desafios apresentados pelas cidades sustentaveis, visto que o
enxugamento da maquina estatal tem prejudicado de um modo geral as politicas publicas nos
cenarios futuros. (SANFELICI, 2016, v. 18, n. 37).

A construcdo de cidades sustentaveis em todas as suas dimensdes, justas,
equilibradas e inclusivas, tornou-se, alem de um desafio para 0s governos e corporagoes,
pauta de toda a Sociedade que tem ciéncia e comprometimento com 0s aspectos
intergeracionais derivados de suas a¢gdes (SOUZA; ALBINO. 2018).
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Neste contexto Herzog menciona que “[...], as cidades brasileiras, em geral, estdo
longe de levar a biodiversidade urbana a sério (como deveriam, para sua sustentabilidade
ambiental ¢ resiliéncia [...]”. O retrocesso econdémico e os lucros apresentados por instituicdes
financeiras caminham em lados opostos no Brasil, direcionando-nos a um desmantelamento
do nosso pais e do planeta, pois, os recursos para a busca do “[...] desenvolvimento
sustentavel e equilibrado sdo esterilizados pelo sistema financeiro mundial”. (HERZOG,
2013, p.97; DOWBOR, 2017, p.17).

Segundo Ladislau Dowbor,

Estamos destruindo o meio ambiente, a base natural sobre a qual a
humanidade estd condenada a sobreviver, esgotando 0s recursos,
contaminando as aguas, gerando caos climatico, numa corrida desenfreada
de producdo e consumismo absurdo. Ao mesmo tempo, criou-se um
precipicio de desigualdades que s6 pode levar ao caos politico, 0 que por sua
vez trava as dindmicas econémicas. Somos sistemicamente disfuncionais.
(DOWBOR, 2017, p.268).

Ap6s discorridos o texto deste capitulo, tem-se a seguinte pergunta: qual a
contextualizacdo dos complexos prisionais nas cidades sustentaveis? Segundo Jewkes e
Moran, em seu artigo intitulado The paradox of the ‘green’ prison: Sustaining the
environment or sustaining the penal complex, ha uma “auséncia de pesquisas empiricas sobre
a relacéo entre sustentabilidade e encarceramento [...]”. O que ha conforme relata os autores,
sdo pesquisas voltados a “[...] uma perspectiva critica, radical ou abolicionista”. (Jewkes e
Moran, 2015, p.465).

Observa-se em alguns paises como Reino Unido, Dinamarca, Noruega e Islandia e
Estados Unidos que o tema sustentabilidade e sistema prisional ja é evidenciado. Todavia,
destaca-se no modelo islandés uma prisdo futurista, voltada para uma arquitetura verde com
estruturas de flores, isto é, para uma filosofia dos edificios. Na Noruega baseado em um
modelo classico, segundo Bastgy, tem-se uma estrutura direcionada para a prisdo ecoldgica,
com propdsito na percepcdo de compreenséo e valores da ecologia. Ja 0 Reino Unido, apenas
uma unidade prisional, HMP Thameside, foi premiada com a “[...] classificagio BREEAM
Outstanding por sua nova Unidade Viva de quatro andares e 600 células, sendo altamente
eficiente em energia. (JEWKES e MORAN, 2015, p.458).
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Skanska realiza construgdo verde porque é a coisa certa a fazer. Temos que
mudar nossa sociedade para proteger o planeta para as geracdes futuras, e,
neste caso, o primeiro Prémio BREEAM Prisons Outstanding do mundo
demonstra que ndo estamos apenas 'no caso’, mas muito no caminho em
nossa jornada para Deep Verde. Este edificio excelente é o resultado de um
trabalho mais inteligente - nossa equipe de design e nossa equipe de
sustentabilidade e entrega de projetos realmente se envolvem entre si e com
nosso cliente para eliminar ineficiéncias no edificio. O produto final é aquele
gue garante que nosso cliente (Ministério da Justica) tenha um edificio com
eficiéncia energética em um mercado altamente competitivo”. (JEWKES e
MORAN, 2015, p.458, aspas e colchetes no original).

Estes modelos se divergem do modelo americano, que tem como foco o impacto
ambiental e os investimentos dispendidos nas proprias instalagdes prisionais, que se menciona
quase quadruplicou nas ultimas duas décadas. Os altos gastos de recursos e com as questdes
ambientais pos-Kyoto, a agenda da sustentabilidade foi fomentada nas prisdes dos Estados
Unidos da América. Neste contexto, o Departamento de Justica dos EUA tem levado aos
Departamentos de Prisdoes Federal estratégias, boas praticas e ferramentas no que tange a “[...]
sustentabilidade em instalacGes correcionais e fornecer recomendagdes aos profissionais na
aplicagcdo essas informagOes para suas proprias instalagdes”. A prisdo do Washington
Departamento Estadual de Correcdes, que além de sua prisdo verde (estrutura), foca na
educacdo ecoldgica dos presos, com o intuito de fornecer uma educacdo e treinamento. Esta
imersdo que é propiciada ao apenado, além de propiciar o cultivo, construcdo e criar funcdes
nas prisdes sustentaveis, fomenta uma profissdo técnica desenhada para o crescente setor
verde da economia. (MORAN e JEWKES, 2014).

No Brasil ndo existem trabalhos especificos entre a prisionizagdo secundaria,
favelizacdo, ODS 11 e cidades sustentaveis. Neste contexto, ha estudos intrinsecos em temas
independentes que contribuem sim para a problematica, todavia ndo correlacionados
totalmente. Um exemplo claro é o trabalho de Gonzaga no qual menciona que a cultura que
abrange o modus operandi dentro do carcere e levada a seus familiares para o ambiente
externo, faz com que a “[...] a informalidade da organizacdo e manifestacdes socias de seus
membros” seja duplicada na sociedade. Todavia, ndo existe estudos de seus reflexos na
dimenséo da prisionizacéo e a favelizacdo. (GONZAGA. 2013. p.20).

Um estudo que apresenta correlaces é apresentado pelo IPEA, no que tange as
Metas Nacionais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Segundo o Ipea, atraves de

uma proposta para “adequacdo das metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
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Sustentéavel a realidade brasileira”, o 6rgdo apresenta propostas na ODS#11, no que tange as
favelas, denominada no presente trabalho como assentamentos precérios, visando uma
inclusdo destas areas mais sustentaveis e inclusivas. Ja trata do aspecto prisional, mas num
ambito de indicadores, com propdsito da ODS#16, especificamente a meta 16.3, porém,
voltado para “fortalecer o Estado de Direito e garantir o acesso a justi¢a as pessoas envolvidas
em conflitos, especialmente aquelas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade”. As
cidades sustentaveis encontram-se especificamente na ODS#11. Todavia, a prisionizacao nao
aparece no referido texto, mas, pode-se observar sua ligacdo em diversos aspectos, em
especifico a ODS#10, entre outras. (IPEA, 2018).

Todavia, em Santa Catarina ha projetos isolados no interior dos complexos prisionais
gue ja contribuem com a perspectiva das cidades sustentaveis, porém, ndo inseridas no
contexto geral da cidade sustentavel. Conforme apresentado pela Secretaria de Administracdo
Prisional e Socioeducativa inumeras solucbes inovadoras dentro dos carceres, que vao desde
plantacdo de verduras na penitenciaria de Chapeco, feira de produtos agricolas a comunidade
juntamente com compostagem e plantacdo da uva-bordd em Curitibanos, captacdo da agua da
chuva no Complexo Prisional de Canhanduba - Itajai, a substituicdo de copos descartaveis por
reutilizaveis para os servidores das unidades prisionais, cultivo de hortifrati na regido de Rio
do Sul entre outros. (SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO PRISIONAL E
SOCIOEDUCATIVA, 2020).

Estas iniciativas vdo ao encontro do esverdeamento das correcdes (The Greening of
Corrections) apresentado pelo relatério publicado pelo Instituto Nacional de Corre¢es, pelo
Departamento de Justica dos EUA, Federal Bureau of Prisdes, a fim de criar um sistema
sustentavel. Segundo o presente documento, a ideia principal é subsidiar seus gestores com
praticas, orientacfes e estratégias voltados para a sustentabilidade do sistema prisional.
(NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS, 2011).

Constata-se em ambos os paises, Brasil (especificamente em Santa Catarina) e 0s
Estados Unidos (EUA) uma preocupagdo em preparar o apenado profissionalmente com
técnicas sustentaveis. Em Santa Catarina, conforme ja relatado, os presos sao inseridos na
colheita, plantacdo, compostagem e a captacdo de agua. Nos EUA tem-se a terminologia
treinamento do colarinho verde. Isto nada mais é do que propor “[...] a terapia com
prisioneiros com base na natureza [...]”. (NATIONAL INSTITUTE OF CORRECTIONS,
2011).
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Por exemplo, o Estado de Washington ndo apenas adota uma abordagem
holistica da sustentabilidade, implementando os tipos de medidas de
‘edificios verdes' em relacdo a energia, agua e residuos descritos
anteriormente, mas também langou o 'Projeto PrisGes Sustentaveis', que fez
um esforco conjunto fornecer treinamento "de colarinho verde" e terapia
baseada na natureza a prisioneiros envolvidos em "tarefas de cultivo,
triagem, construcao e cultivo", através dos quais™: (JEWKES e MORAN,
2015, p.460).

Ainda neste contexto, conforme menciona o Departamento de Justica dos EUA, os

internos vao poder:

[..] reunir habilidades profissionais e técnicas que podem se traduzir em
carreiras no crescente setor verde da economia. Os programas de
manutencao de prisdes estdo integrando elementos verdes: mais de 60 presos
envolvidos no Projeto PrisGes Sustentaveis estdo adquirindo habilidades em
horticultura, compostagem e apicultura. (NATIONAL INSTITUTE OF
CORRECTIONS, 2011).

Neste viés, ndo podemos apenas apresentar as boas praticas num comparativo com
outros paises. E necessario observar a prisionizagdo secundaria que remete ao extramuros dos
complexos prisionais que refletem no discurso do contexto geral da cidade sustentavel como
um todo. Bem, se analisar o contexto da distribuicdo de riquezas, associado ao
desmantelamento estatal, as mudancas das politicas sociais e econdmicas, levando a exclusao
social, tem-se uma ruptura consideravel no tecido social que consequentemente infere em um
aumento significativo na massa carceraria. Estes fatores ja descritos no capitulo anterior véo
trazer sérios problemas na construcdo da tdo almejada cidade sustentavel, ndo sé pelas
estruturas prisionais e seus reflexos, mas pela prisionizacéo secundaria e suas consequéncias.

Como bem afirma Noam Chomsky, “A desigualdade acarreta muitas consequéncias.
N&o é somente extremamente injusta em si mesma, mas também tem consequéncias altamente
nocivas para a sociedade como um todo”. Este mesmo entendimento & observado por
Muhammad Yunus, quando 0 mesmo retrata 0s problemas sociais contemporaneos
ocasionados pela desigualdade avassaladora da ma distribuicdo de renda concentrada por uma
pequena parcela da populacdo. O autor descreve os problemas do sistema econdmico e sua
atual transformacdo que ameaga o progresso humano levando a faléncia da democracia, pois 0
poder na méo de poucos fomenta uma politica voltada as elites que a utiliza em seu beneficio.
(CHOMSKY, 2017, p.21; YUNUS, 2018).
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Assim, para a resposta questionada acima, ndo basta apenas a restruturacéo do tecido
urbano dos complexos prisionais na perspectiva das cidades sustentaveis. As politicas
publicas de seguranca ndo podem se limitar apenas a complexidade das fronteiras que se
encontram 0s espacos prisionais e o urbano. A questdo da insercdo das estruturas prisionais
dentro das cidades sustentaveis vao além, ou seja, atingem as esferas da politica publica,
reducdo dos indices de violéncia urbana, relagdo juridica entre Estado e preso, planejamento
urbano, sociedade, reinsercdo do apenado no meio social, questdes de estruturas prisionais
sustentaveis (com a utilizacdo de painéis fotovoltaicos, reaproveitamento de agua, plantacéo
de verduras e hortalicas, utilizacdo de jardins filtrantes, compostagem, etc.), entre outras
situacoes.

Outro fator a ser efetivado e de alta adversidade tange a questdo da desigualdade
social e economica ndo somente aos familiares dos presos, mas a toda a populacdo em prol
das cidades sustentaveis, a fim de beneficiar as atuais geracdes e futuras. Segundo os autores
Wang, Lall e Mata, a favelizacdo no Brasil em suas cidades sdo decorréncia de algumas
particularidades apontadas na desigualdade de renda e crescimento econdémico. Todavia,
segundo os autores em um estudo do processo de favelizacdo das cidades brasileiras no
periodo entre 1980 e 2000, a melhor distribui¢do de renda pode corroborar com a diminuicdo
das classes menos favorecidas. (IPEA, 2007, p.14).

Crescimento econdmico pode resultar na atracdo de migrantes pobres,
sugerindo, entdo, um aumento das favelas. Mas as evidéncias mostram que o
crescimento econdmico das cidades cria condi¢Ges para a absor¢do desses
migrantes e para a reducdo agregada do nimero de habitantes em favelas.
(IPEA, 2007, p.62).

Por fim, entende-se que a desarmonia entre as politicas publicas e penitenciaria
precisam se reinventar para que 0os complexos prisionais sejam inseridos de forma planejada
nos espacgos urbanos contribuindo de forma significativa com as cidades sustentaveis. Muitas
solugdes ja se encontram em atividade em Santa Catarina, porém de formas dispersas no
Estado e sem politicas publicas para seu fomento. Com relacdo as questdes da favelizacdo
acentuada pela prisionizacdo secundaria, devem-se repensar as prioridades destacadas no
regime capitalista e, até onde apresenta respostas de seus impactos e efeitos perante a
dinamicidade das cidades sustentaveis. A construcdo de espagos que visem ao convivio social,

a integracdo, as trocas sociais, a diminuicdo das desigualdades e da exclusdo social,
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conjugados ao respeito aos recursos naturais, sdo pautas indiscutiveis de governantes

comprometidos com o processo democratico no pais.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve o intuito de abordar uma lacuna na literatura no que tange a
cidades sustentaveis e complexos prisionais no Brasil. Esta deficiéncia pode ser comparada no
artigo The paradox of the ‘green’ prison: Sustaining the environment or sustaining the penal
complex, dos autores Jewkes e Moran. Estes ainda complementam afirmando que o destaque
fica pontualmente no quesito a critica, radicalismo ou abolicionismo voltados para 0s
complexos prisionais, sem qualquer paralelo com o novo desafio da sociedade, ou seja, as
cidades sustentaveis. (Jewkes e Moran, 2015, p.465).

Todavia, observa-se experiéncias ja existentes em paises como Reino Unido,
Dinamarca, Noruega e Islandia e Estados Unidos. A Islandia apresenta uma estrutura voltada
para uma arquitetura verde. Ja& a Noruega pontua um olhar voltado na percepcdo de
compreensdo e valores da ecologia. Ambos os modelos vém na contramdo dos americanos,
pois, este salienta o aspecto ambiental voltado para a redugdo de custos das instalagdes
prisionais, pois ha severas criticas por parte da sociedade nos gastos do sistema penitenciario.

Fazendo-se um paralelo com o Brasil, observa-se que ndo ha nenhuma proposta entre
0s 2.700 estabelecimentos prisionais brasileiros que se assemelhem aos modelos da Reino
Unido, Islandia ou Noruega. Porém, ha um modelo em Santa Catarina que vai ao encontro da
proposta dos Estados Unidos, mas com rarissimos estudos que correlacionem com 0s
americanos e sua aplicabilidade tanto na questdo sustentavel, quanto nas vantagens para 0s
beneficios das cidades sustentaveis. (BRASIL, 2019, p.7; CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2020).

Santa Catarina € um dos raros Estados da federacdo que ja se destaca na perspectiva
das cidades sustentaveis, contribuindo com inimeras solugdes inovadoras dentro dos carceres,
que vao desde plantacdo de verduras na penitenciéria de Chapecd, feira de produtos agricolas
para a comunidade juntamente com compostagem e plantacdo da uva-bordé em Curitibanos,
captacdo da agua da chuva no Complexo Prisional de Canhanduba - Itajai, a substituicdo de

copos descartaveis por reutilizaveis para os servidores das unidades prisionais, cultivo de
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hortifrGti na regido de Rio do Sul, entre outros. (SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAC}AO PRISIONAL E SOCIOEDUCATIVA, 2020).

Porém, ha a necessidade de estudos mais aprofundados e pontuais para fazer uma
correlagdo com a eficacia da sustentabilidade nos complexos prisionais. Tal necessidade se
faz necessaria em virtude das novas reformulacdes que apresentam solugdes inovadoras a
sociedade, como prisdes verdes, que almejam na verdade interesses corporativos no
encarceramento em massa.

Tem-se ainda um agravante que ndo é percebido no contexto das cidades
sustentaveis, que é oriundo dos complexos prisionais, isto €, a prisionizacdo secundéria.
Trata-se da exportacdo do modo de vida dos encarcerados a seus familiares, que se encontram
geralmente em favelas situados em cinturGes ao entorno das areas prisionais, que se
proliferam ainda mais pela segregacao socio-espacial, contribuindo para os problemas da vida
urbana que contrastam com as cidade e seus tecidos urbanos.

Por fim, observa-se que ha nos complexos prisionais em Santa Catarina boas préaticas
gue podem contribuir de forma significativa no contexto das cidades sustentaveis. Porém, faz-
se necessario um estudo aprofundado com dados estatisticos e pesquisa em campo que

comprovem sua verdadeira eficiéncia, refletindo em todo o Brasil.
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