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Resumo:

Objetiva-se identificar das alteracbes promovidas na Lei da Acessibilidade e no Estatuto da
Cidade com o advento da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia. Além disso,
averiguar se o Plano Diretor de Pelotas adequou-se as diretrizes estabelecidas pelo novo marco
legal. Debate-se 0s conceitos e as origens do Direito a Cidade e do Plano Diretor, as
transformagdes ocorridas nos elementos de urbanizagéo e a realidade de Pelotas. Trata-se de um
estudo de caso, com procedimento analitico, técnica de pesquisa bibliografica que utiliza o
método de abordagem dedutivo. Concluiu-se que ndo houve a devida adequagdo no Plano
analisado.

Palavras-chave: Acessibilidade; Direito a Cidade; Plano Diretor; Rotas Acessiveis

SUITABILITY OF URBANISTICS ELEMENTS FOR THE STATUTE OF DISABLED
PEOPLE: THE CASE OF PELOTAS/RS

Abstract:

The aim is to identify the alterations promoted in the Accessibility Law and the City Statute WIlth
the Disability Inclusion Brasilian Law advent. Also, ascertain wheter the Pelotas's Master Plan
suited the stabilished guidelines by the new legal mark. DIscussing the concepts and origins of
the right to the city and the Master Plan, the urbanization elements's transformation that occured
and the Pelotas city reality. Its a case study, therefore the deductive approach was used, with
analytics procedure and bibliographic review. Was concluded the city of Pelotas didn't adequate
to the analised Plan.
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Nos ultimos anos as discussdes acerca da acessibilidade tém ganhado énfase no cenério
nacional e ocupado os mais variados espacos de debate. Tematica de extrema relevancia para o
desenvolvimento da cidadania e caracterizada como essencial para a garantia de direitos
fundamentais das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, alcangou as mais diversas
ciéncias, se robusteceu e tornou-se elemento principal de a¢6es publicas dentre as quais destaca-
se a construcao de espacos urbanos inclusivos.

Resultado destes debates, a Lei Federal n® 10.098/00 — Lei da Acessibilidade, inovou o
tratamento da questdo, pois estabeleceu normas gerais e critérios basicos para a promoc¢do da
acessibilidade. De igual maneira, a Lei n°® 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, promulgado em 10
de julho de 2001, promoveu grande avanco na politica de gestdo urbana e na busca pelo Direito a
Cidade. Nesse seguimento, em 6 de julho de 2015 entrou em vigor a Lei Federal n® 13.146 - Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBIPD), reconhecida por estabelecer um novo
marco para a acessibilidade e por incluir de maneira definitiva as discussdes acerca da
acessibilidade no Direito Urbanistico. Dessa forma, consagrou como indispensavel, a observancia
de suas diretrizes para a construcdo de espacos urbanos inclusivos.

Neste contexto, o problema que norteou o presente trabalho envolve discussbes da
acessibilidade e o Direito a Cidade, tendo em vista que € no ambiente municipal que a segregacgéo
das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida € notdria. Além disso, considerou-se as
informacGes colhidas previamente no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) cujos dados apontam para a existéncia de 87.295 pessoas com algum tipo de
deficiéncia no municipio de Pelotas, no Estado do Rio Grande do Sul, o que representa 25% de
sua populacéo (IBGE,2010).

O presente artigo, tem como objetivo identificar quais foram as alteracbes promovidas na
Lei da Acessibilidade e no Estatuto da Cidade com o advento da LBIPD. Além disso, averiguar,
em que medida o Ill Plano Diretor de Pelotas, adequou-se as diretrizes estabelecidas pelo novo
marco legal e assim contribuir para uma melhor compreensdo dos debates de acessibilidade.

Para tanto, dividiu-se o artigo em 3 capitulos, que discutem incialmente as origens e
conceitos do Direito a Cidade e do Plano Diretor, posteriormente apresentam-se 0s elementos de

urbanizagdo a luz da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — Lei 13.146/2015, e
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Por fim, realiza-se a analise da adequagdo do Plano Diretor de Pelotas, aos instrumentos que
promovem a acessibilidade e o Plano de Rotas Acessiveis.

A pesquisa caracteriza-se com sendo do tipo explicativa, adota o procedimento de revisao
bibliografica, analise documental e método hipotético dedutivo.

2. DIREITO A CIDADE E PLANO DIRETOR

As discussdes acerca do Direito a Cidade ndo sdo recentes e tampouco se restringem ao
ambito juridico. Inicialmente a matéria foi objeto de estudos de outras areas como a Sociologia, a
Filosofia e a Geografia. Posteriormente, passou a ser debatido tambeém na Arquitetura e
Urbanismo, no Planejamento Urbano e atualmente, com maior énfase, no Direito, caracterizando-
0o como disciplina transdisciplinar, fruto de uma construcdo coletiva e como um direito a
producéo do espaco.

Na busca pela institucionalizacdo de um conceito para o Direito a Cidade, destaca-se a
proposta estabelecida na Carta Mundial pelo Direito a Cidade, oriunda do Férum Social Mundial

Policéntrico, realizado em 2006:

2. O Direito a Cidade ¢é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos wvulneraveis e
desfavorecidos, que Ihes confere legitimidade de acdo e organizagdo, baseado em seus
usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito & livre
autodeterminacdo e a um padrdo de vida adequado. (CARTA MUNDIAL DO PELO
DIREITO A CIDADE, 2006).

No ambito internacional, o0 marco das discussfes encontram-se no lancamento da obra Le
Droit a La Ville de Henri Lefebvre langada em 1968 e reconhecida como pioneira na abordagem
do Direito a Cidade. Partindo de sua leitura é possivel compreender, que este direito estabelece
ndo somente uma relacdo qualitativa entre a vivéncia social no espaco urbano, mas também, a
maneira de reproducdo de modos de vida em sociedade. Assim, configura-se como “uma forma
superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializacdo, ao habitat e ao
habitar”. (LEFEBVRE, 2008, p. 134).
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Por outro lado, no contexto brasileiro, Gomes (2018) aduz que as primeiras discussdes do
Direito a Cidade surgiram com movimentos sociais urbanos influenciados pelo movimento
estudantil e possuiam dois aspectos: i) reivindicar direitos sociais (moradia, transporte, trabalho,
seguranga, lazer, saneamento basico etc.) e ii) afirmar a cidadania por meio da luta democrética.
Segundo a referida autora, foi a partir desta perspectiva que o Direito a Cidade passou a ser
reconhecido no ordenamento juridico pétrio.

Considerando a importancia do espaco urbano para a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana, e sobretudo para o exercicio de Direitos Sociais, a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) além de reconhecé-lo, definiu a reparticdo de competéncias em matéria urbanistica.

Dessa forma, compete a Unido, elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econdémico e social (art. 21, 1X), bem como
diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX), aos Estados, atribuiu competéncia para
complementar as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24), e aos Municipios a
competéncia para executar o Plano Diretor, o principal instrumento do planejamento das cidades
no pais. (Art. 30).

Assim, atribuiu-se a Unido e aos Estados, competéncias legislativas concorrentes,
enquanto ao Municipio, a CF/88 estabeleceu competéncia administrativa, pois regula o Direito
Urbanistico de modo factual, e o executa conforme as diretrizes estabelecidas pelos demais entes.

Do mesmo modo, a CF/88 estabeleceu, no Capitulo Il do Titulo VII, as diretrizes que
devem reger a Politica Urbana nacional, cujo objetivo reside em ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes,
conforme se 16 em seu artigo 182°. Essas diretrizes da Politica Urbana sdo: “o conjunto de
situacOes urbanisticas de fato e de direito a serem alvejadas pelo Poder Publico no intuito de
constituir, melhorar, restaurar e preservar a ordem urbanistica, de modo a assegurar 0 bem-estar
das comunidades em geral”. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 27).

Contudo, tais diretrizes somente foram estabelecidas treze anos depois, por meio do

Estatuto da Cidade (2001), que, fundamentado nos principios de planejamento participativo e da

® Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes. (BRASIL, 1988).
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funcéo social da propriedade, instituiu uma série de instrumentos urbanisticos*, com o objetivo de
concretizar os pressupostos da Politica Urbana, e deste modo proporcionar um processo de
urbanizagdo mais eficiente, além da melhoria da qualidade de vida da coletividade.

Nesse sentido, de acordo com Carvalho Filho (2013) o principal instrumento da Politica
de desenvolvimento e expansdo urbana € o Plano Diretor. Para o autor, a propria CF/88
classificou-o como responsavel por garantir a minoracdo dos acentuados antagonismos sociais,
econdmicos e espaciais dos centros urbanos brasileiros. Além disso, conforme o artigo 182, §1°
deve ser aprovado pela Camara Municipal, ser estabelecido por lei, é obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes e parametro para avaliagdo da funcao social da propriedade.

Considerando a relevancia do Plano Diretor e sua natureza como um processo politico de
tomada de decisdo acerca do espago urbano municipal, torna-se indispensavel a participacéo
popular durante sua elaboracdo. Isto porque, o referido instrumento figura como norteador de
combate as desigualdades sociais. Assim, “o Plano Diretor, nos termos dados pela Constituicdo
Federal e pelo Estatuto da Cidade, é peca chave para o enfrentamento desses problemas,
contribuindo para minimizacdo do quadro de desigualdade urbana instalado, quando elaborado e
implementado de forma eficaz”. (SANTOS JUNIOR; SILVA; SANT’ANA, 2011, p. 14).

Percebe-se, desta forma, que no ambito juridico os pressupostos do Direito a Cidade
possibilitam a compreensdo de um espaco urbano propicio para a promoc¢do da igualdade, da
inclusdo, da participacdo popular e principalmente da dignidade da pessoa humana. Sua
finalidade é a realizacdo do bem estar dos individuos e a melhoria da sua qualidade de vida.
Assim, é composto pela garantia dos direitos que fundamentam a funcédo social da cidade e por
possuirem natureza prestacional, dependem impreterivelmente da atuacdo do Poder pablico para
sua concretizacao.

Sendo assim, € fundamental a compreensdo dos elementos de urbanizacdo que devem,

compor o Plano Diretor, e que fundamentam as diretrizes para a construcdo de um espaco urbano

* No artigo 4° do Estatuto foram conformados os instrumentos da politica urbana em geral, divididos, por sua vez, em
planos e projetos de planejamento, institutos tributérios e financeiros e institutos juridicos e politicos propriamente
ditos. Por exemplo: as zonas especiais de interesse social, as operagdes urbanas, a outorga onerosa do direito de
construir e a transferéncia do direito de construir, o Parcelamento, Edifica¢do ou Utilizacdo Compulsorios e o IPTU
progressivo no tempo e etc. (BRASIL, 2001).
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inclusivo e acessivel. Haja vista, que, por meio da implantacdo de acBes voltadas a assegurar a

acessibilidade na cidade democratiza-se seu uso e promove-se a dignidade humana.

3. ELEMENTOS DE URBANIZACAO A LUZ DA LEI BRASILEIRA DE INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA — LEI 13.146/2015.

Tendo em vista a importancia do Plano Diretor para a realizagdo do projeto constitucional
de Politica Urbana, e com o objetivo de assegurar o bem-estar de todos os individuos nas cidades,
a Lei n® 13.146/15 que instituiu a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (LBIPD),
estabeleceu aspectos urbanisticos em seu texto normativo. Entre os beneficios oriundos do novo
diploma legal, ganhou énfase o compromisso do pais em incentivar a construcdo de cidades
inclusivas que viabilizem a acessibilidade® a seus cidad&os.

Reconhecida pelo avancos na protecéo da dignidade da pessoa com deficiéncia®, a referida
lei promoveu alteragcdes na politica de gestdo urbana do pais, pois ensejou mudancas na Lei da
Acessibilidade. A LBIPD, segundo seu artigo 1° estabeleceu “normas gerais e critérios basicos
para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia’ ou com mobilidade

reduzida®”

. E definiu novas diretrizes para as normas de acessibilidade que passaram a nortear os
elementos de urbanizacdo a serem implementados pelas cidades. (BRASIL, 2015).

Conforme dito, o texto normativo que elenca os elementos de urbanizacdo encontram-se
positivados no capitulo Il da Lei de Acessibilidade e sofreram mudangas, assim, passaram a ter
uma nova redacdo. Para melhor leitura e compreensao das alteracées, elaborou-se o quadro 1 a
sequir:

Quadro 1. Mudancas no artigo 3° da Lei n° 10.098/2008

>0 Decreto n° 5.296, de 2 de dezembro de 2004, define acessibilidade como: “condicdo para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, total ou assistida, dos espagos, mobilidrios e equipamentos urbanos, das edificacBes, dos
servigos de transporte e dos dispositivos sistemas e meios de comunicagdo e informacdo, por pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.” (BRASIL, 2004).

80 art. 2°, 11l da Lei 13.146/15 define pessoa com deficiéncia como: “aquela que tem impedimento de longo prazo
de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas.”(BRASIL, 2015).

" Utilizou-se a transcricéo literal do artigo, apesar de reconhecer o erro contido na expressao.

8 A definigdo de “pessoa com mobilidade reduzida” esta prevista na Lei n® 10.098/00 (art. 2°, IV), como “aquela que
tenha, por qualquer motivo, dificuldade de movimentacdo, permanente ou temporaria, gerando reducédo efetiva da
mobilidade, da flexibilidade, da coordenagdo motora ou da percepgdo, incluindo idoso, gestante, lactante, pessoa
com crianga de colo e obeso”. (BRASIL, 2000).
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REDACAO ORIGINAL

REDACAO DADA PELA LEI N° 13.146, DE 2015

Art. 3° O planejamento e a urbanizacdo das vias
publicas, dos parques e dos demais espagos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a
tornd-los acessiveis para as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 3° O planejamento e a urbanizagdo das vias
publicas, dos parques e dos demais espacos de uso
publico deverdo ser concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive
para aquelas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.

Paragrafo Unico. O passeio publico, elemento
obrigatdrio de urbanizacdo e parte da via publica,
normalmente segregado e em nivel diferente, destina-
se somente a circulacdo de pedestres e, quando
possivel, a implantacdo de mobiliario urbano e de
vegetacao.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Lei 13.146/15 (BRASIL, 2015)

Da leitura, nota-se duas mudancas: Primeiramente, na inclusdo da expressao “para todas

as pessoas” no caput do artigo, dessa forma, o novo texto se dirige a todos igualitariamente, e ndo

apenas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida. Com isto, superou a perspectiva

integracionista destes grupos, e adotou um modelo inclusivo. Posteriormente, com a introducéao

do paragrafo Unico, foi instituido o conceito e a obrigatoriedade do espaco de passeio publico,

com vistas a viabilizar o exercicio da mobilidade e do Direito a Cidade por todos.

Além das alteracGes promovidas na Lei da Acessibilidade, a LBIPD modificou alguns

regramentos contidos no Estatuto da Cidade, uma vez que, introduziu disposi¢cdes e indicou

novos parametros para o planejamento urbano. Deste modo, no artigo 3° que trata sobre a

competéncia da Unido a redacdo dos incisos Il1 e IV assim passou a dispor:

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢Bes de interesse da Politica Urbana:

111 - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, programas de construgdo de moradias e melhoria das condi¢des
habitacionais, de saneamento bésico, das calgadas, dos passeios publicos, do
mobiliario urbano e dos demais espagos de uso publico;

IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
bésico, transporte e mobilidade urbana, que incluam regras de acessibilidade aos
locais de uso publico; (BRASIL, 2015, grifo nosso).

Ressalta-se que, ao promover tais mudancas, a LBIPD contribuiu para o reconhecimento

da necessidade de assegurar e promover, de forma isonémica o exercicio dos direitos e das
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liberdades fundamentais da pessoa com deficiéncia, permitindo sua inclusdo social e cidadania.

Para tanto, incluiu ainda o 83° no artigo 41 do Estatuto da Cidade, a seguir:

83° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre
o0s passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas
a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas
as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior
circulacdo de pedestres, como os 6rgdos publicos e os locais de prestagdo de servicos
publicos e privados de saude, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura, correios e
telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo de passageiros. (BRASIL,2015, grifo nosso).

A partir da leitura do novo dispositivo, nota-se que a adequacédo do Plano Diretor a estes
preceitos gerais, tornou-se obrigatoria. Dessa forma, os Municipios devem elaborar um Plano de
Rotas Acessiveis capaz de garantir passeios publicos e acessibilidade no espaco urbano,
sobretudo, nos ambientes de intensa circulacdo de pedestres e de atendimento ao publico, sem
desconsiderar a integragdo com o transporte coletivo. Neste sentido, segundo a Associagédo

Brasileira de Normas Técnicas, o conceito de rota acessivel é:

A rota acessivel ¢ um trajeto continuo, desobstruido e sinalizado, que conecta os
ambientes externos e internos de espacos e edificacdes, e que pode ser utilizada de forma
autbnoma e segura por todas as pessoas. A rota acessivel externa incorpora
estacionamentos, calcadas, faixas de travessias de pedestres (elevadas ou ndo), rampas,
escadas, passarelas e outros elementos da circulacdo. A rota acessivel interna incorpora
corredores, pisos, rampas, escadas, elevadores e outros elementos da circulagdo. (ABNT
—NBR 9050/15).

Pelo exposto, verifica-se, que o advento da LBIPD promoveu modificacbes na Lei da
Acessibilidade e no Estatuto da Cidade e estabeleceu o dever de compatibilidade do Plano
Diretor com suas diretrizes gerais. Com isto, incluiu de maneira definitiva as discussfes acerca da
acessibilidade no Direito Urbanistico e consagrou como indispensavel, a observancia de suas
diretrizes para a construcdo de espacos urbanos inclusivos e que viabilizem o exercicio de
Direitos Fundamentais de todos.

Por outro lado, considerando que o Plano Diretor de Pelotas, instituido por meio da Lei n°
5.502, de 11 de setembro de 2008 foi recentemente revisto por intermédio da Lei n° 6.636, de 03

de outubro de 2018, e que tal instrumento é um importante meio para a construcdo de um espago
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urbano inclusivo, passa-se a uma investigacdo acerca do tratamento dispensado a acessibilidade e
ao Plano de Rotas Acessiveis no Plano Diretor da cidade. O objetivo € averiguar, se houve a
devida adequacdo a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e contribuir com a

tematica.

4. O PLANO DIRETOR DE PELOTAS, ACESSIBILIDADE E O PLANO DE ROTAS
ACESSIVEIS

Pelotas € um municipio brasileiro, localizado no sul do Estado do Rio Grande Sul, tem
populacdo estimada em aproximadamente 341.648 habitantes, que convivem em um territério de
1.609,708 km? e densidade demografica de 203,89 hab/km?, com PIB per capita de R$ 22.629,54
e indice de desenvolvimento humano (IDH) - 0,739. Em quantidade populacional, figura como 3°
cidade mais populosa do Estado (RS), a 69° no pais, alem de ocupar a 163° posi¢do no ranking
que mensura o IDH dos 496 municipios do Rio Grande do Sul. (IBGE, 2010).

Considerando os dados do Censo do IBGE de 2010 que identificou pessoas com alguma
deficiéncia, 87.295 pessoas residentes no municipio relataram possuir algum grau de dificuldade
em pelo menos uma das habilidades investigadas (enxergar, ouvir e andar)® ou ter alguma

deficiéncia mental ou intelectual®

, 0 que representa, 25% de seus habitantes. De acordo com
instituto, a cidade possuia, a época, 0 servico de transporte coletivo intramunicipal, cuja frota
estava parcialmente adaptada. (IBGE, 2010). Assim, com o0 objetivo de proporcionar uma melhor
visualizacdo e compreensdo dos dados, elaborou-se a tabela 1 a seguir, onde é possivel identificar

o tipo de deficiéncia, seu grau e 0os nimeros absolutos e relativos da pesquisa.

Tabela 1. Pessoas com alguma deficiéncia em Pelotas/RS

PESSOAS COM ALGUM TIPO DE DEFICIENCIA EM PELOTAS — IBGE 2010

° Ao perguntar & populacdo sobre essa questdo, o IBGE procurou captar a percepgéo sobre a dificuldade em ouvir,
enxergar e caminhar ou subir escadas, mesmo contando com facilitadores como aparelhos auditivos, lentes de
contato e bengalas. Seguindo orientacOes internacionais, considera-se “pessoa com deficiéncia” os individuos que
responderem ter pelo menos muita dificuldade em uma ou mais questdes. (IBGE, 2010).

10 A pesquisa buscou também identificar deficiéncia intelectual e mental através da compreenséo sobre a dificuldade
em realizar atividades habituais. Nao foram consideradas neste quesito as perturbagdes, doencas ou transtornos
mentais como autismo, neurose, esquizofrenia e psicose. (IBGE, 2010).
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NAO
TIPO DE CONSEGUE GRANDE ALGUMA
DEFICIENCIA DEMODO ° DIFICULDADE 7  DIFICULDADE 7 TOTAL
ALGUM
Visual 814 1% 11.452 18% 52.044 81% 64.310
Auditiva 505 2% 4.296 20% 17.138 78% 21.939
Motora 1.750 6% 8.753 30% 18.200 63% 28.703

Fonte: elaborado pelo autor, com dados do IBGE 2010

Assim, considerando que 1/4 da populacdo pelotense possui algum tipo de deficiéncia, é
imprescindivel a ado¢do de politicas de inclusdo no espago urbano, ja que “a acessibilidade, ao
ser parte integrante e fundamental da dindmica e do funcionamento das cidades, passa a ser um
elemento que contribui para a qualidade de vida urbana, na medida em que facilita o acesso da
populacdo aos servigos e equipamentos urbanos”. (CARDOSO; MATOS, 2007, s.p).

Além disso, nota-se a necessidade do Poder Publico Municipal quando da elaboragéo do
planejamento urbano de Pelotas, adote meios para assegurar a acessibilidade, e dessa forma,
reforce medidas e instrumentos legais para efetivacdo do Direito Fundamental de viver e gozar de
um espaco urbano inclusivo.

O Municipio de Pelotas, antes mesmo da entrada em vigor do Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01), ja demonstrava compromisso com a discussao do planejamento urbano do municipio.
O primeiro Conselho Municipal do Plano Diretor, foi instituido por meio da Lei n°® 1.289, de 14

de dezembro de 1963, cuja competéncia foi estabelecida em seu artigo 1°, a seguir:

Art. 1° - E criado o Conselho Municipal do Plano Diretor, ao qual compete: I - Colaborar
com a equipe técnica incumbida da elaboracio do Plano Diretor da cidade, surgindo
solucdes para os problemas urbanos; II - Divulgar o Plano nas entidades por eles
representadas; III - Relatar e opinar, a pedido do Executivo Municipal, em assuntos
relativos ao mesmo, inclusive loteamentos, situados dentro ou fora das areas tragada pelo
Plano Diretor; IV - Zelar pela sua aplicacdo, independentemente de mudangas no
Governo Municipal. (PELOTAS, 1963).

Resultado do trabalho de tal Conselho, o primeiro Plano Diretor do municipio foi
sancionado em 30 de maio de 1968, por intermédio da Lei n° 1.672 e posteriormente,
substituido, pela Lei n°® 2.565, de 26 de agosto de 1980. Em 11 de setembro de 2008, a luz da
CF/88, da LBIPD (2000) e do Estatuto da Cidade (2001), promulgou-se o Il Plano Diretor de
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Pelotas, a Lei Municipal n° 5.502, que em raz&o do dever de revisdo decenal*’ , foi alterado pela

Lei n° 6.634, de 03 de outubro de 2018. O Plano Diretor vigente estabelece em seu artigo 2°:

Art. 2 - O Plano Diretor Municipal de Pelotas é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento municipal, abrangendo os aspectos fisicos, sociais, econdmicos e
administrativos do crescimento da cidade, visando a orientacdo da atuacédo do Poder
Publico e da iniciativa privada, bem como ao atendimento das necessidades da
comunidade, sendo a principal referéncia normativa para as relacdes entre o
cidadao, as instituicdes e o espaco fisico municipal. (PELOTAS, 2008, grifo nosso).

Além de trazer a conceituacdo do Plano Diretor no &mbito municipal, o artigo confirma o

objetivo da administracdo local em aliar o alcance dos aspectos fisicos, econdémicos e

administrativos com aspectos sociais e dessa forma garantir o atendimento das necessidades dos

seus cidadaos, no exercicio de seu Direito a Cidade. Sendo assim, por meio de consulta ao Plano

Diretor de Pelotas, buscou-se identificar o tratamento dado a acessibilidade e quais agdes foram

formuladas a partir de sua elaboragédo. A analise resultou na construcéo do quadro 2, a seguir:

Quadro 2: Acessibilidade no Plano Diretor de Pelotas

Art. 7 - A politica de ordenamento e desenvolvimento
territorial do municipio deve se pautar pelas seguintes
diretrizes gerais: [...]

Il - Promover a acessibilidade universal, como forma
de garantir a inclusdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais ou mobilidade reduzida;

O artigo estabelece como diretriz a promogdo da
acessibilidade universal. Porém, ndo a conceitua e ainda
utiliza o termo, “pessoa portadora deficiéncia”, apesar da
consolidacdo do Estatuto da pessoa com deficiéncia.
(Lei. 13.146/2015).

Art. 101 - Constituem defini¢Bes da Mobilidade Urbana
e do Sistema Viéario:

I - A Mobilidade Urbana no territério municipal é
definida e estruturada pelo conjunto de politicas de
transporte e circulagdo que visam proporcionar o amplo
acesso ao espago urbano, garantindo acessibilidade
universal, eqliidade, seguranca e a circulagdo de pessoas
e de veiculos de forma ordenada territorialmente;

Considerando o Sistema de Planejamento para Pelotas, o
artigo 18 estabelece seu Plano de Mobilidade Urbana,
contudo, ndo estipulou prazo para sua implementacéo. O
artigo 101, define a mobilidade urbana e prevé a
acessibilidade universal como um de seus elementos.

Art. 102 - Constituem diretrizes amplas da mobilidade
urbana e sistema viério:

VI - Melhorar a acessibilidade da populagéo aos locais
de emprego, de servicos e de equipamentos de lazer;

XX - Revitalizar e construir passeios para qualificar a
circulacdo de pedestres, assegurando a acessibilidade
universal, em especial na Meso-Regido CE 3, conforme
mapa U-06 anexo a presente lei;

XXI - Proporcionar a criacdo de rotas acessiveis,

Ao estabelecer diretrizes para a Mobilidade Urbana, o
legislador municipal atentou-se para a questdo da
acessibilidade, apontou agdes como a revitalizagdo e
construcdo de passeios, para como meio de garantir a
acessibilidade universal. Além disso, comprometeu-se
em viabilizar o transporte coletivo adaptado para pessoas
com deficiéncia. (apesar de utilizar termo err6neo).
Destaca-se, ainda, que foi a primeira vez que mencionou
a o termo “rotas acessiveis”, no Plano Diretor, um dos

1 No artigo 40, §3° do Estatuto da Cidade estabelece que: a lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo

menos, a cada dez anos. (BRASIL, 2015).
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conforme norma, conectadas ao sistema de transporte
coletivo;

XIV - Garantir a utilizagdo do transporte coletivo
municipal pelos portadores de necessidades especiais
com qualificagdo;

pontos em discussdo neste trabalho.

Art. 119 - Sdo Projetos Especiais que complementam o
Sistema Tematico do Modelo Espacial os seguintes:
XV - Implantagdo das rotas acessiveis;

Estabeleceu como projeto especial a implantacdo de
rotas acessiveis, sem contudo trazer o conceito da mesma
e estipular um prazo para sua implantacéo.

Art. 176 - A concepcdo dos projetos de parcelamentos de
solo urbano, em todas suas classificacfes, privados e
publicos, devem atender aos principios do desenho
universal, os quais tratam da acessibilidade universal, e
demais legislacdes e normas pertinentes, bem como as
disposicBes da presente Lei, no que couber.

Neste artigo, o legislador municipal, apontou o cuidado
em atender os principios que circundam a acessibilidade
universal e as legislages afins, quando da criacdo de
projetos de um dos principais instrumentos de expansdo
urbana, o planejamento do solo.

Art. 178 - Todo loteamento devera comportar rotas
acessiveis para portadores de necessidades especiais,
entre as unidades habitacionais e 0s espagos de uso
coletivo, observadas as disposices dos planos
municipais de rotas acessiveis.

No artigo 178, foi estabelecida a obrigatoriedade de rotas
acessiveis a pessoa com deficiéncia em todo loteamento,
infere-se que o objetivo é promover condi¢Bes dignas de
moradia. Para tanto, estabelece observancia ao Plano
Municipal de Rotas Acessiveis.

Art. 188 - Incumbe ao proprietario a implantacdo de
infraestrutura do parcelamento, nas seguintes condigdes:
Il - Obras Complementares - sdo aquelas constantes do
projeto executivo aprovado na Prefeitura Municipal e
demais organismos afins, expressas em cronograma
préprio, a serem executadas em Maddulos Autéhomos,
compostas no minimo dos seguintes itens:

g) Execucdo dos dispositivos que garantam
acessibilidade universal, a saber: rampas nos passeios,
elevacdo das vias, alargamentos nos passeios e outras
medidas apontadas na andlise da viabilidade;

Neste artigo, inciso e alinea, ao proprietario determinou-
se a imprescindibilidade da adogdo de meios que
viabilizem a acessibilidade universal quando da
implantacdo de infraestrutura de parcelamento em obras
complementares.

Art. 228 - A premissa basica para o dimensionamento do
lote para um parcelamento em AEIS levard em conta
tamanho, que permita a implantacdo de unidade
habitacional, térrea ou assobradada, ocupando o terreno
de forma a:

I - Permitir a acessibilidade ao lote e edificacéo;

Considerando a necessidade de estabelecer condices de
acessibilidade e de moradia digna, foi determinado a
observancia de dimensdes minimas quando do
parcelamento de lotes em Area Especial de Interesse
Social.

Art. 249 - O Estudo de Impacto de Vizinhanca - EIV -
sera executado de forma a contemplar os efeitos
positivos e negativos do empreendimento ou atividade
quanto & qualidade de vida da populacdo residente na
area e em suas proximidades, incluindo a analise das
seguintes questdes:

V - Consideragdes contemplando os efeitos positivos e
negativos do empreendimento, incluindo, no minimo:

e) A geracdo de tréfego e a demanda por transporte
publico, sistemas de circulagéo incluindo trafego gerado,
acessibilidade, estacionamentos, carga e descarga,
embarque e desembarque;

Ao instituir a maneira como sera realizado o Estudo de
Impacto de Vizinhanga, foi estabelecido que entre os
critérios minimos de avaliacdo deve ser considerado a
demanda por acessibilidade. Ao que parece, a inclusdo
da acessibilidade ndo teve como o objetivo principal a
salvaguarda da mobilidade da pessoa com deficiéncia.

Art. 309 - Constituem infragcdes de atividades passiveis
de penalidades:

VII — Realizar atividade comercial sem acessibilidade
universal e sem sanitario adaptado a portadores de
necessidades especiais: multa de 3 (trés) URM;

Unico artigo que trata sobre acessibilidade que sofreu
alteragdo com o a edicdo da Lei n® 6.634. No caso, houve
a inclusdo do inciso VII que estabelece multa a
empresarios que ndo observem a necessidade de garantir
acessibilidade em sua atividade comercial.
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Fonte: elaborado pelo autor, com base na Lei n® 5.502/08 e Lei n° 6.634/2018

Considerando a importancia do Plano Diretor, como ferramenta para a construcdo de
cidades inclusivas, conforme ja discutido, percebe-se que, o tratamento dado a acessibilidade no
Plano Diretor de Pelotas é insuficiente para garantir os objetivos estabelecidos na Lei da
Acessibilidade (2000), no Estatuto da Cidade (2001) e na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (2015), tampouco observou seus principios quando de sua revisao.

Infere-se isto, em virtude de que, muito embora, o referido Plano tenha reconhecido a
importancia da incluséo, incorporado alguns instrumentos e a¢fes para alcancga-la, ao referir-se a
seus destinatarios, utiliza uma logica integracionista. E o que se nota, quando o texto os trata de
maneira determinada ou como grupo segregado. Além disso, persistiu em utilizar o termo “pessoa
portadora de deficiéncia” 0 que, resta ultrapassado e equivocado.

Do mesmo modo, apesar de ter previsto planos de planejamento, como o Plano de
Mobilidade Urbana e o Plano de Rota Acessivel, estas acfes ndo estdo nitidamente delimitadas,
assim, ndo h& metas e prazos para serem executados. Apesar de consagrados em setembro de
2008 até agosto de 2019 restam inexistentes. Assim como, a nao estipulacdo de fiscalizacdo ou
meios de avaliacdo do cumprimento do legislado. Conforme se Ié no Inventario de Mobilidade

Urbana de Pelotas, realizado pela prefeitura em 2018.

A Lei federal de nimero 10.098, de 19 de dezembro de 2000 estabeleceu normas gerais
e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida, mas uma acio pratica das administracdes municipais esta
demorando a se concretizar. Em Pelotas nao é muito diferente. [...] Uma acio
anterior de alargamento de calcadas nas esquinas para incorporar rampas de
acesso foi realizada, porém de forma pontual, ndo estabelecendo uma rede continua
de acessibilidade. O piso tactil passou a ser exigéncia legal municipal a partir de
dezembro de 2008, mas apenas a partir de 2013 a Prefeitura adotou politica de
fiscalizacdo. (PELOTAS, 2018, grifo nosso).

Em relacdo Plano de Mobilidade Urbana, apesar de ter sido concebido no ano de 2008
como elemento do 11l Plano Diretor de Pelotas, a nomeacdo de servidores e técnicos para sua
elaboracdo sO efetivou-se em 25 de setembro de 2017, através da Portaria 048/2017. A
apresentacdo de uma vers@o da proposta do Plano de Mobilidade Urbana de Pelotas — PlanMob

foi realizada em abril de 2019 e ainda encontra-se em fase de discussdes (PELOTAS, 2019).
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Por outro lado, o Plano de Rotas Acessiveis, item obrigatorio a ser adotado pelo Plano
Diretor, conforme o 83° do artigo 41 do Estatuto da Cidade, constatou-se que, apesar de ser
previsto nas diretrizes amplas (art. 102, XXI) e como projeto especial do Sistema Tematico do
Modelo Espacial (art. 119) ambos do Plano Diretor de Pelotas, 0 mesmo ndo foi executado.

Portanto, passados mais de 10 anos da entrada em vigor do 111 Plano Diretor de Pelotas, e
sua revisdo decenal em 2018, ainda existem muitos desafios a serem superados, para que seja
possivel viabilizar o que nele se estabeleceu. Contudo, é possivel reconhecer que ja foram dados
alguns passos para a concretizacdo do direito a uma cidade inclusiva. Isto porque, além dos
instrumentos discutidos a legislacdo municipal de Pelotas ja conta com as seguintes leis:

Quadro 3. Legislacdo acerca da acessibilidade em Pelotas/RS

Lei 5.759/10 | .
visual.

Dispde sobre a instalagdo de sinal sonoro nos semaforos para atender aos portadores de deficiéncia

Lei 6.210/15 acesso publico para as vagas destinadas a deficientes fisicos, idosos e gestantes.

Torna obrigatéria a utilizacdo de sinalizacdo vertical de regulamentacdo em estacionamentos de

Lei 6.240/15

Permite o embarque e desembarque de cadeirantes ou portadores de deficiéncia com dificuldade de
locomocdo, pelo periodo de 5 minutos, com pisca alerta ligado, em frente a residéncia, area urbana e
rural, devidamente identificada pelo transporte e transito da prefeitura municipal de Pelotas.

Lei 6.214/15

Institui o sistema de acessibilidade as pessoas com dificuldade de locomocdo, permanente ou
temporaria, nas praias da orla do laranjal, no municipio de Pelotas, e da outras providéncias.

Lei 6.519/17

Determina que todas as vagas de estacionamento (pUblicas e privadas) destinadas aos veiculos das
pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou necessidades especiais, sejam disponibilizadas durante o

periodo de 24 horas.

Fonte: Elaborado pelo autor

Consideracdes Finais

Considerando as conquistas das discussfes acerca da acessibilidade como pauta social e
seus reflexos no ordenamento juridico brasileiro, o presente artigo objetivou realizar a
identificacdo das alteracdes promovidas na Lei da Acessibilidade e no Estatuto da Cidade com o
advento da LBIPD. Além disso, averiguar, em que medida o Il Plano Diretor de Pelotas,
adequou-se as diretrizes estabelecidas pelo novo marco legal e assim contribuir com tal debate.

A partir de um breve levantamento acerca do Direito a Cidade e do Plano Diretor,
realizada com base nos conceitos definidos pela literatura, verificou-se que sua origem remete a

ideia de transdisciplinaridade e que foi reconhecido recentemente pelo Direito. Ademais, a
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avaliagdo do sistema de reparticdo de competéncias, permite afirmar que o municipio, no
contexto da Politica Urbana e como ente politico dotado de autonomia, € o responsavel pela
garantia de politicas pablicas para a efetivagdo do Direito a Cidade, dentre os quais destaca-se a
acessibilidade, e para tanto deve elaborar seu Plano Diretor.

Percorrendo os elementos de urbanizagdo positivados na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, constatou-se, que sua inser¢cdo na ordem juridica nacional promoveu
modificagOes na Lei de Acessibilidade e no Estatuto da Cidade. Assim como, estabeleceu o dever
de compatibilidade do Plano Diretor com suas diretrizes gerais. Com isto, incluiu de maneira
definitiva as discussdes acerca da acessibilidade no Direito Urbanistico e consagrou como
indispensavel, a observancia de suas diretrizes para a construcéo de espacos urbanos inclusivos e
que viabilizem o exercicio de Direitos Fundamentais.

Identificou-se que Municipio de Pelotas, antes mesmo da entrada em vigor do Estatuto da
Cidade, ja demonstrava compromisso com a discussdo do planejamento urbano do seu territorio.
Todavia, somente passou a prever elementos e acdes de acessibilidade, a partir de seu Il Plano
Diretor, no ano de 2008, que, muito embora, tenha sido elaborado sob a égide da CF/88, da Lei
de Acessibilidade, do Estatuto da Cidade e da LBIPD, ainda existem muitos desafios a serem
superados, para que seja possivel viabilizar o que nele se estabeleceu.

Deste modo, conclui-se que o Direito a Cidade engloba a acessibilidade, uma vez que
promove a dignidade da pessoa com deficiéncia garantindo-lhes Direitos Fundamentais. Além
disso, apesar de possuir outras legislacdes voltadas para a acessibilidade, o Plano Diretor de
Pelotas, como principal meio de planejamento da cidade, ndo se adequou totalmente a LBIPD.
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