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URBANISMO SUBTERRANEO - ARGUMENTOS PARA UM MARCO JURIDICO
DO CONTROLE DA UTILIZACAO DO ESPACO DO SUBSOLO URBANO.

URBAN UNDERGROUND ARGUMENTS LEGAL FRAMEWORK FOR
CONTROL OF THE USE OF UNDERGROUND URBAN SPACE.

1Sérgio Pacheco

RESUMO

O presente artigo tem como tema o Direito Urbanistico. Seu objetivo principal é a reflexdo
acerca do marco juridico para utilizacdo do espaco subterrdneo urbano, de forma
a estabelecer diretrizes para o planejamento municipal que leve em consideracdo os limites
e potencialidades do espaco publico subterrdneo das cidades. O procedimento
metodoldgico utilizado foi a pesquisa documental indireta, com consulta a fontes primarias
legislativas e, eventualmente, documentos judiciais, bem como a fontes secundarias,
através de investigacdo bibliografica. Na pesquisa, identificaram-se praticas
internacionais e a existéncia de normas de gestdo do espago publico subterrdneo em
algumas cidades brasileiras (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre).
A investigacdo possibilitou apontar potencialidades e limitagbes na gestdo municipal
que podem contribuir para indicacdo de um plano diretor subterraneo, de forma a
disciplinar o modo de ocupacdo e as condutas dos interessados na exploracdo desse bem
juridico, fazendo, assim, valer as normas legais com a devida utilizacdo dos recursos
juridicos disponiveis.
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ABSTRACT

This article focuses on the urban law. Its main objective is the reflection on the legal
framework for the use of urban underground space, in order to establish guidelines for
municipal planning that takes into account the limits and potential of underground public
space of cities. The methodological procedure used was the indirect documentary research,
consultation with the legislative primary sources and eventually court documents, as well as
secondary sources, through bibliographical research. In the survey, international practices
were identified and the existence of management practices of the underground public space
in some Brazilian cities (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte and Porto Alegre). The
research allowed pointing potentialities and limitations in municipal management that can
contribute to indication of an underground master plan in order to discipline the occupation
mode and conduct of those interested in exploring this legal right, making thus enforce legal
standards to proper use of available legal remedies.
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1- INTRODUCAO

Os motivos que despertaram interesse em pesquisar 0 tema marco juridico para
utilizacdo do espaco subterraneo urbano decorrem da percepcdo do autor deste artigo acerca
do aumento da utilizacdo do subsolo das cidades para instalacdo de uma série de novos e velhos
servigos que necessitam de rede subterranea em todo mundo e especialmente nas grandes
cidades brasileiras.

O avanco tecnoldgico acelerado e 0 aumento da demanda por servi¢cos que utilizam o
espaco subterréneo das vias publicas trazem um novo desafio para a gestdo das grandes cidades,
que ¢ a efetiva regulacio do direito ao subsolo urbano. A medida que surgem novas empresas
para instalar seus servicos em rede subterranea, o espaco torna-se cada vez mais limitado e a
hipdtese de esgotamento do uso do subsolo vai se tornando uma realidade. No longo prazo, a
utilizacdo livre e desenfreada do subsolo pode ser predatoria para 0 ambiente urbano da cidade,
comprometendo a qualidade de vida dos cidados.

O objetivo deste trabalho é investigar a existéncia de normas juridicas para controle
publico do uso e ocupacdo do subsolo urbano, a experiéncia internacional e de algumas
cidades brasileiras, de forma a contribuir para a reflexao sobre o planejamento e o marco juridico
para utilizagdo do espaco subterraneo urbano.

Sob essa Otica, constatou-se que nas cidades brasileiras a regra é o descontrole e a falta
de planejamento publico para ocupacdo do subsolo urbano, apesar da existéncia de normas,
quase sempre desconexas, sobre 0 assunto. Dai, a necessidade de se identificar as formas de
intervencdo no subterrdneo urbano para, finalmente, expor as potencialidades da gestdo do
subsolo e a necessidade do planejamento para desenvolver a exploragdo desse
espaco.

Neste contexto, o primeiro capitulo sera reservado a introducdo ao tema da pesquisa.
Na sequéncia, o segundo capitulo busca caracterizar as diversas intervengdes no subsolo na
era urbana atual. O terceiro capitulo aborda o subsolo como bem juridico e apresenta a tutela
para sua protecdo na ordem juridica brasileira.

O quarto capitulo propbe-se a reflexdo acerca do direito de superficie e da
titularidade do direito a exploracdo do espaco subterrdneo. Para tanto, serdo estudadas as
abordagens relativas ao direito de superficie, constantes no Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) e no Cdédigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002), ressaltando o aparente

conflito entre esses dois Institutos, no que tange ao direito de propriedade do subsolo.
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No quinto capitulo serdo apresentados aspectos gerais da experiéncia internacional
de controle do poder publico do uso do subterrdneo urbano. J& no capitulo sexto seguinte
destaca-se 0s aspectos da experiéncia brasileira, bem como caracteristicas das legislacdes
municipais das cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre,
referentes ao controle do uso do subsolo urbano.

O sétimo capitulo propde a reflexao acerca das possibilidades e limitacGes na gestao
municipal do subsolo, em especial a necessidade de elaboracdo dos Planos Diretores Municipais
que levem em consideracéo o efetivo planejamento do subsolo.

Nas consideracdes finais serdo expostos 0s caminhos percorridos na pesquisa, com
especial énfase as potencialidades e desafios para possibilitar a ocupacdo do subsolo urbano.

A hipdtese que sera defendida neste trabalho, e ao final sera levada ao leitor, serd o
entendimento de que os beneficios e limitacbes do uso do subsolo urbano sé podem ser
verificados caso o poder publico assuma o planejamento urbano efetivo, incorporando no marco
juridico regulatério e no planejamento da cidade a dimensdo do espaco subterrdneo como
premissa para o desenvolvimento urbano.

Esclarece-se, ainda, ndo se pretender esgotar o tema em todos 0s seus possiveis
aspectos, sobretudo em razdo das limitagbes impostas pelo rigor cientifico quanto ao recorte
do objeto de pesquisa. Objetiva-se, em verdade, provocar reflexdo sobre a complexidade do
mundo invisivel que habita os subterrdneos das cidades e abrir caminho para novos estudos
juridicos.

Por fim, informa-se que foi adotado como técnica de pesquisa a documentacao
indireta, com consulta a fontes primarias legislativas e, eventualmente, documentos judiciais,
bem como a fontes secundarias, mediante investigacdo bibliografica. O estudo foi
desenvolvido por meio do emprego do método hipotético-dedutivo, partindo-se de
argumentos gerais formulados no referencial teérico para, entdo, proceder-se ao

desenvolvimento de raciocinio em dire¢do a da hipotese firmada.

2 O SUBSOLO NA ERA URBANA

Este item destina-se a caracterizar brevemente alguns tipos de intervengdes no

subsolo urbano ao longo da historia e a complexidade das intervencGes atuais.
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2.1 O uso do subsolo urbano ao longo da histéria

A ocupacdo do espaco subterraneo pelo ser humano ndo € um fenémeno recente. Na
Capadacia, hoje parte da Turquia, 0s primeiros cristdos usavam uma elaborada rede de tuneis
para se proteger de exércitos romanos, conquistando verdadeiras cidades subterraneas, que
hoje em dia constituem atragdes turisticas.

Conforme a tecnologia evolui, também tem aumentado os tipos de intervengdes no
subsolo urbano. Na década de 1860, Londres comecou a instalar a rede de trens no espaco
subterraneo e criou o primeiro metr6. Cem anos mais tarde, Montreal instalou lojas no
subsolo, vindo a inaugurar um shopping subterraneo. Aplicacdes militares subterraneas
proliferaram na segunda metade do século XX, como a construcdo de abrigos de quintal nos
Estados Unidos, bem como o complexo militar secreto do Comando de Defesa Aeroespacial
Norte-americano, dentro da Cheyenne Mountain, no Estado de Colorado, e uma fabrica de
submarino soviético no subsolo, na Ucrania.

Hoje o impulso subterrdneo no mundo todo é motivado ndo tanto por seguranca ou
pela expansao do comércio, mas, sobretudo, pela necessidade de economizar espaco e preservar
recursos naturais. Seguindo as atuais projecdes de aumento da populacdo mundial
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU, 2012), isso significa que v&o subir
também as demandas de infraestrutura urbana, tais como a necessidade de mais energia, mais
agua, mais eliminacdo dos residuos e, acima de tudo, mais espaco para casas, estradas e areas
de lazer.

No caso do Brasil, os dados do censo de 2010 apontaram uma populagdo superior a
190 milhGes de pessoas, sendo que aproximadamente 84% dessa populacdo vive em areas
urbanas (mais de 160 milhdes de pessoas), um aumento superior a 3% (trés por cento) em
relacio & populacio urbana no senso de 2000 (CENSO DEMOGRAFICO 2010, 2011).

Em todo mundo, a disponibilidade de espaco adequado para suprir as necessidades
da populacéo torna-se cada vez mais dificil em funcdo do aumento da demanda do solo para
suprir as necessidades criadas por um padrdo de consumo dependente das utilidades e
equipamentos urbanos como transporte, energia e telecomunicacdo (GLOBAL FOOTPRINT
NETWORK, 2011).

N&o h& como imaginar que essas necessidades serdo supridas no espaco da superficie
das cidades. Dessa forma, 0 espaco subterraneo tem aparecido como uma nova fronteira para

o desenvolvimento das cidades.
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2.2 Espagos subterraneos contemporaneos - modalidades de servicos e equipamentos de

intervengdes no subsolo urbano

O subsolo urbano, em especial o delimitado pelo espago das vias e logradouros publicos
tem se mostrado como uma boa alternativa para locacdo dos chamados servigos em redes, como
€ 0 caso dos equipamentos de redes de distribuicdo de energia elétrica, telecomunicacfes, gas,
4gua, dentre outros.! Entretanto, & medida que surgem novas tecnologias e novas empresas
dispostas a instalar seus servicos, o subsolo torna-se cada vez mais limitado e a hipdtese de
esgotamento do espaco subterraneo nas cidades vai se tornando uma realidade.

Utilizado inicialmente para a instalacdo de dutos de redes de agua e esgotos, e pequenos
tlneis que possibilitassem a fuga ou acesso rapido, o subsolo urbano, espaco antes inexplorado
e invisivel a maior parte da populacéo, € ocupado atualmente por redes de energia elétrica e de
telecomunicacdo; rede de distribuicdo de gas; coleta de lixo e esgoto; drenagem pluvial,
estacionamentos de veiculos automotores e bicicletas; sistemas de transporte de alta capacidade
(metro); e parte de estrutura de edificios comerciais e residenciais, dentre outros.

No Brasil, semelhante ao que acontece em outras cidades no mundo todo, € notavel a
expanséo da utilizacdo do subsolo para atender as atuais demandas urbanas. No entanto, 0 marco
juridico atual, bem como a gestdo do espaco subterraneo, ndo tem acompanhado essa dindmica.

3 O SUBSOLO COMO BEM JURIDICO E A TUTELA PARA PROTECAO NA
ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Sem perder a perspectiva do enfoque no subsolo urbano, embora va além do escopo
deste trabalho, faz-se necessario constar a existéncia na legislacdo brasileira de normas
especificas de protecdo do subsolo para efeitos dos recursos minerais (em especial o Decreto-
Lei n® 227/1967, que estabelece o Codigo de Mineragdo) e da protecdo de cavidades naturais

subterraneas e sitios arqueoldgicos (como por exemplo o Decreto n® 99.556/1990,

! para Eloisa Carvalho de Aradjo, pesquisadora integrante do LADU — Laboratério de Direito e Urbanismo do
PROURB-FAU-UFRJ: “Nado é de hoje que as redes de infraestrutura cumprem papel fundamental na
estruturacdo do espago urbano. Mas é, sobretudo, na contemporaneidade que elas passam a desempenhar um
novo papel social, sendo determinantes na geracdo de oportunidades para a populacdo, proporcionando espacos
privilegiados nas cidades. O uso do espago do subsolo tem um papel importantissimo no contexto da ‘produgdo
de espaco urbano’ enquanto instrumento de transformacdo de solo urbano em solo urbanizado e de solo
urbanizado em solo construido”. (ARAUJO, 2011)
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posteriormente alterado pelo Decreto n° 6.640, de 07 de novembro de 2008, que regulamenta
a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional).

No Brasil, sob a égide da Constituicdo da Republica de 1988, o solo e o subsolo
passaram a obedecer a relacGes juridicas que vado alem dos interesses individuais, impondo
limitaches ao uso privado desses espacos em favor das necessidades e usos comuns pela
populacdo, passando a ter natureza juridica de bens ambientais, conforme o art. 3°, inciso V,
da Lei n®6.938/1981, Politica Nacional do Meio Ambiente.

Nos termos da legislacdo brasileira, 0 Municipio torna-se proprietario do solo
urbano, quer em decorréncia de desapropriacdo (art. 5° alinea “i”, do Decreto-Lei n°
3.365/1941, que dispde sobre desapropriacbes por utilidade publica), quer em consequéncia
de registro do loteamento (art. 22 da Lei n° 6.766/1979, que dispGe sobre o parcelamento do
solo urbano), quer, ainda, em virtude de doagdo de particulares. Pode, ainda, 0 Municipio
incorporar ao seu patrimoénio bens imoéveis na hipdtese de heranga vacante, nos termos do art.
1.844 da Lei n° 10.406/2002, o “Novo Cadigo Civil”, de 2002.

No que tange ao direito de uso do subsolo urbano, a matéria encontra-se definida em
normas infraconstitucionais, especialmente no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e no
Cadigo Civil (Lei 10.406/2002). Entretanto, a doutrina aponta divergéncia em varios aspectos
entre esses Institutos, como, por exemplo, em relacdo ao direito de superficie, 0 que sera

estudado a seguir.

4 O DIREITO DE SUPERFICIE: A QUEM PERTENCE O ESPACO SUBTERRANEO
URBANO?
Serdo abordados, na sequéncia, alguns aspectos relativos as posi¢fes doutrinarias

acerca do direito de uso do espaco subterraneo dos terrenos urbanos.

4.1 O Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001)

O Estatuto da Cidade, legislacdo inspirada nas necessidades da sociedade brasileira
moderna, nasce dos anseios de se organizar os centros urbanos no Pais. Diploma promulgado
em razdo dos ditames dos artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica, tem como objetivo

a regulamentacéo da politica urbana.
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O Estatuto da Cidade regulamentou, pela primeira vez no ordenamento juridico
nacional, o direito de superficie. Conforme definido no seu art. 21, ficou instituido o direito de
superficie do proprietario, estendendo esse direito & utilizacéo do subsolo.?

Em decorréncia dessa Lei, o proprietario tem o direito ao subsolo relativo ao seu
terreno, atendido a “legislacdo urbanistica”. Essa subordinacdo aos interesses da Administracéo,
ou seja, a legislacdo urbanistica, fundamenta-se no Principio da Funcdo Social da Propriedade,
descrito no art. 5°, XXII1, da CR de 1988. Nesse contexto, a utilizagdo do subsolo por particular
estaria subordinada a disciplina e a outorga de direito de uso do poder publico, de forma a
garantir os objetivos maiores das politicas urbanas, ou seja, organizar a ocupacao, edificar, fazer

construcdes na area objeto do direito em comento em fungéo do interesse publico.

4.2 Cddigo Civil Brasileiro (Lei n° 10.406/2002)

No caso do Cdédigo Civil, a perspectiva de regulacdo dos direitos € mais ampla do
que o definido no Estatuto da Cidade, abrangendo também as propriedades localizadas em &reas
rurais.

O art. 79 do Cddigo Civil define que “sdo bens imdveis o solo e tudo quanto se lhe
incorporar natural ou artificialmente”. Mais precisamente, o art. 1.369 do Cddigo Civil
dissocia o direito de uso da superficie do direito de uso do subsolo.*Decorre da leitura do art.
1.369 que apenas 0 uso do solo estaria abarcado pela concessdo de direito de superficie, devendo
0 uso do subsolo e do espacgo aéreo estar previsto ou no instrumento de concessdo ou ser uma
decorréncia da natureza desta concess&o.

No que tange ao subsolo, o art. 1.229 do Cddigo Civil disciplina o regime juridico

ndo tutelado pela legislacdo mineréria brasileira. *

2 Artigo 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo
determinado ou indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de iméveis.

8§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou o0 espaco aéreo relativo ao terreno,
na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislacdo urbanistica. (grifamos)

% Art. 1.369. O proprietario pode conceder a outrem o direito de construir ou de plantar em seu terreno, por
tempo determinado, mediante escritura publica devidamente registrada no Cartorio de Registro de Imoveis.
Paragrafo Gnico. O direito de superficie ndo autoriza obra no subsolo, salvo se for inerente ao objeto da
concessao.

* Para definir o alcance e o contetido daquela propriedade, dispde o art. 1.229: “A propriedade do solo abrange a
do espaco aéreo e subsolo correspondentes, em altura e profundidade Uteis ao seu exercicio, ndo podendo o
proprietario opor-se a atividades que sejam realizadas por terceiros, a uma altura ou profundidade tais, que ndo
tenha ele interesse legitimo em impedi-las”.
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Neste ponto, para melhor compreensdo, cabe realcar a divergéncia de abordagem
existente no Estatuto da Cidade e no Codigo Civil de 2002 acerca da possibilidade de
fracionamento da superficie. Para o Estatuto, o direito de superficie abrange o direito de utilizar
0 solo, o subsolo e 0 espaco aéreo relativo ao terreno, até certo limite, devendo, entretanto,
obedecer as legislagdes urbanisticas. Ja o Codigo Civil ndo autorizou a realizacdo de obra no
subsolo, salvo se inerente ao objeto da concessdo. Nada disse, porém, sobre o0 espago aéreo.

Um exemplo préatico: caso se adote o que diz o Cédigo Civil — que ndo permite obra
no subsolo, salvo se for inerente ao objeto da concessdo (paragrafo unico do art. 1.369 do
CC), ndo seria possivel a transferéncia do direito de superficie para construcdo
exclusivamente de uma garagem subterrdnea em terreno de terceiro. No entanto, seria
possivel a construcdo dessa mesma garagem, desde que sobre ela fossem edificados diversos
andares, como uma superficie tendo como objeto a construcdo de um centro comercial.

Ainda seguindo o raciocinio do mesmo exemplo, no caso de se utilizar a
interpretacdo do Estatuto da Cidade, o proprietario do terreno poderia transferir a outro o direito
de construir somente a garagem subterranea, ja que a limitacdo ndo incide, pois o direito
de superficie abrange o direito de utilizar o subsolo (paragrafo primeiro do artigo 21 do EC),
desde gue esteja de acordo com as normas administrativas municipais.

Ante a colisdo em abstrato dos dispositivos legais, no ponto de vista doutrinario a
aparente divergéncia encontra opinides distintas. Para alguns doutrinadores o Cédigo Civil
encontra-se posto como norma geral e o Estatuto da Cidade como microssistema, sob enfoque
de norma especial.

Parte da doutrina considera que, nos termos do paragrafo 1° da Lei de Introducéo ao
Cadigo Civil, neste ponto o Cddigo Civil que entrou em vigor em 2004 teria revogado o Estatuto
da Cidade, que é de 2001, haja vista que teria regulado a mesma matéria, ou seja, o direito de
superficie. Nessa linha é o entendimento de J. Miguel Lobato Gomes (2004), para quem o Novo
Cadigo Civil incorporou os principios da Constituicdo da Republica de 1988, sendo uma lei
nova que revoga as anteriores, naquilo que ndo houver compatibilidade.

Para Caramuru Afonso Francisco (2001) prevalece a natureza de lei complementar
do Estatuto da Cidade, que foi editado para regulamentar os artigos 182 e 183 da Constitui¢do
da Republica de 1988, pelo que incidiria, pela espécie, o principio expresso no brocardo “lex
superior derogat legi inferior”.

Todavia, melhor defesa sera conduzida por Silvio de Salvo Venosa (2002) que, por

ocasido da | Jornada de Direito Civil, realizada pelo Conselho da Justica Federal — CJF e pelo
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Centro de Estudos Juridicos do CJF, com participacdo de especialistas e convidados do mais
notorio saber juridico, elaborou os Enunciados n® 93 e 94, reafirmando a validade do Estatuto
da Cidade no que tange a disciplina do direito de superficie. ®

Em casos como este de divergéncias de legislacbes, Maria Helena Diniz (2001, p.78)
recomenda utilizar a prudéncia. Destarte, no presente caso, de eventual conflito entre Estatuto
da Cidade e o Codigo Civil, o correto é procurar integrar os dois textos que, na verdade, tém a
mesma filosofia e estrutura, sendo possivel superar supostas contradicdes. Um exame mais
acurado revelara que, de fato, ndo ha incompatibilidade insuperavel entre os dois regramentos,
mas antinomias aparentes.

N&o ha qualquer duvida que o legislador quis em algum momento revogar o Estatuto
da Cidade. O ideal é se proceder a interpretacao sistematica, Unica, conjunta e integrada, de todo
0 complexo normativo relativo ao tema, a partir do caso concreto. “O Estatuto da Cidade deve
ser utilizado quando o direito de superficie incidir em imdveis citadinos e for instrumento
de politica urbana” (RESENDE, 2010, p. 64).

Toshio Mukai, em sua obra Temas atuais de Direito Urbanistico e Ambiental,
destaca ainda que tem sido discutido, inclusive na via judicial, a legalidade e a
constitucionalidade ou ndo, do fato de alguns Municipios pretenderem cobrar pela utilizacdo
do subsolo, por empresas privadas, para a passagem de cabos de comunicacdo e de fibras 6ticas,
pretende-se cobrar também (ndo se sabe de quem) pela colocagdo de postes nas vias publicas
(nas calcadas).

Temos visto as mais absurdas afirmacBes e decisGes em liminares, dando pelo
eventual inconstitucionalidade da “taxa” de cobranca; tratar-se-ia de propriedade da
Unido (o subsolo); falta de competéncia do Municipio para efetuar tal cobranca;
competéncia da Unido, por lei federal, para efetivacdo da referida cobranca de taxa,
etc.

Entendemos que a pretensdo do Municipio de cobrar um preco publico, por decreto
(ndo se trata do tributo, taxa), é legal, constitucional e absolutamente procedente.

Os bens publicos, comuns do povo e de uso especial, sdo de dominio do Municipio,
como se sabe (a Lei n° 6.766/79, no seu artigo 22 diz que as ruas, pragas, areas livres
e 0s equipamentos comunitarios passam ao dominio do Municipio, pelo registro do
loteamento).

Ora, se alguém pretende utilizar-se do subsolo, acima do solo que pertence ao
Municipio, nada mais curial que obtenha a concesséo de uso ou a permissao de uso,

desse Municipio, pois o subsolo também pertence a este (o artigo 1.229 do Codigo
Civil dispbe que: “A propriedade do solo abrange a do espago aéreo e subsolo

® Enunciado 93 — Art. 1.369: As normas previstas no Cédigo Civil sobre direito de superficie ndo revogam as
relativas a direito de superficie constantes do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001) por ser instrumento de
politica de desenvolvimento urbano.

Enunciado 94 — Art. 1.371: As partes tém plena liberdade para deliberar, no contrato respectivo, sobre o rateio
dos encargos e tributos que incidirdo sobre a é&rea objeto da concessdo do direito de superficie. (JUSTICA
FEDERAL, 2012, p. 25-26)
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correspondentes, em altura e profundidade Gteis ao seu exercicio, ndo podendo o
proprietario opor-se a atividades que sejam realizadas por terceiros, a uma altura ou
profundidade tais que, ndo tenha interesse legitimo em impedi-las™).

Portanto, se o subsolo pertence ao Municipio, para que alguém possa usufruir; tera
que obter concessdo ou permissdo daquele, para esse uso, devendo pagar um preco
publico, para tal. Advirta-se que a assertiva de que o subsolo pertenceria a Unido,
“data vénia” dos que assim dizem, é equivocada. O que a Constituicdo afirma ser de
propriedade da Unido, ndo é o subsolo como um todo, mas apenas as jazidas, em
lavras ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido (artigo 176 da CF). (MUKAI, 2007)

4.3 Direito de propriedade do subsolo e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica

Quanto ao direito de propriedade do subsolo urbano, em deciséo da Terceira Turma
do Superior Tribunal de Justica (STJ), Recurso Especial n° 1233852, publicada em
01/02/2012, a relatora ministra Nancy Andrighi analisou se o direito de construir previsto no
art. 1.299 do Caodigo Civil abrange inclusive o subsolo.

A acdo original teve carater indenizatério por danos materiais e morais, decorrentes
de obras executadas por dono de imével vizinho, principalmente escavacdes, realizadas em uma
propriedade.

Em primeira instancia, o juiz determinou que os vizinhos pagassem indenizacao por
danos materiais e também que retirassem os tirantes utilizados na ancoragem da parede de
contencdo erguida. Na apelacdo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul manteve a
indenizacdo, mas afastou a determinacdo de remocdo dos tirantes.

No recurso especial, 0s proprietarios alegaram violacdo aos artigos 1.229 e 1.299 do
Cadigo Civil, que tratam, respectivamente, da propriedade do subsolo e do direito de
construir. Eles argumentaram que o subsolo seria parte integrante da superficie da area e sua
exploragdo ndo autorizada constituiria esbulho.

De acordo com a Ministra Nancy Andrighi, ndo houve nenhum prejuizo ou restricdo
ao direito de uso, gozo e fruicdo da propriedade e, ainda, que a parcela do subsolo utilizada para
a realizacdo de obras (a quatro metros do nivel do subsolo) ndo devia ser considerada parte
integrante da outra propriedade. A turma negou provimento ao recurso especial. Logo, o direito
de propriedade do solo abrange o subsolo, porém o seu alcance € limitado a uma profundidade
atil ao seu aproveitamento, o que impede o proprietario de se opor a atividades realizadas por
terceiros em espaco sobre o qual ele ndo tenha interesse legitimo. Com esse entendimento, a
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) negou provimento ao recurso especial.
(BRASIL, 2011)
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Assim, pode-se questionar se esse entendimento podera ser ainda plausivel diante de
complexas relagfes entre a autonomia publica e a autonomia privada e o papel das cidades

nos desafios do presente século.

5 A EXPERIENCIA INTERNACIONAL DE INTERVENCAO NO SUBSOLO
URBANO

O atual e caloroso debate envolvendo do direito subterraneo ja se fazia presente no
ambito da reunido anual da Internacional Tunnelling Association — ITA, realizada em 1991,
na cidade de Londres, na Inglaterra. Naquela ocasido, a Assembleia Geral pronunciou uma

“Declaracéo Politica sobre problemas judiciais e administrativos no uso do espaco subterraneo”:

(...) A consciéncia da opc¢do subterrénea entre os planejadores, desenvolvedores e
financistas deve ser aumentada, de modo a que as questfes de planejamento do
subsolo sejam devidamente tratadas. O planejamento do subsolo deve ser uma parte
integrante do processo de planejamento normal de uso da terra.

Politicas nacionais, regionais e locais devem estar preparadas para fornecer
diretrizes, critérios e classificagbes para avaliar o uso apropriado do espago
subterraneo, identificar as condi¢cBes geoldgicas, definindo usos prioritarios e
resolugdo de potenciais conflitos de utilizagdo. Politicas de reserva de locais devem
ser estabelecidas para uso importante no futuro e para, especialmente, estabelecer
condigdes geoldgicas favoraveis.

E recomendavel que todas as regides ou cidades estabelecam um sistema de registro
permanente e detalhado do uso do subsolo.

Nikolai Bobylev, do Centro de Pesquisa e Cooperacdo Interdisciplinar em Meio
Ambiente, da Academia de Ciéncias da Russia, ao analisar a incorporacao do planejamento do
uso e ocupacdo do subsolo urbano nos planos diretores municipais em varias cidades

mundiais, considera que:

Na maioria das cidades, o planejamento do uso do espago subterrdneo nao foi
incorporada nos Planos Diretores. Em vez disso, o planejamento foi encomendado em
funcdo da demanda de determinados setores, como empresas de abastecimento de
agua, telecomunicacBes e energia elétrica. Assim, a viabilidade de cada
empreendimento simplesmente foi considerada em relagdo com a sua interagcdo com
a infraestrutura existente.

O problema do uso do espago subterraneo desorganizado é mais grave em paises
cuja legislacdo prevé fortes direitos de propriedade privada da terra, por exemplo,
Japdo. A cidade de Toquio tem restricdes especificas para o desenvolvimento de
projetos subterraneos, relacionadas com questdes juridicas da propriedade privada
da terra, incluindo o espaco subterrdneo debaixo desta terra. Por esta razdo,
importantes infraestruturas publicas subterraneas pertencem as autoridades,
incluindo estradas e prédios publicos, o que possibilita a presenga de redes de metr6
mais longas e de densidades mais elevadas. (BOBYLEV, 2009, p. 1132-1133)
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Para Nikolai Bobylev, a legislacdo fundiaria é apenas um aspecto de governanca do
uso do espaco subterraneo, que inclui todo o conjunto de salvaguardas ambientais, politicas de
extracdo de recursos minerais e seguranca publica (por exemplo, a interferéncia com as aguas

subterraneas).

5.1 Séo Petersburgo — Russia

A pesquisa de Nikolai Bobylev (2009) revela que a cidade russa de Sao Petersburgo,
fundada em 1703, desde 1948 possui Planos Diretores para nortear o desenvolvimento
urbano. O Plano Diretor publicado em 1996 ja fazia consideragcdes sobre o uso do espacgo
subterraneo urbano.

Mas é no atual “Plano Diretor de Sdo Petersburgo e Fronteiras da Zona Cultural de
Protecdo do Patrimonio”, aprovado pelo parlamento da cidade em 2005, que inclui planejamento
de curto prazo (até 2015) e longo prazo (até 2025), que se apresenta, pela primeira vez, a
preocupacao real pelo subsolo.

O apéndice do atual Plano Diretor de Sao Petersburgo inclui um capitulo especialmente
voltado para as questbes do subsolo urbano, intitulado “Integrated underground space
development conception for St. Petersburg City Master Plan”. Verificou-se que as preocupacoes
com o desenvolvimento futuro do espaco subterraneo urbano sdo abordadas no documento de
forma apenas conceitual. O Plano apresenta sugestdes para estabelecer reserva de terrenos
visando a implantacdo de projetos futuros para ligar sistemas de transporte, bem como se propde
reserva de subsolos publicos multifuncionais no centro da cidade. No entanto, todas as sugestdes
encontram-se no nivel conceitual e ndo incluem estudos de viabilidade, o que, na opinido de
Nikolai Bobylev ¢ uma falha no Plano Diretor de S&o Petersburgo, especialmente pela
falta de andlise da sustentabilidade ambiental e de estudos de integracdo entre infraestrutura, o

consumo de energia e a qualidade do ar.
5.2 Toquio e Kobe — Japéo
A ocupacdo do subsolo em algumas cidades japonesas caracterizam-se pelo

planejamento do uso extensivo de subterraneo profundo para aumentar a resisténcia aos

perigos naturais urbanos.
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No Japdo, com o objetivo de permitir a utilizacdo de espacos subterraneos profundos
para instalacdo de infraestrutura pablica, foi aprovada em maio/2000, entrando em vigor em
01/04/2001, a Lei de Medidas Especiais para Uso Publico do Subsolo®. A ideia é que o uso
publico do espaco que esta distante e suficientemente abaixo da superficie ndo venha a colidir
com os direitos dos proprietarios das areas da superficie e, portanto, ndo sendo devida
nenhuma compensagao a esses proprietarios.

Prevé-se que o0s equipamentos de infraestrutura considerados criticos e
indispensaveis a populacéo, tais como linhas de energia elétrica, cabos de comunicacdo, agua
e tubos de saneamento e linhas de gas podem ser ligados em rede dentro de um sistema de canal
Unico e grande que é enterrado no mais profundo no subsolo, até mais de 40 metros abaixo da
superficie. Isto ird contribuir tanto para a prevencdo de desastres como para a renovacao
ambiental urbana na superficie.

Iniciada ha mais de 50 anos atras, principalmente como uma maneira de reduzir o
uso invasivo do subsolo e o congestionamento de trdfego subterraneo, acredita-se que 0s
beneficios ambientais e de seguranca da utilizacdo dos condutos subterraneos tem-se tornado
cada vez mais evidente ao longo do tempo.

Atualmente, a maioria dos condutos subterraneos nas cidades japonesas foi
construida em profundidades mais rasas, sendo os equipamentos e imobiliarios de propriedade
publica, como principais estradas arteriais.

Contudo, o governo municipal de Kobe, por exemplo, j& vem aplicando a Lei de
Medidas Especiais para Uso Publico do Subsolo na realizacdo de 250 metros de obras de
construcao de um gasoduto, de modo a permitir o uso subterraneo profundo a uma profundidade
superior a 40 (quarenta) metros abaixo de terras privadas, possibilitando encurtar o
comprimento da rota e reduzir o custo do projeto.

Na cidade de Toquio, existem mais de 110 quildmetros de condutos subterraneos sob
o sistema de rodovias metropolitanas. Entretanto, ha planos para fazer pleno uso da Lei de
2001, para incrementar a instalacdo do transporte publico por meio de trens subterraneos de alta
velocidade e estradas subterraneas, além de outros equipamentos indispensaveis a populagéo.

Além disso, o Ministério da Infraestrutura e dos Transportes do Japéo decidiu aplicar

a Lei de Medidas Especiais para Uso Publico do Subsolo a fim de promover a construgdo de

® Maiores informagdes sobre a experiéncia japonesa no planejamento do espaco subterraneo nas cidades,
consultar o enderego eletronico da Desurbs — Designing Safer Urban Spaces. Disponivel em:
<http://www.desurbs.net/Japan%20deep%20underground.html>. Acesso em: 14 mai. 2014.
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uma secdo do “Projeto Estrada de Toquio Outer Ring”, entre Nerima e Setagaya (extenséo
aproximada de 16 km). Espera-se com isso evitar a compra de terras e a reducdo dos custos.

5.3 Xangai e Pequim — China

A cidade de Xangai, na China, fornece um exemplo de como uma cidade pode ter
problemas se ndo existem regulamentos de planejamento. A utilizagdo do espago subterraneo
em Xangai, como em muitas outras cidades chinesas, vem crescendo rapidamente nas Gltimas
duas décadas, mas os conflitos com usos anteriores podem causar grandes dificuldades. Por
exemplo, os planejadores da cidade foram obrigados a desviar alinhamentos de linhas de
metr6 que estava sendo planejado por causa da presenca de fundacGes de um edificio
recentemente construido, aprofundando o nivel planejado da passagem das linhas do metrd
por mais de dezesseis metros (ITACUS, 2010, p. 4).

Em Xangai e em Pequim, regulamentos locais ja foram colocados em prética para
coordenar a utilizacdo do espaco subterrdneo e evitar conflitos espaciais, regulando
nomeadamente sobre 0s usos de estacionamento e a profundidade do espaco subterraneo que
pode ser utilizado pelos edificios.

A capital chinesa, Pequim intensificou seus esfor¢os para explorar o espaco subterraneo
para aliviar o congestionamento do solo, a tensdo do uso da terra na area central da cidade e
0s problemas ambientais.

Segundo informagdes da imprensa de Pequim, o Beijing Instituto Municipal de
Planejamento Urbano e Design fixou 17 areas como as zonas-chave para incrementar o
espaco subterrdneo da cidade. No longo prazo, uma “cidade subterranea” que abrange 90
milhdes de metros quadrados serd construida até 2020, com o espago per capita no subsolo
atingindo cinco metros quadrados na cidade, de acordo com um plano do instituto (XINHUA
NEWS AGENCY, 2006).

5.4 Arnhem — Holanda

Na Holanda, uma abordagem de planejamento integrado e a identificacdo do subsolo
como um componente importante de planeamento tem encorajado a inclusdo do espago
subterraneo no planejamento da cidade.

Antbnia Cornaro e Han Admiraal (2012) avaliam que na cidade de Arnhem, o uso do

subsolo tem sido apoiado e promovido pelo Conselho da Cidade, devido a escassez total de
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espaco para o desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, a necessidade de manter e ampliar a
caracteristica espacial da cidade. Todas as partes envolvidas no processo de planejamento da
cidade, em Arnhem, tanto pablicas e privadas, agora precisam considerar especificamente o uso
do espaco subterraneo no seu planeamento.

5.5 Helsink — Finlandia

A cidade de Helsinki é considerada por planejadores e urbanistas como um exemplo
internacional no tratamento do planejamento da ocupacdo do subsolo urbano. Foi a primeira
cidade do mundo a adotar um planejamento do espaco subterraneo como parte de sua politica
de desenvolvimento urbano.

Conforme acentua Anténia Cornaro (2012), o avan¢o da ocupacdo do subsolo urbano
em Helsinki é facilitado pelo fato de que 60% das terras na cidade sdo de propriedade do
governo local e de que a cidade é construida em granito sélido que é altamente favoravel para
escavacOes subterraneas de baixo custo.

O “Underground Master Plan of Helsinki”, ou Plano Diretor Subterraneo de
Helsinki, fornece a estrutura para o gerenciamento e controle de obras no subsolo da cidade e
permite a indicacdo dos locais adequados para a serem alocados para instalagcdes subterraneas,
sejam de servicgos publicos ou explorados por particulares (VAHAAHO, 2012).

Desde 1960, mais de 400 instalacdes e mais de 200 quilébmetros de tuneis ja foram
construidos no subsolo. Além disso, existe o registro de mais de 200 novas reservas para
projetos subterraneos para o futuro.

Como a estrutura da cidade torna-se mais densa, mais e mais instalagcbes adaptadas
para finalidades diferentes estdo sendo construidas no subsolo. Ha também uma necessidade
crescente para se conectar locais subterraneos diferentes, para formar uma rede complexa e
inter-relacionada. Ao planejar e executar novos projetos de construcdo é importante certificar-
se que as reservas de espacgos publicos para projetos de longo prazo, tais como tuneis e dutos
para o trafego e manutencdo técnica estdo sendo mantidos para futura construgdo. O crescimento
da construcdo subterrdnea e a necessidade de planejar e coordenar diferentes projetos levou a
necessidade de elaboragdo de um Plano Diretor Subterraneo para Helsinki.

Com status legal, o Plano Diretor também reforca a natureza sistematica e qualidade
de construcdo subterrénea e a troca de informacdes relacionadas a ele.

O Plano Diretor Subterraneo de Helsinki tem caracteristica de um plano estratégico

de preservacdo ambiental. Desde que adquiriu o status juridico autbnomo, os proprietarios de
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terras e as autoridades tém sido obrigados a segui-lo. Ele aponta os locais reservados no subsolo
para projetos-chave que s&o considerados importantes para a sociedade em geral,

desempenhando papel vital no desenvolvimento urbano de Helsinki.

6 A EXPERIENCIA BRASILEIRA DE CONTROLE DE USO E OCUPACAO DO
SUBSOLO URBANO

Neste topico serdo abordados alguns aspectos da experiéncia brasileira na gestdo do
subsolo urbano, bem como a legislacdo de algumas capitais para disciplinar o uso do espaco
subterraneo. Tanto quanto se sabe, ndo houve nenhuma pesquisa abrangente e consolidada ou
andlise realizada em relacdo a legislacdo brasileira acerca do uso do subterraneo urbano em
cidades brasileiras.

As experiéncias legislativas e de controle administrativo do subsolo urbano
apresentadas neste trabalho séo aquelas referentes as cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Porto Alegre, onde a presenca de servicos e instalacdes subterraneas sdo mais
frequentes, o que ndo exclui a possibilidade de existirem leis e regulamentos municipais em

varias outras cidades brasileiras.

6.1 Sdo Paulo

Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) é o maior aglomerado urbano do Brasil
e um dos maiores do mundo. No subsolo da cidade de Séo Paulo estdo instaladas grandes
extensdes de redes de infraestrutura urbana, como as redes de distribui¢do de energia elétrica,
agua e esgoto, telecomunicacdes, gas natural, dentre outros equipamentos.

Destaca-se 0 Metr6 de S&o Paulo, primeiro do pais, que comegou a ser construido em
1969. A rede metroviaria da cidade de Sdo Paulo apresenta hoje extensdo de 65,3km, 58
estacdes. Em suas cinco linhas, o Metr6 transporta cerca de 3,5 milhGes de pessoas por dia —
um recorde mundial em termos de demanda por quildmetro de sistema, o que reforca a
necessidade de um consistente programa de investimentos neste especial sistema de transporte
(ABMS, 2011).

Outro destaque refere-se as redes de distribuicdo de energia elétrica subterraneas
instaladas no subsolo de S&o Paulo; data de 1902 a construcdo das trés primeiras camaras

transformadoras, inaugurando a implantacdo de redes subterraneas.
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Conforme avaliam Silva e Machado (2001), apesar da complexidade dos servigos em
rede instalados no Municipio, a preocupacdo com a gestdo do subsolo é recente e 0s mecanismos
existentes mostram-se insuficientes. Para os autores, nem o Municipio nem o Estado souberam
ou pretenderam utilizar as redes de servicos publicos, ja existentes ou em suas expansées, como
mais um instrumento de insercao da parcela da populagéo de baixo poder aquisitivo na dindmica
social e econdmica da cidade.

A partir da década de 1970, observa-se a preocupacdo com a regulamentacéo do espaco
subterraneo na cidade de Sao Paulo, em particular para as obras e servigos executados nas vias
e logradouros publicos. Algumas leis e decretos foram promulgados, como mostra o historico
apresentado por Silva e Machado (2001), sem, contudo, ter havido uma articulagéo direta com
0s organismos diretamente ligados a aprovacdo das obras e, principalmente, ao controle das
mesmas.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio foi aprovado pela Lei n° 13.430, de 13 de
setembro de 2002.

Entretanto, conforme Raquel Rolnik:

Novamente, o PDE avanga propondo na articulacdo das politicas de habitag&o,
desenvolvimento urbano, mobilidade, ambiental, entre outras. Na pratica, cada pasta
seguiu com suas prioridades e essa articulagdo ndo aconteceu, dispersando no
territorio as iniciativas, inclusive com a contraposicdo de algumas delas, como na
construgdo dos parques lineares, onde moradores de favelas foram despejados sem
nenhuma articulagdo com politicas de habitacdo. O tratamento diferenciado aos
projetos autogestionarios ndo foi implementado. (ROLNIK, 2013)
A Lei Municipal n° 13.614 de 02 de julho de 2003, regulamentada pelo Decreto n°
44.755, de 18 de maio de 2004, estabeleceu a obrigatoriedade de que todos os projetos, para
utilizacdo das vias publicas municipais, inclusive dos respectivos subsolos e espago aéreo e
das obras de arte de dominio municipal, para a implantacdo e instalacdo de equipamentos de
infraestrutura urbana destinados a prestacdo de servigos publicos e privados, devem ser
submetidos a analise e aprovacdo do Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas —
CONVIAS (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2014).
A referida Lei tem possibilitado a utilizacdo de subsolo municipal para abertura de
tanel interligando os prédios situados ao longo das vias publicas mediante permissdo de uso a
titulo oneroso. Kiyoshi Harada (2010), ao analisar a validade da Lei n°® 13.614/2003 no que
tange ao poder municipal para emissdo de permissao de uso a titulo oneroso, esclarece que a
referida lei “tem, também, amparo no art. 2° da Lei n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade — que

regulamenta em dmbito nacional o disposto no art. 182 da Constituicdo Federal”.
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Em 2005, a Camara Municipal de S&o Paulo aprovou a Lei n° 14.023, que obriga
concessionarias, empresas estatais e operadoras de servico a enterrar todo o cabeamento (de
rede elétrica, telefonia, televisdo e afins) instalado no municipio. A regulamentacéo da lei, em
vigor desde 2006, prevé o enterramento de 250 quildmetros de fios e cabos por ano.
Conforme afirma Raquel Rolnik (2013), se estivesse sendo cumprida a legislagéo, a cidade de
Sdo Paulo ja teria mais de mil quilémetros de fiacdo subterranea.

Em 2009 foi desenvolvido o sistema GeoCONVIAS, um sistema de informagoes
georreferencias (mapa e banco de dados) para gerenciamento das informacdes de projetos
previstos, em analise e aprovados, das obras em andamento e cadastro de redes. Conforme

informacdes da Prefeitura de Sdo Paulo:

O sistema possui hoje aproximadamente 95% do cadastro das redes subterraneas de
permissionaria e estimadamente 30% do cadastro de drenagem. Logo serdo atingidas
as metas de 100% das informagdes de projetos previstos, em analise e aprovados e
obras em andamento, bem como estdo em andamento as acfes necessarias para
complementacdo do cadastro de permissionarias. (CONVIAS, 2013)
A Prefeitura de S&o Paulo publicou no Diéario Oficial do dia 14 de marco de 2013, a
relacdo definitiva de programacGes para implantacdo das Redes Subterrdneas de

Equipamentos de Infraestrutura.

6.2 Rio de Janeiro

A cidade do Rio de Janeiro completou seus 448 anos de existéncia no dia 1° de
marco de 2013. No periodo de 1763 a 1960 foi sede do governo federal, sendo que o status de
capital do Pais proporcionou privilégios ao longo dos anos que se refletiram em muitas areas,
inclusive na infraestrutura. O Rio foi a terceira cidade brasileira a substituir toda a iluminagéo
das ruas por luz elétrica.

Ao analisar a historia da implantagdo das redes de distribuicdo de energia elétrica na

cidade do Rio de Janeiro, destaca Juliana Martins:

Entre 1905 e 1909, a Rio Light — uma das primeiras companhias de eletricidade a
chegar ao Pais — foi obrigada pela prefeitura a colocar condutores subterraneos para
conducdo de energia elétrica. Era a remodelacdo da capital da Republica, sob
comando de Pereira Passos. Nas zonas urbanas de maior densidade, as canalizagcdes
eram subterraneas. Fora da area metropolitana, a rede aérea foi a mais implantada.
Em 1926, havia 19 cAmaras transformadoras que passaram a ser alimentadas sob 3,8
kV.

No livro Estudos sobre a Rio Light, coordenado por Eulalia Maria Lahme Lobo e

Maria Barbara Ley, afirma-se que: ‘No que se refere a tecnologia, a Rio Light foi
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pioneira no Brasil na implantacdo de redes subterrdneas. Nestes sistemas, foram
utilizados cabos isolados com papel impregnado a 6leo, utilizado em todo o mundo,
de inegaveis qualidades técnicas e alto grau de sofisticacdo tecnoldgica. A
constituicdo de redes subterraneas permitiu ainda o desenvolvimento da quimica e
da tecnologia de materiais pela criacdo de novos produtos como cabos isolantes
secos denominados etileno-proprileno e polietileno-reticulado, que substituiram o
antigo cabo impregnado a 6leo, utilizado nas redes subterraneas do Rio de Janeiro
nas primeiras décadas do século 20°.

Em 1931, eram 41 camaras transformadoras com capacidade total de 12.300 kVA.
Mas a evolucao ndo parou por ai. No inicio pode ter sido um pouco de estética, outro
tanto de invencionismo, mas o fato é que, no Rio de Janeiro, em 25 de julho de
1938, os cabos aéreos de baixa e alta tensdo estavam atrapalhando o plano de
embelezamento da Capital da Republica. Assim sendo, o Governo Federal disp6s de
um plano para substituir gradativamente a rede aérea. A Light estabeleceu um
acordo com a Société Anonyme Du Gaz do Rio de Janeiro e determinou a colocagédo
subterranea dos cabos de iluminacao publica e dos de alta tensdo. Claro que os bairros
mais nobres foram o ponto de partida da mudanca. A Zona Sul carioca, 0s bairros
ocednicos, foram os primeiros e levariam cinco anos para a conclusdo da reforma no
Leme, Copacabana e Ipanema. (MARTINS, 2012)

A rede subterranea da Light é a maior do pais. Com 5,7 mil km de extenséo, atende a
500 mil consumidores das regides do Centro, Zona Sul, Barra da Tijuca e parte da Zona Norte
(LIGHT, 2012).

Contudo, a cidade do Rio de Janeiro continua sendo noticia, inclusive no noticiario
internacional, quando o assunto € acidentes envolvendo redes subterraneas de distribuicdo de
eletricidade e de gas natural.

O caso mais grave ocorreu em Copacabana, em junho de 2010, com o casal de
turistas americanos Sara Lowry (que teve cerca de 80% do corpo queimado) e David
McLaugheim (que ficou com ferimentos em aproximadamente 35% do corpo).

Os problemas revelam as precariedades da infraestrutura envelhecida e do
descontrole pablico do subsolo carioca. Em 2011 foi assinado convénio entre o Municipio do
Rio de Janeiro e as concessionarias Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (CEDAE),
Companhia Estadual de Gas (CEG), companhia telefénica Ol e empresa carioca de
distribuicdo de energia elétrica Light para elaboracdo do inédito mapeamento digital do
subsolo da cidade. O projeto de mapeamento tem como objetivo auxiliar as empresas no
planejamento de operacdes no subsolo da cidade, a fim de reduzir risco de acidentes e
incidentes em ativos de outras concessionarias na mesma area.

A producéo legislativa atualmente em vigor do Municipio do Rio de Janeiro que trata
do uso e ocupacdo do subsolo carioca estd dispersa em varias leis e decretos municipais.
Primeiro destaque é para a Lei n°® 2.776, de 19 de abril de 1999, que ja autorizava a criagéo de

mecanismos para possibilitar a cobranga pecuniaria pela utilizagdo do subsolo.
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O monitoramento do armazenamento subterrdneo de liquidos combustiveis de uso
automotivo esta previsto na Lei n° 2.833, de 30 de junho de 1999.

A Lei n® 4.017, de 26 de abril de 2005, dispde sobre o uso de vias publicas, espaco
aéreo e do subsolo para implantagdo e passagem de equipamentos urbanos destinados a
prestacdo de servicos de infraestrutura por entidades de direito publico e privado. A referida
lei introduziu a necessidade de prévia aprovacao dos projetos (art. 2°), contribuicdo pecuniaria
mensal (art. 8°) e estabeleceu prazo para as empresas apresentarem mapa detalhado dos
equipamentos que estiverem instalados (art. 13).

O Decreto n® 26.912, de 21 de agosto de 2006, apesar de ndo especificar as obras
subterraneas, regulamentou o licenciamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais e
o0 cadastro ambiental municipal, vindo a constituir um marco legal na protecdo ambiental do
Municipio do Rio de Janeiro.

A regulamentacdo da permissdo de uso de logradouros publicos e das obras de arte,
inclusive as especiais, sob dominio municipal, e sua remuneracgdo foi possivel com a publicacdo
do Decreto n° 28.002, de 30 de maio de 2007.

O “ponto alto” da legislacdo do Municipio do Rio de Janeiro é a aprovagdo e
publicacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, por meio da Lei
Complementar n® 111, de 1° de fevereiro de 2011. Ressalta-se o art. 44, que remete a Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo a responsabilidade de ordenamento do subsolo; o art. 63 estabelece que o
controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental da poluicdo do subsolo ficam a cargo da
legislagdo ambiental municipal; o art. 118 dispGe a responsabilidade do 6érgdo central de
planejamento e gestdo ambiental para realizar o controle das atividades potencialmente
poluidoras, inclusive do subsolo; o art. 219 estabelece que sdo objetivos da Politica de
Saneamento e Servicos Publicos ordenar a ocupacdo, funcionamento e implantacdo de
sistemas operacionais em galerias técnicas e dutos no subsolo; o art. 326, por fim, impde o
prazo de cinco anos, a partir da aprovacao desta Lei Complementar, para as concessionarias
de servigos publicos de eletricidade, telefonia e televisdo a cabo, implantarem sua fiacdo no
subsolo urbano, eliminando toda a fiagdo aérea na Cidade, sob pena de multa diéria.

Finalmente, em legislacdo recente, o Rio de Janeiro estabeleceu, por meio do Decreto
n° 37.035 de 15 de abril de 2013, a regulamentacdo acerca da implantacdo de infraestrutura
municipal de dutovias de fibra éticas no territorio do Municipio. Conforme determina o texto
regulamentar, a partir da sua publicacéo as concessionarias de servicos publicos de eletricidade,

telefonia e televisdo a cabo ficam obrigadas, as suas custas, a implantar sua
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fiacdo no subsolo urbano durante as obras de abertura de vias e logradouros publicos, bem

como de construcao de corredores viarios na cidade.

6.3 Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte possui uma area total de aproximadamente 335 kmgz,
sendo que 83% do territdrio encontra-se recoberto pela mancha urbana.

A urbanizacdo foi iniciada a partir de um planejamento elaborado no final do século
XIX que previa a ocupacdo da atual regido central da capital. A partir da década de 1930, porém,
inicia-se um processo intenso de ocupacao das periferias imediatas ao plano inicial.

A cidade mineira possui uma grande rede de infraestrutura instalada no subsolo,
como redes de distribuicdo de energia elétrica, agua e esgoto, TV a cabo e telefonia, gas natural,
dentre outros.

A Praca Sete, no Centro da cidade, foi a primeira regido a ter sua fiacdo elétrica
aterrada, em 1971. De 1971 para c4, a Cemig aterrou apenas 366 quilémetros da sua rede elétrica
na capital. Na década de 1980, o sistema foi expandido para outras regides do Centro. Na mesma
época, cidades histéricas de Minas comegaram a substituir a rede aérea pela subterranea, como
Ouro Preto, Diamantina, Mariana, Tiradentes e Serro, mas sdo pequenos trechos e o trabalho
ndo foi adiante. Na década de 1980, Juiz de Fora, Uberlandia, Uberaba, Itajuba e Montes Claros
tiveram parte da fiagdo aterrada. Na década de 1990, foram construidas redes subterraneas em
Varginha, Nova Lima e Santa Luzia (FERREIRA, 2013).

As normas que regem 0 uso e ocupac¢do do subsolo no Municipio de Belo Horizonte
estdo previstas em varias leis e decretos.

A Lei n°7.165, de 27 de agosto de 1996, que instituiu o Plano Diretor do Municipio de
Belo Horizonte, estabeleceu no seu art. 34 as diretrizes relativas ao subsolo para
possibilitar o desenvolvimento urbano visando melhorar as condi¢des de vida no Municipio.

Consoante ao Plano Diretor do Municipio, a Lei n° 7.166, de 27 de agosto de 1996,
estabeleceu as normas e condicdes para parcelamento, ocupacdo e uso do solo urbano no
municipio e, por meio do art. 1° do Decreto n° 10.317, de 28 de julho de 2000, dispds sobre a
cobranca de prego publico pelo uso das vias publicas e obras de arte do Municipio para as
finalidades que especifica.

A Lei n° 8.595, de 18 de junho de 2003, que dispbe sobre o uso do espago publico
municipal pelo agente detentor de infraestrutura, estabeleceu no seu art. 1° a permissdao

onerosa para instalacdo de equipamentos subterraneos no subsolo do Municipio de Belo
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Horizonte, bem como previu, no art. 4° a necessidade de construcdo de galeria técnica no
subsolo para implantagdo, instalagdo e passagem de equipamento e, no art. 5°, 0 uso
compartilhado de galeria técnica no subsolo.

A Lei n° 8.616, de 14 de julho de 2003, regulamentada pelo Decreto n° 14.060, de 06
de agosto de 2010, que contém o Cddigo de Posturas do Municipio de Belo Horizonte,
instituiu no art. 43-A a obrigatoriedade de licenciamento ambiental prévio para instalacdo de
mobiliério urbano subterréneo, assim definido nos termos do art. 59 dessa lei.

Para atender a demanda da populacdo por vagas de estacionamento, 0 Municipio de
Belo Horizonte, langou projeto de Concessdo Comum para construcdo, operacdo e
manutencdo de estacionamentos publicos subterrdneos na cidade. A ideia é que o parceiro
privado seja responsavel pela construcdo, manutencdo e operacdo dos estacionamentos
subterraneos do municipio (PBH, 2012).

A aludida Concessdo Comum tornou-se viavel a partir da publicacdo da Lei n°
10.379, de 9 de janeiro de 2012, regulamentada pelo Decreto n°® 14.938, de 26 de junho de
2012, que autoriza o Municipio a delegar a construcdo, a implantacéo, a gestdo, a manutengéao

e a operacdo de servicos publicos de estacionamento e infraestruturas correspondentes.

6.4 Porto Alegre

A experiéncia galcha do Municipio de Porto Alegre tem sido considerada como
exemplo a ser seguido para as demais cidades brasileiras quando o assunto € a ocupacao do
espaco subterraneo (CAMPOS et al, 2006), pois possui uma legislacdo especifica para o
licenciamento ambiental de redes de infraestrutura urbana e, principalmente, tem conseguido
resultados efetivos na sua aplicacao.

Um dos aspectos mais relevantes na legislacdo da cidade de Porto Alegre é a existéncia
do Plano de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), instituido pela Lei Complementar
n° 434, de 1° de dezembro de 1999, que vai além do tradicional Plano Diretor existente em
outros municipios.

O atual PDDUA, instituido pela Lei Complementar n® 434, de 1° de dezembro de
1999 e atualizado pela Lei Complementar n® 646, de 22 de julho de 2010, é, na verdade, “o
encontro de duas consagradas bandeiras: a Porto Alegre do Planejamento Urbano e a Porto
Alegre da participacdo dos cidad&os, do Orcamento Participativo, dos Conselhos Municipais e
da Governanga Solidéaria Local” (PREFEITURA MUNICIPAL DE PORTO ALEGRE, 2010, p.
3).

Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Minas Gerais | v. 1 | n. 2| p. 21-51 | Jul/Dez. 2015.
42




Urbanismo Subterraneo - Argumentos para um Marco Juridico do Controle da
Utilizacdo do Espaco do Subsolo Urbano.

Q
X2

Y,
N

Destaca-se no texto legal do PDDUA a presenca de diretrizes gerais, tais como:
conceituacdo de equipamento urbano (art. 72); necessidade de as normas de licenciamento
observarem os limites especificos do subsolo (art. 96); a possibilidade de construcdo de
estacionamentos subterraneos mediante concessdo para exploracdo econdmica (art. 133, caput);
a mencao a areas especiais para implantacdo de bacias de contencao de aguas pluviais art. 133,
paragrafo Unico); e o estabelecimento de prazo para identificar areas contaminadas no subsolo
(art. 154, XXV).

A cobranca pela utilizacdo e pela passagem dos dutos no bem publico esta prevista
na Lein®8.712, de 19 de janeiro de 2001. Destaca-se no texto legal a caracterizacao da utilizacao
do subsolo (art. 2°); a determinacdo do regime juridico de direito publico para utilizacdo do
subterraneo (art. 3°); necessidade de firmar concessao, permisséo ou autorizagao de uso (art. 4°);
expedicdo de normas técnicas pelo Municipio (art. 7°); e prazo para regularizacdo das
instalacOes existentes (art. 8°).

A regulamentacdo dessa Lei ocorre por meio da publicagéo do Decreto n° 13.384, de
10 de setembro de 2001, que introduz o incentivo do Municipio para formacdo de consorcios
entre empresas que necessitam utilizar o subsolo, de forma a evitar a constante abertura de valas
na cidade.

Um dos mais importantes pontos da legislacdo porto-alegrense é a possibilidade de
remuneracdo da concessdo pelo uso do espaco subterrdneo com a conversao em dacdo em
pagamento. Isto significa que, ao inves de efetuar o pagamento, o empreendedor podera
construir um duto e entrega-lo ao Municipio, bem como podera doar equipamentos, como caixas
de passagem ou emenda, cabos de fibra e outros.

Os dutos dados em pagamento ficam disponiveis para, futuramente, serem ofertados
a empresas que ganharem a concessao da Agéncia Nacional de Telecomunicagfes (Anatel) para
se instalarem no Municipio, mediante o pagamento de mensalidade.

Por fim, a legislacdo de Porto Alegre previu, também, por meio do Decreto n°
13.442, de 22 de outubro de 2001, a aprovacdo de passarelas subterraneas e a respectiva

cobranca pela utilizacdo desse espaco de propriedade publica municipal.

7 POSSIBILIDADES E LIMITACOES NA GESTAO DO SUBSOLO URBANO

As sociedades contemporaneas tém passado por profundas transformagfes no que

tange a concentracdo de pessoas nas grandes cidades. A dindmica ocupagéo territorial das
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cidades ¢ passivel de conflitos, dada a escassez de recursos e, principalmente, de espago para
atender & demanda das pessoas por moradia, trabalho e servicos urbanos.

A experiéncia internacional tem demonstrado que o0 uso e a ocupagéo do subsolo urbano
tornaram-se opcdes cada vez mais frequente em varias cidades do mundo. Atividades que
tradicionalmente desenvolviam-se na superficie estdo se transferindo para o espaco subterraneo,
com destaque para o transporte publico (metrd), estacionamentos publicos, centros
comerciais, casas de show e teatros, redes de servicos publicos, centros de arte e cultura, dentre
outras.

A opcdo por locacdo de atividades no subterraneo pode contribuir para a melhoria do
meio ambiente urbano. Destinar certas atividades que ndo seriam possiveis de ser desenvolvidas
na superficie, seja por restricdes legais, da comunidade ou mesmo a auséncia de &reas
disponiveis, contribui para aumentar o nivel de qualidade de vida das pessoas. A superficie da
terra pode ser reservada para as coisas que queremos ver e ter ao nosso redor, como casas,
escolas, jardins, parques, enquanto todas as outras instalacdes que sdo necessérias para fazer
funcionar a cidade, podem ser instaladas no subsolo.

Contudo a utilizacdo do espaco subterraneo impde a necessidade de planejamento
urbano que leve em consideracdo as necessidades atuais e futuras da populacdo. Os beneficios
e limitacbes do uso do subsolo urbano s6 podem ser verificados caso o planejamento se
transforme em peca chave do pensamento dos planejadores e em campo especifico de
pesquisa. Este, no entanto, parece ser um obstaculo a ser transposto.

Para Daniela Diniz Rodrigues, ha entre os planejadores, certa resisténcia em incluir o

espaco subterraneo na agenda do planejamento urbano.

Os planejadores urbanos ndo se interessam pelo espagco subterrdneo, e uma das
razdes é, provavelmente, que a maioria deles ainda pensa no aproveitamento do
subsolo como um desafio técnico para a engenharia, e ndo estdo preparados para
raciocinar de forma diferente, ja que ndo existe curso relacionado ao assunto no Brasil.
(RODRIGUES, 2009, p. 173-174)

Outra questdo diz respeito ao contetdo dos Planos Diretores Municipais, principal
ferramenta de planejamento urbano das cidades. Para Priscila Ferreira Blanc, os Planos
municipais:

Materializam em documento um processo de planejamento que define objetivos
estabelecidos conforme a realidade local e a manifestagdo da populagéo, bem como
0s meios para atingi-los, controlar sua aplicagéo e avaliar seus resultados. (BLANC,
2010, p.112)
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No entanto, conforme Daniela Diniz Rodrigues, a abordagem tridimensional de
conceber o urbanismo, em regra, € muito limitada, ndo dispondo o legislador sobre diretrizes
claras sobre ocupacdo do subsolo, nem tampouco articulagdo entre o desenvolvimento da

superficie e as potencialidades do subterraneo.

O urbanismo subterraneo, tridimensional, é opc¢do para encurtar as distancias dos
deslocamentos obrigatérios; ndo é mais caro do que o urbanismo bidimensional, ndo
é o lugar sé para 0s mortos e para arquivo morto (depdsito de coisas fora de uso);
ndo é um lugar que expde os seres humanos a riscos ndo calculados; ndo é mais
insalubre do que a superficie; ndo é opgao apenas para locais de clima severo; nao é
recurso que admita falta de planejamento; ndo é lugar que se possa intervir, errar e
reverter o erro; ndo é lugar que aceite excessos do gosto dispendioso do individuo;
fornece uma condicdo mais justa para a distribuicdo dos recursos sociais existentes
em uma cidade. (RODRIGUES, 2009, p. 175)

No Brasil, a realidade da maioria dos centros urbanos € caracterizada pela baixa
qualidade de vida e pela insustentabilidade ambiental das cidades. A falta de investimentos, a
inexisténcia de articulacdo dos orgdos do Poder Publico responsaveis pela conducdo da
Politica Urbana, potencializam os efeitos do crescimento exagerado das cidades. Em
consequéncia, verificam-se ocupagOes irregulares do tecido urbano, inadequacdo ou
inexisténcia de saneamento béasico e a presenca de sistema de transporte publico cadtico, tudo
isso provocando enorme pressdo sobre 0 meio ambiente.

No que se refere ao uso do subterraneo das cidades brasileiras, a regra é a falta de
conhecimento e controle sobre os equipamentos de infraestrutura que se encontram instalados,
e, 0 mais grave, a inércia em relacdo ao planejamento para ocupacao futura.

A pesquisa legislativa identificou no nivel federal, bem como nas legislacdes dos
Municipios de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e Porto Alegre, que existe um conjunto
de normas, quase todas semelhantes, tratando de temas como: permissdo municipal para uso e
ocupacdo do subsolo; licenciamento ambiental e urbanistico como ferramenta de controle e
gestdo; compartilhamento de infraestruturas subterraneas; pagamento pelo uso do espaco do
subsolo urbano; dentre outros.

Para Edésio Fernandes (2012), o Direito brasileiro ndo ignora a necessidade de
promocdo da reforma urbana e, de fato, existe uma miriade de leis sobre matérias de
desenvolvimento territorial, planejamento e gestdo urbana.

Ademais, a simples existéncia de texto legal ndo garante a eficacia do processo,
muito menos o cumprimento das normas de controle e fiscalizacdo por parte dos

Administradores Municipais.
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A previsdo legal de cobranca pelo uso do espaco subterrdneo e a necessidade de
cadastro e mapeamento dos usos, por exemplo, sdo temas presentes ha tempos em algumas
legislagfes municipais. Entretanto, a inércia dos sucessivos administradores tem postergado sua
exigéncia. Nessa toada, as cidades, e principalmente os cidadaos, até hoje, desconhecem o que
esta instalado sob seus peés.

Tomando-se como parametro o Plano Diretor Subterraneo desenvolvido pela cidade de
Helsinki, apesar do avanco legislativo apresentado, as cidades brasileiras estdo muito longe de
conceber um planejamento do subsolo urbano.

Com o objetivo de disciplinar a ocupacdo subterranea, ha a necessidade de uma
legislacdo especifica e organizada, que limite e forneca as diretrizes bésicas para obras
enterradas e ainda estabeleca as responsabilidades e atribuicdes por eventuais acidentes ou
impactos decorrentes destas intervencGes. O ndo cumprimento desse requisito resulta na
impossibilidade de uma gestao planejada, integrada e global sobre a ocupacéo do solo e subsolo
(CAMPOS et al, 2006).

A excecio de Porto Alegre, ndo foi identificada acdo efetiva que represente a existéncia
de planejamento integrado visando a ocupacgéo do subsolo nas cidades.

Os Planos Diretores das cidades brasileiras pesquisadas seguem quase sempre a mesma
linha quando se refere a ocupacédo do espaco publico do subsolo, qual seja, faltam regras claras
e abordagem tridimensional. As trés fronteiras do espaco urbano — superficie, abaixo e acima
dele, sdo reconhecidas e exploradas de forma independente umas das outras. Por consequéncia,
inexiste o planejamento de ocupacao futura do subsolo.

Dessa forma, torna-se urgente que o Poder Publico estabeleca um Plano Diretor
Subterréneo, a exemplo do “Underground Master Plan of Helsinki” j& implantado na capital
da Finlandia, estabelecendo diretrizes de ocupacdo, semelhantes ao zoneamento urbano
existente para a superficie, para possibilitar o ordenamento da ocupacdo do espago
subterraneo urbano.

O Plano Diretor Subterraneo deve ser precedido de seu mapeamento, abordando 0s
aspectos geoldgicos e a rede de infraestrutura existente. Com esse mapeamento sera possivel
definir, conforme a vocacdo e os limites naturais de cada &rea, aquelas a serem destinadas
para implantacdo dos diferentes tipos de obras e equipamentos subterraneos, bem como
aquelas destinadas para usos publico e particular, mediante outorga do Poder Publico.

A definicdo dessas areas e das diretrizes para utilizacdo do subsolo possibilita a
seguranca juridica necessaria ao investimento privado, incentivando a modernizacdo de

infraestrutura nos centros urbanos e o desenvolvimento social e econdmico das cidades. De
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fato, a auséncia de parametros e definicdo de marco juridico tende a desencorajar (ou pelo
menos tornar mais dificil e, portanto, mais caro) o uso adequado da tecnologia no subsolo.

Da mesma forma, na falta de articulagdo e planejamento do Poder Publico, prevalecem
0s interesses privados, em detrimento do crescimento organizado e do desenvolvimento
sustentavel urbano.

Verifica-se, portanto, inimeras possibilidades para o melhor aproveitamento do
subsolo, com vistas a melhoria da qualidade do espaco da superficie e 0 do bem-estar da
populacdo. Entretanto, limitacdes culturais e tecnoldgicas, bem como a auséncia de legislacdo
especifica, ainda no século XXI, sdo os grandes desafios a serem enfrentados.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O uso mais intensivo do subterraneo urbano exige que o controle por parte do Poder
Publico responda aos novos anseios sociais na dimensao da sustentabilidade ainda de forma
preventiva, posto que a atividade subterranea em larga escala ainda esta em gestacdo no
Brasil, como em outros Paises em todo mundo.

Ao longo deste artigo foram identificados os institutos juridicos presentes na legislacdo
brasileira para tutela do espacgo subterraneo e confirmada a competéncia municipal para regular
a legislacdo urbanistica, poderes atribuidos pela Constituicdo de 1988, regulamentada pelo
Estatuto da Cidade. Portanto, ndo ha davida sobre a autonomia do Municipio para gestdo do
subsolo urbano, tendo em vista, ainda, a responsabilidade do Poder Publico municipal pela
protecdo ambiental e melhoria da qualidade de vida nas cidades.

Na sequéncia, foram caracterizados os tipos de intervencdes no subsolo urbano,
frente as exigéncias de novos padrbes de producdo para atender o consumo e estudados
aspectos legais da experiéncia internacional e das cidades de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte e Porto Alegre de intervencao no subsolo urbano.

A pesquisa legislativa identificou a existéncia de normas dispersas que regulam o uso
e ocupacdo do subsolo em vérias legislacbes dos Municipios pesquisados. No entanto, foi
realcado que a existéncia por si so de texto legal ndo garante a eficécia da gestdo do subsolo.

Ha& necessidade de uma legislacdo especifica e organizada, que limite e fornecga as
diretrizes basicas para obras enterradas e ainda estabeleca as responsabilidades e atribui¢fes por

eventuais acidentes ou impactos decorrentes de tais intervengdes, de forma a propiciar
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seguranca juridica aos candidatos a ocupar esse espaco publico e possibilitar o desenvolvimento
das futuras intervencdes.

Dessa forma, propde-se que as cidades passem a elaborar um “Plano Diretor
Subterraneo”, tendo como tripé de sustentacdo politica de gestdo: a regulacdo, a protecdo e a
apropriacdo do espago subterraneo urbano. Acredita-se que esse instrumento juridico, a exemplo
do Plano Diretor Subterraneo de Helsinki, poderé trazer diretrizes de ocupagéo, semelhantes ao
zoneamento urbano existente para a superficie, possibilitando o efetivo ordenamento da
ocupacao do espaco subsolo urbano.

Mas ndo pode ser uma transposicdo mecanica dos atributos juridicos do solo para o
subsolo, pois o objetivo final é o de explorar esse potencial ainda em desenvolvimento, de forma
a maximizar os beneficios para o0 meio ambiente, a sociedade e a economia.

O presente trabalho comprovou a hipotese de que 0 uso mais intensivo do espaco
subterraneo urbano exige um marco juridico regulatério que responda aos anseios de
desenvolvimento social e econdmico das cidades brasileiras, inibindo a exploracéo predatéria
e sem controle, o que coloca em risco a integridade fisica e a qualidade de vida do cidaddo,
posto que a atividade subterranea em larga escala ainda estd em gestacdo no Brasil.

Desse modo, sua utilizagdo dentro dos novos padrbes de produgéo e consumo pode
ajudar as cidades brasileiras a alcancar metas de desenvolvimento, mediante planejamento de
curto, médio e longo prazo, ou seja, ndo apenas para responder as demandas atuais, mas se

preparando também para os desafios vindouros.
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