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RESUMO

O Direito apresenta-se para a sociedade, a partir de sua doutrina classica, como um campo
técnico e do conhecimento independente, deslocada da realidade material e, especialmente,
nédo influenciada pela divisdo de classe. O presente artigo objetiva trazer o direito para a
realidade concreta a partir de reflexdes criticas sobre a relagdo entre o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) e a questdo urbana. Esta analise exige situar a forma de construgdo
em conjunto das habitaces do PMCMYV e dos condominios fechados em Jodo Pessoa como
um dos elementos caracterizadores da modernidade. A contradi¢do apresentada € central na
analise desenvolvida neste artigo, subsidiada pela contribuicdo bibliografica de enfoque
critico e fontes documentais. Para tanto, é utilizado método materialista historico dialético
no intuito de rediscutir o déficit habitacional como um dos elementos, e ndo como Unico, a
ser enfrentado pela questdo urbana.

Palavras-chave: Direito a moradia, Questdo urbana, Segregacdo urbana,
Capitalismo

ABSTRACT

The right presents itself to the society, from its classical doctrine, as a technician field and
knowledge independent, offset material reality and especially not influenced by the class
division. This article aims to bring the law to the concrete reality from critical reflections on
the relationship between the Minha Casa Minha Vida (MCMV) and the urban question. This
analysis requires situating the form of construction in group of PMCMYV and closed
condominiums in Jodo Pessoa as one of the characteristic elements of modernity. The
contradiction presented is central on the analysis in this article, subsidized by bibliographical
contribution of critical focus and documentary sources. For it will use legal and sociological
aspects, by literature, documentary and statistical and through the dialectical and historical
materialism. Looking up guarantee the accumulation theoretical and political that can
face the housing deficit as one of the elements of the urban question.
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INTRODUCAO

A insuficiéncia de moradia torna-se visivelmente um problema social a partir da
consolidacdo da sociedade moderna e do sistema capitalista. A luta pela moradia confunde-se
com a propria possibilidade de sobrevivéncia nos espagos urbanos que, ao longo da histéria,
se transformou no ambiente no qual vive mais da metade da populagdo. Ocorre que o
processo de urbanizagdo que se da pelo capitalismo dificulta o acesso & moradia digna e a
vida urbana na medida em que esses direitos basicos sdo mercantilizados, transformando-se
em fonte direta de extracdo de mais-valia.

O déficit habitacional e as politicas publicas que visam erradica-lo vem despertando o
interesse da comunidade académica, especialmente, apos a Conferéncia das Nacdes Unidas
Habitat IlI, tendo em conta a sua relagdo com o meio ambiente, direitos humanos,
desenvolvimento social e as questdes demogréaficas. Este espaco deu origem a Declaracdo de
Istambul, documento assinado no Brasil em 1996, momento que a moradia ainda ndo se
encontrava entre os direitos sociais fundamentais expressos na Constituicéo.

A insercdo da moradia no rol de direitos sociais fundamentais mediante a emenda
constitucional n® 26, ano 2000, consolidou uma importante conquista dos movimentos socais
e militantes dos direitos humanos diante do reconhecimento da causa, mas que, por outro
lado, ndo garantiu a sua imediata efetivacdo. Entretanto, acontece que desde antes o Estado
lida com a questdo habitacional, seja mediante intervencdo direta no mercado imobiliario por
meio da construcdo de habitacdes populares, especialmente a partir de meados da década de
30, seja com a intervencao diferenciada em obras de infraestrutura nos espagos urbanos.

Para além das implicacBGes formais e normativas sobre o direito a moradia, o presente
estudo opta por questionar e relacionar a padronizacdo da habitagéo, voltada para as camadas
mais populares e o surgimento de novos produtos imobiliérios, os enclaves fortificados, ao
processo de acumulo e reproducdo do capital. Fendmenos que permite questionar o direito a
cidade em diferentes dimensGes, seja entre aqueles que optam pela segregagédo espacial, seja
entre aqueles ndo tem escolha.

O presente artigo, resultado das discussdes desenvolvida na disciplina “Teoria Critica
da Cidadania” ofertada no ambito do Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Juridicas da
Universidade Federal da Paraiba em 2013. A discussdo consiste na compreensdo da habitacdo
de conjunto, da opcdo pelo modelo condominial e pela localizacdo periférica em face dos

conjuntos habitacionais do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) no municipio de
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Jodo Pessoa, assim como outros empreendimentos imobiliarios que apresentam alguns pontos
de convergéncia com o pacote habitacional do governo. Leva-se em consideragdo: 0S
conjuntos habitacionais Irmd@ Dulce, Jardim das Colinas e Manaca, construidos na regido
periférica de Jodo Pessoa-PB; os residenciais Spazio di Napoli e Eleonora Coutinho, voltados
a familias beneficiarias do PMCMYV de renda média até R$ 5.000,00 e anuncios publicitarios
do condominio Gameleiras e Bosque das Orquideas, voltado para pessoas de classe média
alta. Essa analise ndo pretende ser exaustiva, tanto no que se refere as variadas formas de
execucdo do PMCMYV como os outros aspectos relacionados a habitacdo de conjunto. Nesse
sentido

Para tanto, se recorrera a vertente juridico sociolégica mediante levantamento
bibliografico, documental e estatistico bem como o referencial tedrico e metodoldgico
materialista historico, por permitir o entendimento da constituicdo e reproducdo do capital a
partir da trama das relagdes sociais. Além disso, busca-se vislumbrar a esséncia da habitagdo
de conjunto, ndo como algo deslocado da sociedade, mas como a concretizacdo historica da

articulacdo entre capital, trabalho e Estado.

1 APSEDOCONCRETICIDADE DO ESPACO PUBLICO

O processo de investigacdo da habitacdo de conjunto apresenta a permanente
preocupacdo de compreender o universal da sociedade, tendo em vista que este singular
atualiza e concretiza o geral. Numa relacéo dialética, a habitacdo de conjunto reproduz a mesma
sociedade gque a gerou, contudo de modo distinto. A dinamicidade do movimento constitutivo
qgue envolve o universal e o singular ndo permite margem a que as relacdes sociais
obtenham forma acabada.

Para explicar a vida concreta dos homens e mulheres, uma teoria deve realiza-lo a
partir das relacbes de producdo da vida material e das relacbes de poder determinadas
historicamente. Deste modo, ndo € possivel o entendimento da esséncia da questdo
habitacional se for tratada apenas sob a Otica do crescimento populacional, do processo de
éxito rural ou do preco do solo urbano, sem observar as conexdes mais profundas e
fundamentais que possibilitam esses fendmenos e relaciona-los & producdo concreta da
existéncia humana. Ou seja, é a partir da compreensdo da producéo da existéncia humana que
se pode explicar esta problematica social.

O materialismo histérico apresenta como pressuposto tedrico fundante a perspectiva
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que a sociedade é um resultado da dinamicidade da correlacdo de forca das classes sociais
antagbnicas. Logo, a compreensao da questdo habitacional deve, necessariamente, passar pela
totalidade das relacfes sociais com suas possiveis determinacdes e condicionantes. Deve-se ir
a além do fendmeno, obter o movimento e explicar as relagdes sociais.

Portanto, para o entendimento da questdo habitacional bem como sua relacdo com o
direito a cidade, que nao é possivel compreender de imediato, mostra-se necessario apanhar o
fendmeno e decompd-lo e recompd-lo, realizar a analise de seus elementos e sua sintese,
ultrapassar a aparéncia e compreendé-lo em sua esséncia. A dialética caminha além do mundo
habitacional reificado, como algo isolado e independente. Busca-se superar sua fixidez e
naturalidade, situando-o em sua derivacdo como produto da praxis social, onde o capital,
trabalho e Estado véo se constituindo enquanto elementos basicos.

Nesse sentido, é fundamental ter a compreensdo que 0 espaco publico atual,
supostamente possibilitador de encontros impessoais e andnimos e de co-presenca dos
diferentes grupos sociais é herdeiro da modernidade e no plano concreto assumem, por outro
lado, a desigualdade e a segregacdo como valores estruturantes. Isto é, representa a
psedoconcreticidade que Karel Kosik denominou de “[...] fetichista e aparente objetividade do
fendmeno.” (1976, p. 51). Logo, exige-se a analise da realidade dos fatos a partir da totalidade
cuja “[...] a inexisténcia de contradi¢cBes a tornaria vazia e inerte”, a0 mesmo tempo em que
“as contradi¢des fora da totalidade sdo formais e arbitrarias.” (KOSIK, 1976, p. 51).

O caréter dialético da praxis imprime uma marca indelével em todas as criacbes
humanas, inclusive sobre a relacdo entre as habitacdes em conjunto e a cidade, seja enquanto
espacos publicos ou privados. Apresentam um duplo carater em indissolivel unidade: é
expressdo da realidade, e, a0 mesmo tempo criador da realidade. Contudo, a condigédo de
sujeito protagonista da construcdo desta realidade é mascarada para o povo, que nas palavras
de Gramsci, representa “o conjunto de classes subalternas de cada tipo de sociedade que
existiu até hoje” ([19-] apud PORTELLLI, 1977, p. 27).

Pode-se afirmar que a conformagdo dos espagos publicos é inevitavelmente desigual,
tendo em vista que entre as transformacGes da modernidade estd o desenvolvimento do
sistema capitalista, que se fundamenta na desigualdade e depende da escassez, inclusive de
moradia, para sua manutencao e reproducgéo. O poder publico, motivado por interesses privados,
pode representar um papel determinante neste processo ao proporcionar uma infraestrutura
diferenciada das demais localidades, possibilitando, portanto, a manutencéo da escassez em

outros espacos.
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Nesse sentido, Milton Santos (2005) considera que o préprio poder publico,
representando e se confundindo com as classes dominantes, se torna criador privilegiado da
escassez ao passo que estimula a especulacdo e, simultaneamente, permite a producdo de
espacos vazios dentro das cidades. A presenca destes elementos impende, para o referido
autor, o enfrentamento real do “problema da habitacdo, empurra a maioria da populacéo para
as periferias; e empobrece ainda mais 0s mais pobres, forcados a pagar caro pelos precarios
transportes coletivos e a comprar caro bens de um consumo indispensavel e servicos
essenciais que o poder publico ndo é capaz de oferecer.” (2005, p. 123).

Cumpre mencionar que a riqueza € produzida, para Harvey (1980), num sistema que
também se fundamenta na escassez, para seu funcionamento. Logo se a escassez fosse
eliminada, “[...] a economia de mercado, que ¢é a fonte de riqueza produtiva no capitalismo,
desapareceria.” (HARVEY, 1980, p. 120). Nao obstante, o capitalismo estd continuamente
aumentando sua condicao produtiva. Contudo, para resolver essa questdo muitas instituicdes e
mecanismos se formam para garantir que a escassez ndo desapareca, tendo em vista que a
“escassez ndo pode ser eliminada sem também eliminar-se a economia de mercado.” (HARVEY,
1980, p. 120).

Por sua vez, o individualismo, a neutralidade e a competicdo, valores presentes no mundo
moderno capitalista e fundantes na conformacdo dos principios liberais, bem como a
desconsideracdo da existéncia de luta de classes, reforcam a mediocridade da vida cotidiana,
cujas classes subalternas absorvem tais valores e se apropriam do discurso das classes
dominantes como algo proprio de seus interesses. E por meio da mediocridade que “[...] o
cotidiano se normaliza ao gosto das classes dominantes.” (CARVALHO, 2000, p. 23). Permite
que os seres humanos ignorem a escassez (moradia, alimentos, recursos energéticos etc)
determinante no sistema vigente e ao em vez de se reivindicarem enquanto seres que lutam
pela emancipacdo, opta pelo status de consumidores, nas palavras de Maria do Carmo Brant
Carvalho, “[...] um rob6 capaz de consumismo, docil e voraz” que abdica de sua “...]
condicdo de sujeito, cidad&o.” (2000, p.24).

As ruas dos centros das cidades, enquanto espago publico, transformaram-se em rede
organizada para e pelo consumo. A velocidade da circulacdo dos seres humanos € entdo
pensada e determinada pela possibilidade de perceber as vitrines, de comprar as mercadorias
expostas. Logo, o tempo torna-se 0 tempo-mercadoria e a rua passa a ser regida sobre essa
mesma logica, o do rendimento e do lucro. E dessa forma que a vida cotidiana torna-se

também o espaco da mediocridade, determinando, por meio da massificacdo, comportamentos
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acriticos e andnimos.

Por outro lado, a conformacgédo dos conjuntos habitacionais populares em formato de
condominios fechados representa uma possivel supressdo de espacos publicos onde a presenca
de muros e guaritas, segundo Teresa Caldeira (1997), os transformam em espacos
aparentemente privatizados, fechados e monitorados para moradia. Espacos protegidos da
crescente violéncia das cidades, ndo mais limitadas as grandes metropoles.

Por fim, é importante ressaltar que o estudo aqui realizado opta por ndo adjetivar a
habitacdo de conjunto para camadas populares enquanto enclaves fortificados a partir da
perspectiva apresentada por Teresa Caldeira (1997) que envolve entre este fendmeno aos
shopping centers, centros empresariais, condominios de luxo etc. Para a autora estes produtos
imobiliarios “[...] geram cidades fragmentadas em que é dificil manter os principios basicos
de livre circulacdo e abertura dos espacos publicos que serviram de fundamento para a
estruturacdo das cidades modernas.” (CALDEIRA, 1997, p. 155). De um lado ha algumas
formas de habitacdo inseridas em condominios fechados voltados aos grupos sociais de alta
renda, e do outro ha grupos de renda média ou baixa atraidos por esta forma moderna de viver
nas cidades, fora dela e negando os espacos publicos. Essas formas variadas de inser¢cdo no
espaco ocorrem por diferentes motivagdes e sdo inclusive incentivadas pelo prdoprio poder

publico.

3 ANATUREZA EMBALADA EM ENCLAVES FORTIFICADOS

A cidade representa um produto, no sentido amplo, assumindo a caracteristica de obra,
muito além de um simples produto material. Nas cidades se produzem objetos, coisas, mas o
fundamental é que nela se produzem as relagdes sociais, ou seja, a producao e a reproducdo de
seres humanos por seres humanos, assim como a sua propria consciéncia. Logo, a cidade
como um resultado do trabalho alienado de homens e mulheres produzem consciéncias
alienadas.

A dimenséo de espaco recortado, vendido aos pedacos, remete ao desenvolvimento do
mundo da mercadoria que alcanca o espaco. O espacgo social, produto do trabalho social de
homens e mulheres, torna-se elemento gerador de mais-valia. Portanto, “o espaco inteiro entra
na producdo como produto através da compra, da venda, da troca de parcelas do espaco”
(LEFEBVRE, 1999, p. 142), em que alguns tém o privilégio de viver nas areas urbanizadas,

que recebem o0s principais investimentos publicos e privado, engquanto 0s sujeitos
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historicamente subalternizados na sociedade permanecem segregados.

E inegavel que a producdo do espaco em suas mais variadas formas é fonte de lucro
para uns e desespero para uma grande maioria assalariada que compromete parte do
orcamento para custear a moradia e a0 mesmo tempo circular pela cidade. A apropriacédo pelo
modo de producdo capitalista do processo de urbanizacdo e consequentemente do mercado
imobiliario “vem tornando cada mais dispendiosa para os brasileiros a sobrevivéncia nas
cidades devido ao crescimento nos precos de aluguéis e no metro quadrado dos imdveis”
(SILVA, ALCANTARA, 2014, p.17). O aumento em 30%, entre 2007 e 2012, do &nus
excedente de aluguel®, “que passou de 1,75 milhdes de domicilios para 2,293 milhdes” (IPEA,
2013) e a “variacdo do preco do metro quadrado dos iméveis anunciados para venda em 16
cidades brasileiras, registrando um aumento no preco médio do metro quadrado de 13,7% em
2013” (YAZBEK, 2013), contribuem para a restricdo do direito a cidade.

Ocorre que o0 espaco publico, isto €, determinadas ruas e bairros com uma boa
infraestrutura séo tornados raro para que alcance um valor mais elevado no circuito da compra
e venda. O Estado, motivado e confundido com os interesses privados, pode representar um
papel determinante neste processo ao proporcionar uma infraestrutura diferenciada das demais

localidades, possibilitando, portanto, a manutengdo da escassez em outros espagos.

O proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula, assim, a
especulacdo e fomenta a producéo de espagos vazios dentro das cidades; incapaz de
resolver o problema da habitacdo empurra a maioria da populacéo para as periferias;
e empobrece ainda mais os mais pobres, for¢ados a pagar caro pelos precérios
transportes coletivos e a comprar caro bens de um consumo indispensavel e servigos
essenciais que o poder publico ndo é capaz de oferecer. (SANTOS, 2005, p. 123)

Por sua vez, a raridade produzida no espaco é de natureza contraditoria, ja que o raro
ndo significa Unico ou incomum, pelo contrério, a raridade localmente manifestada nos
espacos urbanos compreende a repeticdo de padrfes arquitetdnicos, urbanisticos e paisagisticos,
possiveis de se encontrar em qualquer espaco urbano mundial que passe por dindmicas
parecidas. O espaco se insere, contribui e ao mesmo tempo reflete a desigualdade social
determinante para o capitalismo.

Os condominios fechados, assim como 0s shopping centers, representam produtos que
expdem e retnem novas formas e praticas para antigas agdes (consumo, lazer e moradia)
conformando na sua materializagdo para o processo de acumulagdo de capital. Em termos

gerais, esses produtos imobiliarios formam parte de uma categoria mais ampla, aqui

1 O 6nus excessivo corresponde ao nimero de familias urbanas com renda de até trés salarios minimos que
moram em casa ou no apartamento (domicilios urbanos duraveis) e que despendem 30% ou mais de sua renda
com aluguel.
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denominado por enclaves fortificados, isto €, espacos privatizados, fechados e monitorados para

moradia, consumo, lazer e trabalho.

Enclaves fortificados sdo espacos privatizados, fechados e monitorados para residéncia,
consumo, lazer ou trabalho. Esses espacos encontram no medo da violéncia uma
de suas principais justificativas e vém atraindo cada vez mais aqueles que preferem
abandonar a tradicional esfera publica das ruas para os pobres, os "marginais" e os
sem-teto. Enclaves fortificados geram cidades fragmentadas em que é dificil manter
os principios basicos de livre circulacéo e abertura dos espacos publicos que serviram
de fundamento para a estruturacdo das cidades modernas. (CALDEIRA, 1997, p. 155,
grifo do autor)

Os enclaves fortificados respondem aos anseios de um segmento da populagéo, a partir
da década de 80, principalmente de maior poder aquisitivo, de se diferenciar, dispondo de
Seus espacos proprios que ndo precise ou evite interagir com 0s espacos urbanos existentes,
onde estdo presentes, ainda que em desarmonia, todas as classes sociais. Além disso, Corréa
relaciona o surgimento desses produtos “como sinénimo de progresso e bem-estar”, tornando-
se, gracas a massiva publicidade, “o mais importante e genérico objeto de consumo” (2010, p.
150). Embora sejam menos freqiientes em cidades pequenas esses empreendimentos podem
ser encontrados nas diversas cidades brasileiras. Significam uma nova forma de auto-
segregacdo socioespacial que contribuem para a producdo de territdrios exclusivos e apartados
da cidade.

O espaco da periferia urbana ou um de seus setores constitui-se em local privilegiado
para os condominios fechados de luxo, tendo em vista a necessidade de amplos espacos
disponiveis, mais facilmente encontradas, na periferia urbana e ndo nas areas mais antigas,

que se caracterizam, em geral, por uma muito fragmentada propriedade da terra.

As indmeras 'cidadelas’ ou condominios de luxo, cercados e protegidos por uma
cada vez mais e eficiente sistema de vigilancia, sdo locais onde vive uma classe
média, constituida por descendentes das antigas familias de ato status que residiam
nos bairros nobres tradicionais, ou por uma classe média emergente, procedente de
bairros de menor status social. (CORREA, 2010, p. 157, grifo do autor)

Observa-se que as referidas cidadelas tém poucas ou nulas relagcbes com as suas
adjacéncias, ha uma vida comum interna, onde a relacdo com o mundo extra muro € restrita a
certos locais, preestabelecidos e extremamente rotineiros. Encontram-se, geralmente, em
espacos afastados da malha urbana onde sdo mal servidos de transporte publico. Portanto, a
circulacdo de 6nibus nestes espacos é limitada aos empregados que trabalham localmente e
residem em outros locais.

Os enclaves fortificados representam uma auto-segregacdo espacial com o objetivo de
se hierarquizar em relagdo aos demais lugares da cidade, uma vez que a reproducao do capital

separa e tende a ressaltar as especificidades dos lugares para facilitar a sua comercializacao.
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Trata-se, nas palavras de Corréa, “de algo antigo metamorfoseado em novo™ (2010, p. 157).

Nesse sentido, os enclaves fortificados tendem a se conformar, especialmente no plano
simbdlico, a partir de sua valorizacdo diferenciada, como a forma moderna de morar, propria
dos grupos de maior poder aquisitivo ou daqueles que se esforcam para fazer parte desse
segmento. Ainda mais, em cidades menos desenvolvidas, onde os menores precos da terra
urbana (influenciados pela maior disponibilidade de areas loteaveis) e os custos de vida e de
construcdo comparativamente menores facilitam o acesso a esse tipo de produto imobiliario
até para grupos de poder aquisitivo médios.

E possivel observar, inclusive, que o direito & natureza (a0 campo e & suposta natureza
pura) adentrou para a pratica social ha algum tempo em favor de lazeres associados as
moradias privilegiadas, como é possivel de ser observado em alguns enclaves fortificados.
Nos dizeres de Lefebrve, “a natureza entra para o valor de troca e para a mercadoria; é
comprada e vendida” (1969, p.107).

Ocorre que o0s lazeres comercializados, industrializados, = conformados
institucionalmente, no contexto do sistema capitalista, destroem essa “naturalidade”. Logo, 0s
referidos produtos imobiliarios se apropriam da escassez de “naturalidade”, por se tornarem
uma especificidade, e a oferecem nestes empreendimentos, onde seus possuidores ou
proprietarios possam usufruir e trafegar por ela mesmo morando nas cidades.

O condominio Bosque das Orquideas, localizado no bairro de luxo Altiplano Cabo
Branco, do municipio de Jodo Pessoa, representa um exemplo classico de enclaves
fortificados que se apropria do marketing verde para oferecerem a natureza como mais um
valor de troca. Isto é, uma mercadoria a ser consumida por aqueles puderem pagar pelo
privilégio de morar num condominio fechado em contato com a suposta naturalidade,

conforme exposto na citacdo abaixo.

O Orquideas tem como destaque um bosque repleto de verde, com arvores nativas,
uma “casa de Tarzan” e ftrilhas para caminhadas. E um lugar abencoado pela
natureza e uma escolha perfeita para quem valoriza uma vida saudavel em contato

com 0 meio ambiente)?.

Em tempos de combate ao aquecimento global e ao efeito estufa, a valoriza¢do e o uso
de elementos do meio ambiente natural, inclusive no proprio prefixo do referido
empreendimento citado acima, sdo taticas mercadoldgicas cada vez mais comuns em andncios

publicitarios. O mesmo ocorre em relagdo ao condominio Gameleiras, localizado no mesmo

? Informacdes extraidas do endereco eletronico do empreendimento Ecomax, referente ao condominio Bosque
das Orquideas, 2013.
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bairro supracitado de Jodo Pessoa, que se autoproclama em compromisso com “0 meio
ambiente e com a sustentabilidade™”.

Nesse contexto, os habitantes dos espagos urbanos transportam o urbano consigo, ainda
que ndo carreguem a urbanidade. Tais espacos supracitados, antes parte da zona rural ou areas
pouco habitadas, onde ainda é possivel ser encontrado elementos do meio ambiente natural, por
esses empreendimentos passam a ser colonizados, onde o contato com campo perde as
qualidades e encantos da vida camponesa. A reivindicagdo da natureza e o desejo de aproveitar
dela representam um evidente desvio do direito a cidade. Conforme defende Lefebrve, “esta
ultima reivindicacdo se anuncia indiretamente, como tendéncia de fugir a cidade deteriorada e
ndo renovada, a vida urbana alienada antes de existir realmente” (1969, p. 107). Portanto, a
influéncia do estilo de vida mais proximo da natureza, e afastado do universo concentracionista
das cidades (enquanto a cidade apodrece ou explode), pode ser visto como uma Otima
oportunidade para a propagacdo dos condominios fechados nas regides periféricas enquanto

produto imobiliério diferenciado.

4 O PRIVILEGIO DA CASA PROPRIA

A suposta efetivacdo do direito a moradia para todos e todas, por meio do Programa
Minha Casa Minha Vida, envolve paralelamente dois fatores que se complementam: a
especulacdo imobilidria promovida nos circuitos rentistas e financeiros que operam sobre a
expectativa de valorizacdo imobiliaria e a consolidacdo do padrdo periférico de urbanizacédo, por
meio da construcdo de grandes conjuntos habitacionais, em regra, localizado nas zonas
periféricas. Contudo, o estudo aqui realizado opta por analisar o direito a cidade e moradia a
partir do processo de padronizacdo e periferizacdo da moradia popular inserida em espacos
urbanos.

A questdo da padronizacdo arquitetdnica de habitacdes populares € um reflexo do
desenvolvimento historico da arquitetura, &rea esta que ndo escapou a racionalizacdo da
sociedade industrial. Umbilicalmente ligada aos movimentos artisticos vanguardistas como o
Construtivismo russo e o Neo-Plasticismo holandés, a arquitetura moderna era a expressao
maxima de uma estética da maquina. Para Subirats (1991), a integracdo das vanguardas
historicas com a producdo industrial e a economia capitalista sempre foi intencionada, porém

o ideal utépico renovador do periodo entre guerras se perdeu.

%1d., 2013.
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A utopia moderna artistica de transformacao da realidade se manifestava, em uma das
suas formas, na arquitetura moderna através da cria¢do de conjuntos habitacionais voltados para
a classe trabalhadora. A habitacdo, vista como um sistema, era projetada em conjunto, do
simples utensilio como um garfo a prépria construcdo, dentro de uma ldgica cientifica de
producdo. Despojados de ornamentos, seguindo uma estética cartesiana, esses projetos seriam
mais faceis e mais baratos de se produzir, mais adequados a producao industrial.

Embora ndo se possa classificar estilisticamente as habitagdes do programa MCMV no
estilo da arquitetura moderna, fazem em seu ideal a ldgica da producdo industrial em massa
de construcdes padronizadas para a classe trabalhadora. Porém, da mesma maneira que o carater
revolucionario das criacbes vanguardistas se perde e os valores do funcionalismo, do
universalismo e do ndo-burgués, como elenca Wolfe (1990), se tornam vazios e cristalizam-se
como regras formais, a padronizacdo dos conjuntos habitacionais do MCMV corresponde a
reproducdo de um principio de ordem esmagador inserido no mercado imobiliario.

A partir da andlise das unidades habitacionais entregues até o final do ano de 2012, o
processo instalacdo das unidades habitacionais do MCMV no municipio de Jodo Pessoa,
especialmente entre as familias que possuem uma renda média até trés salarios minimos
(classificada por faixa 1), vem também optando, pelo padrdo periférico de urbanizacdo que
contribui, inevitavelmente, para segregacao espacial.

A titulo de exemplificacdo, pode-se afirmar que, entre as unidades habitacionais do
MCMYV direcionados para as camadas mais populares em Jodo Pessoa, a sua maioria estdo
localizados em bairros periféricos, por exemplo, como bairro das Indastrias, Gamares, Colinas
do Sul, Jardim Veneza e Paratibe. Afastados do centro da cidade, segundo defende Lefebrve,
“[...] o proletariado acabara de perder o sentido da obra. Afastado dos locais de producéo,
disponivel para empresas esparsas a partir de um setor de habitat, o proletariado deixara se
esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora. A consciéncia urbana vai se dissipar.”
(1969, p. 22).

O padrdo periférico de urbanizagdo soma-se ao formato dos loteamentos fechados que
funciona em sistema de condominio, como ocorre nos residencial Manaca (Figura 3 — Anexo
A), Irma Dulce (Figura 1 — Anexo A), Anayde Beiriz (Figura 2 — Anexo A)*. Por sua vez, 0
isolamento fisico que caracteriza estes conjuntos habitacionais, embora deem énfase ao valor

do que é restrito e privado, desvalorizando o que é publico e aberto na cidade, ndo permite os

* Os residenciais Anayde Beiriz, Manacé e Irma Dulce, os primeiros empreendimentos do PMCMV no estado da
Paraiba, movimentaram a economia local e custaram aos cofres publicos, respectivamente, R$ 19.661.109,39,
R$ 9.028.000,00 e 53.839.999,08.
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envolverem na categoria dos enclaves fortificados conforme exposto no topico anterior.

As unidades habitacionais do MCMV séo, em regra, apresentadas de forma padronizada,
isto €, possuem a mesma fachada e configuracéo interna semelhante, isto €, por volta de 40 a
60 metros quadrados para cada familia. Até 2012 em Jodo Pessoa, a quantidade de unidades
habitacionais, localizado no mesmo loteamento, variam entre 244 (Residencial Manacd) a 1240
(Residencial Irmé& Dulce) apartamentos.

A conformacdo massificada de habitagbes em zonas periféricas e em grandes
loteamentos é justificada por seu baixo custo e celeridade na conclusdo. Por outro lado,
conforma, visualmente, a criacdo de verdadeiros blocos de cidades, como é o caso do
Residencial Irma Dulce, composto por trés empreendimentos, Irmd Dulce A que contempla
440 apartamentos, distribuidas em 110 blocos, Irméd Dulce B com 480 apartamentos em 120
blocos e 0 Irmd@ Dulce C com 320 familias em 120 blocos. Frisa-se que as unidades deste
residencial possuem apenas 42,03 m2 de area privativa.

Conforme ilustragdes em anexo, a concentracdo destas unidades habitacionais num
mesmo espaco pode passar a impressdo de um mar uniforme de moradias onde ndo ha entre
elas elementos de uma vida urbana, inclusive aqueles mais banais, como pequenos mercados,
mercearias, padarias etc. Sdo blocos de cidades para as classes populares, criadas e entregues
unilateralmente pelas construtoras para serem meros dormitérios que subjugam a criatividade
e 0 improviso dos homens e mulheres em intervirem na realidade que os rodeiam.

O Residencial Irmd Dulce, descrito acima, além de estar situado numa zona de
adensamento entre o urbano e o rural, envolve uma quantidade de unidades habitacionais que
supera aproximadamente 23%° dos municipios do estado da Paraiba, em relac&o a presenca de
domicilios permanentes nestas localidades (CENSO DEMOGRAFICO, 2010). Em outras
palavras, somente o Residencial Irma Dulce é superior a 51 municipios do estado, ainda que
ndo leve em consideracdo a quantidade de habitantes permanentes. Representa uma
constatagdo fatica que justifica o termo “bloco de cidades” usado anteriormente por exibirem
uma quantidade exorbitante de moradias localizada num mesmo espago em conjunto.

Ainda assim, o pacote habitacional aqui observado pode ser bem recepcionado,
especialmente pelas classes mais populares, e inclusive os setores médios, isto é, parte da
classe média, que podem ter acesso as unidades habitacionais voltados para familias com uma

renda entre trés salarios minimos. Materializa-se 0 sonho da casa propria, o fim do aluguel.

5 A referida porcentagem foi obtida mediante a observacdo da quantidade de domicilios permanentes em cada
municipio paraibano com informagdes obtidas a partir de dados fornecidos pelo Instituto Brasileiro de Pesquisa,
Geografia e Estatistica (IBGE) referente as caracteristicas dos municipios e das suas respectivas populacoes.
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Por outro lado, a acessibilidade e boa localizacdo das unidades habitacionais envolvidos ao
MCMV melhoram progressivamente na medida em que a renda familiar dos beneficiarios
aumentam.

Em Jodo Pessoa, hd também empreendimentos do MCMV direcionados para pessoas
com renda familiar entre R$ 1.600,00 e R$ 3.275,00 (faixa 2) e até R$ 5.000,00 (faixa 3).

A existéncia de empreendimentos distintos relacionados ao Programa Minha Casa
Minha Vida mostra que o privilégio de ter a casa propria, que ndo se confunde mas esta
relacionado ao direito a moradia, j& devem bastar para as classes mais baixas, enquanto
aqueles e aquelas que sdo melhores remunerados podem, isto €, merecem ter o privilégio de
viver em melhores bairros e condigdes. A moradia que se manifesta abstratamente nos
tratados internacionais de direitos humanos como um direito de todos, e no plano concreto de
forma desigual variando de acordo com a renda familiar. Logo, a desigualdade esta permitida,
autorizada, isto é, institucionalizada pelo préprio Estado em sintonia com as leis de mercado.

N&o seria uma surpresa, portanto, que o Residencial Eleonora Coutinho (Figura 4 -
Anexo B) ou o Residencial Spazio di Napoli (Figura 5 — Anexo B), ambos situados no
municipio de Jodo Pessoa e que envolvem familias inseridas na faixa 3, estarem situados
respectivamente préximo ao shopping Manaira (bairro de mesmo nome) e a principal avenida
da cidade, a Epitacio Pessoa (bairro Tambauzinho), ambos considerados um das regiGes mais
prestigiada e valorizada do municipio em tela.

A composicdo de iguais edificios ou unidades habitacionais padronizadas num mesmo
espaco é praticamente uma condicionante para a realizacdo de moradia popular, isto €, a garantia
de politicas habitacionais para a classe trabalhadora urbana, especialmente da faixa 1. A
criatividade, a inovacdo, 0 pensamento urbanistico com valores democréaticos e populares,
propostos pelo pensamento lefebrviano (1968), isto €, que pense a cidade para todos e todas,
ndo orientam a principal politica pablica habitacional vigente no Brasil que, para garantir sua
execucgdo, se rendem aos interesses das construtoras civis privadas.

Os financiamentos do MCMV estimulam e fortalecem o mercado formal de producéo
de moradia que ¢ o mais importante fildo da industria da producdo do urbano e um dos
motores do desenvolvimento capitalista no Brasil. Ocorre que este estimulo ao mercado
formal ndo implica necessariamente “uma reducdo do mercado informal, tampouco um
arrefecimento dos antigos mecanismos de espolia¢do urbana.” (BASTOS, 2012, p. 78).

A perspectiva produtivista predominante no contexto do MCMV que atua

simplesmente na construcdo de “mais casas” rompe com qualquer possibilidade das pessoas,
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para quem serdo disponibilizadas tais unidades habitacionais, participarem do processo
construcdo de suas proprias moradias e de também serem sujeitos construtores dos espaco
publico, isto €, da realidade que os e as rodeiam.

O Estado e a empresa, apesar de possuirem diferentes naturezas, convergem para a
segregacdo. Nas palavras de Lefebrve, “[...] o Estado age sobretudo por cima e a Empresa por
baixo (assegurando a habitacdo e a fungdo de habitar nas cidades operérias e 0s conjuntos que
dependem de uma sociedade, assegurando também os lazeres, e mesmo a cultura e promogao
sociais).” (LEFEBRVE, 1968, p. 90, grifo do autor). Estes procuram se apoderar das funcées
urbanas, assumi-las e assegura-las ao destruir a forma do urbano, isto €, mediante o Programa
Minha Casa Minha Vida, em geral, representado por habitacbes em forma de conjuntos
habitacionais que resultam na absor¢do do espaco publico recortado da cidade mediante
muros e grades.

Por outro lado, a conformacdo da moradia em conjunto, isto &, em formato de
condominio fechado, conforme defende Sobarzo, “[...] também modifica as praticas de consumo
comandadas por valores subjetivos e ideoldgicos que expressam o desejo de dispor desses
NOVOS espagos, que passam a ser conceituados como indicadores da modernizacéo.” (2006, p.
101). O novo esta sempre nos bens de consumo de um determinado publico e naqueles que
conferem distin¢do social. Entre as camadas populares, o fato de possuir a casa propria ja lhe
confere distincdo social, em meio a tantos brasileiros e brasileiras morando de aluguel ou em
aglomerados humanos subnormais (assentamentos irregulares, invasdes, grotas, baixada,
ressacas, mocambos, palafitas, entre outros).

Essa nocéo de privilégio ou distin¢do social se manifesta de forma intensa na realidade
brasileira onde 11,4 milhGes de pessoas (6,0%) vivem em aglomerados humanos subnormais e
especialmente para microrregido de Jodo Pessoa que sdo 101.888 pessoas (8,5%), acima da
média nacional (CENSO DEMOGRAFICO, 2010). Enquanto a escassez for predominante e
inevitavel, elemento fundante para o sistema capitalista, as condi¢cdes minimas de moradias
promovidas pelo PMCMYV, padronizadas, em zonas de periferias ou ndo, para muitas pessoas
ainda representardo uma conquista de direitos, sem, todavia, promover a democratiza¢cdo dos
espacos urbanos e do direito a cidade.

A implantagdo de uma politica habitacional integrada a questdo urbana ndo pode
desconsiderar que as cidades brasileiras vivem um cenario que ndo pode ser mais definido e
compreendido em vista da dicotomia "cidade legal' e "cidade ilegal", ou em face da mensuragéo

meramente quantitativa das soluces ao déficit habitacional. Embora o Estatuto
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da Cidade apresente formas de limitar o exercicio do poder econdmico na producdo das
cidades, cabe reconhecer que a mera existéncia de legislacdo urbana, decretos e normas que
regulam o uso e ocupacdo da terra urbana ainda ndo sdo suficientes para promover significativas

alteracbes na conjuntura de segregagdo socioespacial na qual se encontram as cidades

brasileiras®.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A cidade vendida aos pedagos converte-se em parte integrante da reproducdo
capitalista, ndo s6 porque nela sdo confeccionados e trocados bens materiais e imateriais, ou
porque dentro dela, num sentido amplo, a sociedade como um todo € reproduzida. Mas
também, num sentido que poderiamos considerar restrito, porque a cidade vem a ser um produto
consumido, comprado e vendido, assumindo uma funcdo fundamental na circulacdo e
acumulacdo de capital. A cidade trata-se de um produto e, a0 mesmo tempo, um grande
negdcio, especialmente para os setores privados que embolsam, com sua producéo e exploracéo,
lucros, juros e renda.

A crise urbana e questdo habitacional, ndo restrita ao déficit habitacional, s&o, antes de
qualquer coisa, uma questdo de classe social, em decorréncia da hegemonia do modo de
producdo capitalista no processo de urbanizacao e consequentemente na elaboracao das politicas
publicas e das normas juridicas. Portanto, o que se entende por crise urbana na verdade
se trata de uma crise do capitalismo que é permanente, tendo em vista que as cidades sdo hoje
o principal local onde se da a reproducédo da forca de trabalho. Nesse sentido, a crise urbana
manifesta-se diante de uma disputa basica, como pano de fundo, entre aqueles que querem dela
condicdes de dignas de sobrevivéncia e aqueles que visam apenas extrair vantagens pecuniarias.

A forma que o Programa Minha Casa Minha Vida se conforma no municipio de Jodo
Pessoa descarta a possibilidade de tratar o deficit habitacional bem como a questéo urbana por
meio de politicas que envolva toda cidade, isto é, aproveitando 0s espacos ja existente e
promovendo uma melhoria na vida urbana, por meio de projetos que ampliem a mobilidade

urbana, espacos culturais, infraestrutura e servigos publicos em todos bairros.

® A concretizacdo das politicas urbanas e habitacionais est4 diretamente envolvida ao modo de como esta
estabelecida a composicdo politico-institucional brasileira, seja da presidéncia da republica, seja dos ministérios,
das secretarias e dos 6rgdos envolvidos nessas tematicas, levando em consideragdo ainda as composicOes e
competéncias de cada ente federativo, especialmente, o municipal.
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A l6gica produtivista que promove a construcdo em blocos de habitagdes populares em
zonas periféricas € uma manifestagdo clara que o fator econémico, ou seja, 0s interesses da
iniciativa privada da construcéo civil, ainda so postos acima do pensamento urbanistico. P6em-
se um limite ao direito a cidade em nome da possibilidade de transformar a moradia popular em
mais uma mercadoria lucrativa.

O estudo aqui desenvolvido ndo pretende ser exaustivo e desde ja objetiva apontar
outros elementos que podem ser investigado no que se diz respeito a relacdo entre o Programa
Minha Casa Minha Vida e o direito a cidade como a influéncia da especulagdo imobiliaria na
conformacdo das politicas publicas habitacionais e a discussdo a cerca dos demais direitos
envolvidos na efetivacdo do direito a moradia nesta circunstancia (cultura, mobilidade urbana,
meio ambiente, salde, educacdo etc).

A existéncia de privilégios no acesso aos novos produtos imobiliarios e a escassez de
moradia sdo elementos préprios do sistema capitalista, contudo ndo podem ser vislumbrados
como realidades intactas. A luta pela moradia deve se apegar a um pensamento urbanistico
que descarte as politicas publicas que negam o direito a cidade ao povo e que perceba a
democratizacdo e 0 acesso crescente aos espacos publicos como um importante elemento

potencializador da elevacdo da consciéncia humana e da superacao do trabalho alienado.
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ANEXO
A

Figura 1: Conjunto Habitacional Irma Dulce (faixa 1).

Fonte: Endereco eletronico da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

(2012)’. Figura 2: Residencial Jardim Veneza (faixa 1).
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Fonte: Endereco eletronico da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa

(2012)8. Figura 3: Residencial Manaca (faixa 1).
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Fonte: Endereco eletrénico da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa
(2012)°.

" Disponivel em: <http://www.joaopessoa.pb.gov.br/prefeito-entrega-residencial-anayde-beiriz-e-beneficia-
584- familias-carentes/ >. Acesso em: 29 jul. 2013.

8 Disponivel em: <http://www.guiamais.com.br/guia-de-bairros/jardim+veneza-joao+pessoa-pb>. Acesso em:
29 jul. 2013.

? Disponivel em: <http://op.joaopessoa.pb.gov.br/?p=1439>. Acesso em: 29 jul. 2013.
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ANEXO B

Figura 4: Residencial Eleonora Coutinho (faixa 3).
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Fonte: Endereco eletronico da OLX (2013)™.

Figura 5: Residencial Spazio di Napoli (faixa 3).
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Fonte: Endereco eletronico do Stand de Vendas (2013)™.
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00-iid-447290760>. Acesso em: 31 ago. 2013.
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