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Resumo: O artigo propde uma abordagem critica da cultura patrimonialista brasileira como
entrave a efetivacdo do direito a cidade e a moradia, ou seja, mecanismo de segregacao urbana.
A andlise tedrica reportar-se-4 ao conceito de direito a cidade em Harvey e Lafebvre e o direito
a moradia como garantia constitucional da dignidade da pessoa humana. A metodologia fez uso
do método logico dedutivo, com procedimentos através da pesquisa exploratoria, bibliogréfica
e documental. Ao fim, verificou-se que o modelo patrimonialista historicamente promoveu a
garantia do direito a propriedade privada em detrimento da sua funcéo social consolidada no
ideal de justica e equidade.
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PATRIMONIALIST CULTURE AND URBAN POLICY: THE
CHALLENGE OF THE RIGHT TO CITY AND DWELLING

Abstract: The article proposes a critical approach of the Brazilian patrimonial culture as an
obstacle to the realization of the right to the city and housing, ie urban segregation mechanism.
Theoretical analysis report shall be the concept of right to the city in Harvey and Lafebvre and
the right to housing as a constitutional guarantee of human dignity. He was employed deductive
logic method, exploratory procedures literature and documents. Finally, it was verified that
patrimonialism historically promoted the guarantee of the right to private property to the
detriment of its social function consolidated in the ideal of justice and equity.
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INTRODUCAO

O Brasil formou-se atraves de um processo historico de vies patrimonial, no qual o0s
resquicios de colonialidade persistem, ndo condizentes com as demandas sociais, contribuindo
para a desigualdade distributiva que permeia nosso territorio e a populagdo de desvalidos, em
especial aqueles que lutam por direito a moradia digna, favorecendo o crescimento da
segregacdo urbana e a favelizacdo, consequéncia dos deslocamentos urbanos e rurais. Ademais,
historicamente a concentracao do Direito em promover a garantia da propriedade privada e ndo
da moradia, esteve sempre presente na propria Constituicdo, demonstrando que 0s interesses
individuais e privados se sobrepdem aos interesses da coletividade.

Na sociedade contemporanea brasileira fendmenos mdltiplos ocorrem para dar
sentido ao progresso da civilizagdo, vivenciando uma época onde os aglomerados urbanos sao
cada vez mais crescentes, haja vista a migracéo rural-urbana que ocorreu de forma desordenada,
dando lugar a segregacéo urbana e gentrificacdo. Do mesmo modo, a garantia do direito humano
ou fundamental a cidade e a moradia, aliado ao aprimoramento das legislacdes urbanisticas,
expressa o debate socio-juridico que surge como resposta as exigéncias de uma sociedade mais
plural e de consciéncia cidada.

A propriedade é um grande foco de tenséo entre as correntes ideoldgicas do liberalismo
e do igualitarismo, mas ha de se destacar a previsdo constitucional do inciso XXIII do artigo 5°,
que traz uma inovacdo: a funcdo social da propriedade no bojo dos direitos e garantias
fundamentais. Assim, a partir do momento em que o ordenamento juridico reconheceu que 0
exercicio da propriedade deveria ser protegido no interesse coletivo da sociedade, sua funcao
precipua é combater desigualdades.

Prop6e-se no presente artigo abordar criticamente a cultura patrimonialista no Brasil
como desafio a efetivacdo do direito a cidade e a moradia digna, bem como a atual politica
urbana com o Programa “Minha Casa Minha Vida” langado em 2009 pelo Governo Federal.
Para tanto, utiliza-se uma proposta metodoldgica fundamentada na anélise das legislacbes e
bibliografias relevantes para a compreensdo da problematica proposta, partindo-se da literatura
especializada existente sobre a tematica.

Como consequéncia o tema foi desenvolvido na expectativa de demonstrar a
importancia da analise do contexto normativo e praxis como requisito imprescindivel para
efetivar os direitos humanos e fundamentais a moradia digna e da cidade e que dentre as varias

nuances que compde o Direito Urbanistico, o tema torna-se oportuno tambem diante do
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panorama politico atual que deve ser pensada como politica de Estado e ndo de Governo,
envolvendo todos os atores que vivenciam cotidianamente a cidade.

Sendo assim, a sociedade brasileira tem o direito de discutir e se manifestar, e dentro
deste panorama previamente apresentado, resta-se ainda, verificar sua aplicabilidade face ao

processo urbano no que concerne a dinamica do Programa “Minha Casa Minha Vida”.

1 DIREITO FUNDAMENTAL E HUMANO A CIDADE E A MORADIA

Conceitualmente os direitos fundamentais sdo percebidos de vérias maneiras, que
segundo Marques (2014, p.151) indicam os pensamentos dominantes de cada época e que suas
garantias passam a ser produto da racionalidade, que até entdo provinham de uma visdo mitica,
e que enquanto ordem passa pela compreensao dos valores que a fundaram (Marques, 2014, p.
152). O carater mutavel, imperfeito e relativo da experiéncia humana permite proceder
multiplas interpretacdes dessa historicidade (WOLKMER, 2014, p.12), portanto, no traco
histérico os direitos fundamentais advieram em fases, e a doutrina adotou a expressao
dimensdo, em detrimento do termo geracdo de direito, por entender que varias dimensoes
coexistem, ndo havendo superacdo entre elas, propondo uma visdo conjunta dos direitos
fundamentais, encontrando-se condicionados, havendo assim, uma relagdo de reciprocidade.

Com o passar do tempo novos valores ditam a ordem dos direitos fundamentais, que
da liberdade e da busca pela igualdade, surge a solidariedade e/ou cooperacao, considerados a
terceira dimenséo de direitos fundamentais, estabelecendo direitos e deveres por parte de seus
titulares de direitos — a transindividualidade solidaria adotando uma perspectiva comunitaria
dos direitos fundamentais, exigindo um agir solidario. Assim, os direitos de terceira dimensao
relacionam-se a interesses coletivos e difusos, expandindo a nocao de cidadania. Destaque-se
que os direitos fundamentais apresentam uma ordem objetiva de valores constitucionalmente
protegidos baseados em principios objetivos que expressam valores culturais (MARQUES,
2014, 163).

Ja ideia do direito a cidade surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de
socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero (HARVEY, 2014, p. 15).
Originalmente o conceito de direito a cidade foi definido em 1968 pelo sociologo francés e

fildsofo marxista, Henri Lefebvre, em seu livro Le Droit a la Ville?, o direito de comandar todo

20 Direito a Cidade
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0 processo urbano, destacando ainda, como um direito de ndo exclusdo da sociedade das
qualidades e beneficios da vida urbana. Lefebvre (2001) repudia a maneira determinista e
metafisica do urbanismo moderno limitada a questBes espaciais, volvendo as dificuldades
urbanas somente numa acéo técnica, cientifica e administrativa, considerando uma segregacao
socioecondmica e o fendmeno de afastamento a alienagéo dos cidadaos, pois ndo séo sujeitos
de direito ao usufruto do espaco social, tendo em vista as relacbes econdmicas de dominacéo e
de politicas urbanisticas ordenadas e controladas pelo Estado.

Na década de 90 as ideias de Lefebvre sdo resgatadas nas areas de geografia e
planejamento urbano, tendo como principal defensor o gedgrafo britdnico marxista David
Harvey (2012), tracando a funcdo exercida pelo espaco urbano como canal de assimilagdo de
capital excedente ao longo da historia, em consonancia com Lefebvre (2006), ampliando a
concepcao do direito a cidade como direito humano, incorporando aquele conceito novos
contetdos de natureza politica.

Ademais, Harvey (2012, p. 86) destaca que o processo urbano tem intuito global,
fazendo necessario um maior controle democratico sobre a producao e utilizacdo do excedente,
formando uma administracdo democratica sobre sua organizacdo para estabelecer o direito a
cidade, submetendo o Estado ao controle democratico, evitando assim, que o direito a cidade
caia em atores privados ou em seus interesses. E que a urbanizagdo sempre foi um fenémeno
de classe, mas sua distribui¢do repousou em poucas maos. A cidade antes era vista por seu valor
de uso (fruicdo e beleza) e hoje é considerado espaco privado para realizacao do lucro.

Nessa década, o debate internacional quanto a questéo dos Direitos Humanos na cidade
assumiu formato de reivindicagdo do “direito a cidade” considerando as cidades como espacgos
coletivos avalistas de direitos humanos, através de um ingresso justo aos servigos essenciais e
responsaveis pelas politicas de desenvolvimento local, derivando em muitas Cartas locais de
direitos humanos, tais como: Carta Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos na cidade,
Saint-Denis - Franca, 2000, assinado por mais de 350 cidades europeias; Carta Mundial do
Direito a Cidade, escrito pelos movimentos sociais reunidos no Férum Social Mundial de Porto
Alegre - Brasil, 2001; Carta dos Direitos e Responsabilidades de Montreal, Canada, 2006; Carta
da Cidade do México para o direito a cidade, Cidade do México, 2010; Carta dos Direitos
Humanos de Gwangju, Coreia do Sul, em 2012.

Igualmente, a Carta-agenda mundial de Direitos Humanos na cidade, objetiva
promover e fortalecer os direitos humanos de todos os habitantes em todas as cidades ao redor

do mundo (Cidades e Governos Locais Unidos — CGLU, Comissdo Inclusdo Social,
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Democracia Participativa e Direitos Humanos, 2011), representando a unificagdo em escala
mundial para operacionalizar, por meio de planos de acao, os direitos humanos na cidade. A
carta aponta lancar ferramentas a servi¢o dos governos locais para a promocao da construcao
de sociedades mais inclusivas, democréaticas e solidarias, envolvendo as pessoas de forma
participativa. Assim como os outros direitos humanos, este & um direito interdependente.

Os direitos humanos independem de positivacao, por conseguinte, o Direito a Cidade
de Henri Lefebvre (2001) é definido como um direito de ndo excluséo da sociedade urbana das
qualidades e beneficios da vida urbana. Nesta perspectiva, engaja-se uma sociedade onde todos
0s habitantes teriam o poder de modificar as decisdes e as condi¢fes que afetam suas vidas,
resultando em comunidades mais fortes. Lefevbre (2001) teoriza que "O Direto a Cidade" €
uma critica ao Estado que reproduz a segregacdo nas cidades atraves do préprio sistema que ele
imp0e sobre a sociedade, dando respostas desiguais as demandas da populacdo de baixa renda
no que concerne a habitacdo (Pagani, 2017), por exemplo. Assim o tecido urbano foi se
transformando em um espaco onde as diferencas de classes sdo bastante visiveis, pois muitos
ndo possuem o direito de morar com dignidade.

Para Harvey (2012, p. 74), a questdo de que tipo de cidade nds queremos ndo anda
divorciada das modalidades de lagos sociais, estilos de vida, tecnologias e valores estéticos que
a sociedade deseja. O direito a cidade vai muito além da liberdade individual de acesso a

recursos urbanos:

é o direito de mudar a nds mesmos pela mudanca da cidade. Além disso, é um direito
comum antes de individual j& que esta transformacdo depende inevitavelmente do
exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de urbanizagdo. A liberdade de
construir e reconstruir a cidade e a nés mesmos €, COmo procuro argumentar, um dos
mais preciosos e negligenciados direitos humanos (HARVEY, 2012, p.74).

Ressalte-se que o direito humano a cidade de segunda dimensao tem perspectiva social
que integrou a carta da ONU nos anos 60 e desde ent&o essa pauta de direito a cidade vem sendo
debatida nos coletivos sociais.

Atualmente, século XXI, todos estdo novamente se interrogando sobre as questfes
mais fundamentais sobre a sobrevivéncia e o desenvolvimento da humanidade. Uma vez que a
urbanizacéo € irreversivel, as cidades serdo o lugar de moradia, vida e trabalho da maioria da
populacéo, lugar privilegiado de difusdo do progresso e das inovagdes — culturais, econémicas,
sociais, cientificas e tecnoldgicas e do bem-estar social. Ao longo das duas Ultimas décadas,
novos paradigmas de desenvolvimento urbano foram construidos pela experiéncia pratica e pelo

saber coletivo de multiplos atores sociais que fazem e refazem quotidianamente a cidade.
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E de se notar que os processos de globalizaco afetam diferentemente os lugares e as
cidades, conforme seu posicionamento na rede mundial e seu potencial para dar respostas aos
novos desafios econbmicos, sociais e urbanos. Surgiram, em consequéncia, as chamadas
cidades globais. A partir dos atributos das cidades globais, e do novo paradigma de
desenvolvimento urbano, pode-se discutir o desafio que a globalizagéo coloca para as demais
cidades e quais as estratégias locais que vém sendo adotadas para o seu enfrentamento na busca
do desenvolvimento local sustentavel.

N&o obstante, em consequéncia da globalizacdo, também essas cidades se
caracterizam pela fragmentacdo dos seus espacos, onde se acentuam as desigualdades intra-
urbanas entre as areas, que abrigam as novas atividades e segmentos populacionais direta ou
indiretamente ligados a globalizacdo da economia, e as areas onde se localizam os setores e as
populacdes marginalizadas por esse processo e também as que operam fora do sistema de
mercado. Neste derradeiro, a efetivacdo do direito humano ou fundamental a cidade e a moradia
no Brasil € um desafio para um pais marcado pela concentracdo fundiaria, auséncia de
saneamento, priorizacao de politica de transporte individual em detrimento do coletivo, déficit

habitacional e periferias violentas e desestruturadas.

2 PATRIMONIALISMO, PROPRIEDADE PRIVADA E FUNCAO SOCIAL

Segundo Faoro (2012), somos um povo que trata a coisa publica como se fosse privada.
No Estado patrimonial a administracdo publica é tratada como particular, as relacdes sdo
baseadas na confianca. Na estrutura patrimonialista brasileira, herdada dos lusitanos, as
formacdes sociais ocorreram sempre com a presenca do Estado na vida dos individuos. Porém
o modelo reflete a vontade do principe que com os seus se apropriam do Estado para beneficio
proprio. Instala-se o “estamento burocratico” que ¢ a elite administrativa, sendo considerada
uma comunidade fechada de dificil ascendéncia ou descendéncia social.

Essa elite plutocratica é centralizadora e administra em prol dos seus, divergindo das
nogdes da democracia e do que € justo e equénime nas relagdes sociais sem igualdade no
tratamento com as classes sociais menos privilegiadas.

No livro Sabe com quem esta falando? Luiz Ruffato (2012, p.14-15) traca suas

consideracdes historicas quanto a tematica:

O Brasil, desde seu achamento, convive com instituigdes politicas debilitadas pela
apropriacdo do aparelho do estado pelas elites econémicas. (...) Assim, encastelada,
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conseguiu manter a grande maioria da populacdo alijada das decisfes de interesse
geral, consolidando-se, com o tempo, a apatia que caracteriza a sociedade.

A nossa é uma historia de autoritarismo e violéncia. O Brasil-Col6nia e o Brasil-
Império desconheceram a participagao popular. (...)

Promulgada a Republica, pouco mudou a situacédo do controle do poder. (...) E, arigor,
este periodo foi uma sucessao de ditaduras e regimes de excecdo. (2012, p.14-15)

Ja Holanda (1995), tipifica o brasileiro como o “homem cordial” incapaz de diferenciar
seus assuntos particulares da dimensdo publica, herdeiros de uma cultura patriarcal, com
costume de subordinacdo a autoridade e descaso a coisa publica, débil de participacdo na
politica. O perfil do homem publico traz para suas atividades publicas comportamentos
paternalistas, pois nasceu com valores familiares, patriarcais e particularistas (HOLANDA,
1995, p.146).

Para Souza (2017, p.10), essas leituras retratam um equivoco:

a tradicdo inaugurada por Sérgio Buarque e arrasadoramente influente até hoje ndo
percebe a acdo das classes sociais, dai que tenham criado o “brasileiro genérico”, o
homem cordial de Sérgio Buarque ou o homem do “jeitinho brasileiro” para um
DaMatta. (...) E por conta dessa inércia provocada pela forga de concepgdes passadas
que pensamos os problemas brasileiros sob a chave do patrimonialismo e do
populismo, dois espantalhos criados para tornar possivel a alianga antipopular que
caracteriza o Brasil moderno desde 1930 (SOUZA, 2017, p.10).

O patrimonialismo no Brasil é responsavel pela desigualdade distributiva que permeia
nosso territorio e uma grande populagdo de desfavorecidos que s6 pode explicar-se pela falta
de direitos e ndo pela escassez de bens. O problema fundamental é o da organizacdo da
sociedade (NUNES, 2003, p.116). Noutro sentido, a Constituicdo Federal trouxe uma inovacgao:
a funcdo social da propriedade, sendo tratada na parte referente aos direitos e garantias
fundamentais - art. 5°, inciso XXIIl — e ndo mais somente na ordem econémica, como nas
constituicbes anteriores. Entretanto, destaca-se que a nossa constituicdo cidadd, reflete uma
antinomia, reproduzida no artigo 170, que trata da atividade econdmica, em contraponto ao
inciso XXIII do artigo 5°. Em um, dominante é o interesse individual, no outro, é o interesse
social. Nessa oOtica, a funcéo da propriedade tornou-se social, a partir do momento em que o
ordenamento juridico reconheceu que o exercicio da propriedade deveria ser protegido no
interesse coletivo da sociedade, pois a grande modificacdo operada no direito de propriedade
reside no fato de que a propriedade é caracterizada mais pela finalidade econémica e social do
bem sobre a qual incide.

Portanto, a tutela do Estado, por meio do Direito, s deve garantir a defesa daquela
propriedade que se adapte aos objetivos do proprio Estado, ao promover o bem comum, e é

nesse contexto que se insere o principio da funcdo social da propriedade, que muda a concepgédo
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do direito de propriedade, incorporando a sua estrutura um carater social, voltado a coletividade.
Afinal, no patrimonialismo de Raymundo Faoro e de Sérgio Buarque, a elite vampiresca e ma
esta “no Estado”, tornando literalmente invisivel o mandonismo real, primeiro dos proprietarios
rurais e depois dos urbanos (SOUZA, 2017, p. 54).

Seguindo o debate contemporaneo que envolve o direito a cidade e & moradia, tem-se
a visdo juridico-institucional, abalizada no Estatuto da Cidade, na legislacdo brasileira
infraconstitucional e nas premissas dos direitos e cidadania e da dignidade da pessoa humana,
instituindo seus objetivos na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéaria; erradicacéo
da pobreza e a marginalizago e reduzir as desigualdades sociais e regionais®.

E importante a observagio de que a segregacao urbana tem avangado nos dltimos anos,
permitindo o crescimento desordenado de favelas, habitacGes em areas irregulares e ocupacgdes
por parte da classe trabalhadora devido ao déficit habitacional existente, afinal, vivemos em um
mundo no qual os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se sobrepéem a todas as
outras nogOes de direitos em que se possa pensar (HARVEY, 2014, p. 27). A cidade
transformou-se em uma mercadoria para aqueles que tém respaldo financeiro para usufrui-la e
almeja-se que “(...) num espago urbano cujo solo seja mais abrigo e menos exclusdo” (FACHIN,
1996).

Para Harvey (2014) o direito a cidade caiu em mé&os privadas ou interesses quase
privados, restrito a pequena elite politica e econémica, promovendo a cidade como destino
turistico, pois a urbanizacdo absorve capitais excedentes, em consonancia com a cultura

patrimonialista brasileira presente nos dias atuais.

3 PROGRAMA MINHA CASA MINHA VIDA

Se considerarmos a vivéncia de um constitucionalismo social que pugna em conciliar
a busca da justica social e do bem-estar coletivo (SOUZA NETO; SARMENTO, 2014, p. 84)
observar-se-a que a Constituicdo Federal trata da politica urbana nos artigos 182 e 183 e que
com outras normas infraconstitucionais determinam a legislacdo urbanistica que tem como viés
0 uso e a ocupacdo do solo urbano, objetivando a regulagdo da producéo social do espaco
urbano, haja vista que o territdrio é fruto das relagdes sociais e ndo da natureza, aplicando-se a

funcéo social da propriedade privada.

3 Constituicdo Federal de 1988 artigo 3°, incisos | e I11.
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Nesse sentido, o direito a moradia positivada na Constituicdo e demais normas
brasileira e internacionais, € um dos norteadores da politica urbana e primordial para se obter a
efetivacdo do direito a cidade, porém grande é o déficit habitacional brasileiro.

Em vigor desde 2001, o Estatuto da Cidade foi um marco legal que possibilitou pensar
em politicas pablicas urbana com diversos grupos, contextualizando a realidade vivenciada com

0 carater tecnocratico dos planos diretores. Dessa forma:

Com a aprovagdo do Estatuto da Cidade, houve na década de 2000, evidéncias da
importancia da formulagdo de politicas urbanas pautadas na participacao social, com
avangos na adogdo de iniciativas inclusivas e dialogadas no planejamento territorial,
de modo a fortalecer a gestdo democratica, a promocéo do direito a cidade (direito de
uso e apropriacdo) e sua funcdo social (OLIVEIRA; LOPES; SOUSA, 2018, p. 326).

A partir da reflexdo sobre o processo de urbanizacdo e sua relacdo com as préaticas
vigentes de planejamento urbano, verificando-se o contexto socioecondémico, 0 Governo
Federal em meados da década de 2000, para combater o déficit habitacional langou sua politica
nacional habitacional com o Programa “Minha Casa, Minha Vida”, ampliando os subsidios
publicos para a construcéo de casas, para auxiliar o acesso a moradia a diversas familias através
de subsidios e taxas menores de juros, apresentando trés niveis de financiamento de acordo com
o rendimento familiar.

Ocorre que os habitacionais foram sendo construidos distante dos centros urbanos, com
infraestrutura precéaria, mobilidade minima, dificil acesso aos servigos essenciais de educacao
e saude, mantendo segregados os moradores dessa regido. Dessa forma reduz-se o usufruto do
direito a cidade, ocasionado num processo de segregacdo residencial e gentrificacdo, processo
em que os moradores sdo afastados do seu ndcleo cultural quando as areas centrais e/ou
periféricas sdo remodeladas para atender a classes sociais mais favorecidas.

Nesse sentido afirma Zuiiiga (2017, p.8);

Por eso no es raro que se hable del centro como un lugar abandonado, sujeto a la
anarquia, al deterioro y a la falta de identidad. Entonces, la cotidianidad de la gente
que habita el centro actualmente se le puede considerar como una sefial de resistencia
frente al proyecto hegemodnico de recuperacion comercial y “residencial” promovido
desde los gobiernos estatales y municipales. Esta cruzada oficial para capitalizar y
concentrar los espacios urbanos en beneficio de intereses privados poco a poco se ha
estado fortaleciendo con los proyectos verticales que actualmente se estan
desarrollando en la Zona Metropolitana de Monterrey.* (ZUNIGA, 2017, p.8)

4 E por isso que ndo é incomum falar do centro como um lugar abandonado, sujeito & anarquia, deterioracao e falta
de identidade. Entdo, a vida cotidiana das pessoas que vivem no centro atualmente pode ser considerado como um
sinal de resisténcia ao projeto hegeménico de recuperacdo comercial e "residencial" promovida pelos governos
estaduais e municipais. Este aqui Cruzada oficial para capitalizar e concentrar os espagos urbanos em beneficio de
interesses privados pouco a pouco vem se fortalecendo com os projetos verticais que estdo sendo em
desenvolvimento na area metropolitana de Monterrey. (Traducdo livre)
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Nesse sentido, 0s governos municipais se configuram como um dos campos de disputa
atravessados pela presenca destes novos atores coletivos que insurge pela efetivacdo do direito
a moradia. S&do os enfrentamentos, as rupturas com a velha ordem, quando existem, que
apontam o carater inovador desses governos, aos quais se expressam de diferentes formas, para
atender ao direito a moradia em seu principio basilar da dignidade da pessoa humana. O fato a
considerar é que independente da positivacdo do direito a moradia nos instrumentos legais, a
questdo do local da moradia vai além do “teto”, pois as moradias precisam esta cercadas de
infraestrutura urbana basica em suas dimensdes social, cultural e econémica.

Pois bem. O aparato estatal no seu bojo traz mecanismo da legalizacdo da excegdo com
restricbes de direitos fundamentais, regulados pela légica do mercado empresarial com a
flexibilizacdo dos parametros urbanisticos. Para a classe trabalhadora, a cidade é compreendida
como valor de uso. Ja os capitais produzem e exploram o espaco urbano por atribuirem a cidade
valor de troca (ESTEVES; PEREIRA, 2017). Assim, vislumbra-se um estado de excecdo ou
aporia onde os atos cometidos durante o iustitium® que inexecuta o direito, rompendo-o para
salva-lo em caso de estado de necessidade? Ou devo considerar como pensamento abissal?
Porque eu devo respeitar uma ordem legal que me priva de tudo? Assim, a ideia de
intangibilidade dos direitos, sustentada pela justica como equidade parece mais apropriada a
atender as demandas da democracia constitucional (LOIS, 2005, p. 139).

Apesar da ampliacdo dos gastos publicos da politica econémica no ambito habitacional
para acesso a moradia e usufruto do direito a cidade persiste ainda a crise urbana. Essa crise
tem origem nas permanéncias e persisténcias de um modelo excludente, predatério e
patrimonialista (ROLNIK, 2015, p. 266).

CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos sdo obra de um aprendizado historico da humanidade,
constituindo-se em uma referéncia juridica de todos os paises do mundo, a partir da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948, fruto de varias origens e que se sustentam nos mais
variados alicerces, podendo ser definido como direitos essenciais para que o individuo seja
tratado com dignidade, sem distin¢des, configurando amparo contra os abusos do poder publico

ou privado. O Estado deve promover e/ou proteger esses direitos humanos e fundamentais.

> Interrupgdo, suspensdo do direito. Romper o direito para salva-lo em caso de estado de necessidade.

Rev. de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Porto Alegre | v.4 | n. 2 | p. 53 —67 | Jul/Dez. 2018

62



CULTURA PATRIMONIALISTA E POLITICA URBANA: O DESAFIO DO DIREITO A CIDADEE A
Z MORADIA

L3

Igualmente, os principios e valores dos quais permeiam os direitos humanos e
fundamentais compreende o entrelacamento de seu alicerce centrado na dignidade humana e
assentado na positivacdo, permitird a maxima efetivacdo desses direitos a cidade e a moradia
com autonomia, ao qual nos remonta a reflexdo kantiana de que a dignidade humana aliada a
autonomia, justifica a validade universal dos direitos humanos a partir do seu principio
fundante.

Dessa forma, o valor da igualdade sdo a base dos direitos fundamentais de segunda
dimensdo quais os direitos sociais, econdmicos e culturais, solicitando a atuacdo Estatal, porém,
no Brasil, tais direitos ainda carecem de efetividade, pois eles representam direitos subjetivos
individuais que proporciona igualdade material.

Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988 tratou a habitacdo de forma indireta, e
apos recepcionar tratados internacionais quanto ao tema, ganha status constitucional através da
emenda n.° 26 em 2000. Assim, o direito a moradia foi reconhecido como um direito humano
fundamental, sendo essencial a garantia desse direito atrelado ao principio da dignidade humana
que pressupde condicdes materiais minimas para sua efetivacéo.

Ademais, a funcdo social da propriedade passa-se a ser vista como uma necessidade
social, atendendo aos preceitos constitucionais vinculados nos artigos 182 e 183 da Carta
Magna, passando a missao aos municipios de desenvolverem politicas urbanas adequadas ao
bem estar da comunidade, investindo na infraestrutura e servicos publicos essenciais de
qualidade, tais como: salde, educacdo, transporte, seguranca, cultura; e que apesar de todos 0s
esforcos, a politica nacional de habitacdo ainda continua excluindo os mais pobres da sociedade
em detrimento de alguns citadinos, ndo atendendo o objetivo do pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes®. E oferecer moradia
condizente ao principio constitucional de dignidade da pessoa humana é uma questdo de fazer
a coisa certa, alocando bens para recompensar e promover igualdade.

Evidencia-se ainda que derivou-se da nova politica habitacional brasileira ao propor o
Programa “Minha Casa Minha Vida” para que cidaddos tivessem acesso a moradia,
solucionando o déficit habitacional, porém verifica-se que houve um refor¢o no processo de
periferizacéo e, por conseguinte, excluséo desses grupos dos centros urbanos estabilizados, pois

0 patrimonialismo sempre funcionou como uma forma de dominacdo politica, onde o trato da

6 Constituicdo Federal de 1988 artigo 182.
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coisa publica confundia-se com o trato de seus bens privados, exercendo uma dominagao
tradicional de origem consuetudinaria, ndo havendo espaco para o individuo.

Em ultima andlise, 0 modelo patrimonialista vivenciado atualmente pelo Brasil esta
pautado por uma dominacéo tradicional, resultando em maleficios a sociedade priorizando o0s
interesses individuais aos da coletividade, em especial no que tange ao direito humano a cidade
e a moradia em respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, independentemente da
sua positivacdo, historicamente concentrado em promover e perseguir o direito a propriedade
privada em detrimento da sua funcdo social, acarretando em segregacéo residencial, déficit
habitacional e gentrificacdo, além da omissdo do Estado em propor a¢fes positivas através de
politicas publicas urbanas consolidadas no ideal de justica e equidade.
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