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A MERCANTILIZACAO DO ESPACO URBANO AMAZONICO: O CASO DO BAR
DO PARQUE EM BELEM-PA.

Dan Rodrigues Levy”

RESUMO

Este artigo analisa a mercantilizagdo do espago urbano através da gentrificagdo, instrumento
de “revitalizagdo” de areas degradadas que descaracteriza o uso, a arquitetura, e a meméria da
cidade, violando inclusive normas urbanisticas. Como cenario de analise, aborda-se o caso do
Bar do Parque, em Belém, quiosque localizado no centro da cidade, de estilo Art Nouveau,
simbolo da belle époque amazbnica, que representa um espaco de deliberacdo politica e de
manifestacdes sociais e culturais da cidade. Conclui-se que o processo de gentrificacdo,
quando influenciado pelo modelo urbano neoliberal, contribui para aprofundar o processo de
segregacéo e fragmentacéo nas cidades.

Palavras-chave: Mercantilizacdo do Espaco Urbano; Urbanismo Neoliberal; Gentrificacao;
Direito Urbanistico; Bar do Parque.

COMMERCIALIZATION OF THE AMAZON URBAN SPACE: THE CASE OF BAR
DO PARQUE IN BELEM-PA

ABSTRACT

This article analyzes the commercialization of urban space through gentrification, an
instrument of “revitalization" in degraded areas that deprives the use, architecture, and
memory of the city, violating urban norms. As an analysis scenario, the case of Bar do
Parque, in Belém, a kiosk located in downtown city, Art Nouveau style, symbol of the
Amazon’s belle époque, which represents a space for political deliberation and social and
cultural manifestations of the city. It is concluded that the process of gentrification, when
influenced by the neoliberal urban model, contributes to deepen the process of segregation
and fragmentation in cities.

Key-words: Commercialization of Urban Space; Neoliberal Urbanism; Gentrification; Urban
Law; Bar do Parque.

1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como tema principal a analise da mercantilizacdo do espaco
urbano amazoénico, frente a um modelo de urbanizacdo que prioriza o capital neoliberal,
acarretando consequéncias diversas para a cidade. Este modelo inaugura um novo conceito de

cidade para os estudos urbanos: a cidade neoliberal, aquela na qual o espaco urbano é
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mercantilizado, a cidade é tratada como mercadoria, e s6 quem tem acesso aos direitos da
cidade séo aqueles que podem pagar pelos mesmos.

A justificativa para esta discussdo e valida na medida em que este fendmeno vem
ocorrendo nas diversas cidades ao redor do mundo, sobretudo, apds o planeta ter se
urbanizado e a urbanizacdo ter se globalizado. Em Belém, capital do Estado do Par,
considerada a metrépole da Amazbnia, geograficamente estratégica e com relevante
importancia historica para a urbanizacdo brasileira, ndo tem sido diferente, tendo em vista as
recentes transformacdes urbanas pautadas no referido modelo de urbanizagdo que segrega o
direito a cidade.

Neste sentido, em 2017, a Prefeitura Municipal de Belém, lancou processo licitatorio
através do Edital de Pregdo n. 084/2017 com o objetivo de “reformar” o quiosque
denominado Bar do Parque para torna-lo uma “area nobre” ¢ “bem frequentada”.

Convém ressaltar que o Bar do Parque é um quiosque tombado pelo Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN e pela SECULT — Secretaria de Cultura
do Estado do Pard, tendo em vista a sua importancia historica e cultural para a cidade de
Belem. Localizado na Praca da Republica, construido na decada de 1930, faz parte do
complexo cultural do Teatro da Paz, na area central da capital paraense. De estilo Art
Nouveau, simbolo da belle époque e dos tempos aureos da extracdo da borracha na Amazénia,
aléem da arquitetura peculiar, o Bar do Parque representa um dos maiores redutos da boemia
paraense, espaco de deliberacdo politica e de manifestacGes sociais e culturais, de protestos
por liberdade e democracia, confundindo-se com a propria memoria e a historia da metropole
da Amazonia.

O objetivo da Prefeitura, juntamente com a empresa Barbearia Rockfeller Ltda
vencedora do processo de licitacdo é “reformar” este espaco atraves da gentrificacdo. Tal
instrumento, na pratica, tem como intuito (re)construir espacos neoliberais na cidade,
propiciando oportunidades para um novo desenvolvimento mais rentavel, onde as
necessidades das elites sdo satisfeitas e atendidas em detrimento da maioria dos habitantes da
cidade. Trata-se de uma verdadeira “gourmetizagdo” do espago urbano que viola as normas
urbanisticas e garante a fruicdo do direito a cidade apenas para alguns habitantes.

Diante disto, o problema de pesquisa a ser respondido neste artigo é: o processo de
gentrificacdo do Bar do Parque viola a tutela urbanistica do patriménio historico e cultural na

cidade de Belém?
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Para responder ao problema acima, alguns objetivos deveréo ser tragados neste artigo,
como: (i) conceituar o que vem a ser 0 novo modelo de urbanizacéo neoliberal; (ii) analisar o
processo de gentrificagdo como instrumento do modelo de urbanizag&o neoliberal; (iii)
investigar se a gentrificagdo no Bar do Parque viola as normas urbanisticas de prote¢édo do
patrimoénio histérico e cultural na cidade.

Por fim, o método cientifico utilizado no presente trabalho é dedutivo, pois parte-se de
uma ideia universal, qual seja, a mercantilizacdo do espaco urbano, para se compreender o
que vem ocorrendo no caso concreto estudado. A pesquisa bibliografica e documental
relacionada aos estudos urbanos é de suma importancia para fundamentar as teorias discutidas
neste artigo, bem como, a compreensdo da tutela juridica urbanistica, com influéncia das
referéncias da arquitetura e do urbanismo, além dos ensinamentos da sociologia urbana. No
mais, analisar o projeto urbanistico do Bar do Parque, além do processo de licitagdo é
fundamental para compreender se, no caso concreto em questdo, ha violacdo das normas que
tutelam o patriménio historico e cultural e o direito a cidade, esculpidas no ordenamento

juridico brasileiro.

2. O URBANISMO NEOLIBERAL

A cidade neoliberal é entendida como uma cidade ampla, produzida sob uma
governanga urbana dominante — de acordo com o modelo capitalista — cujos objetivos incluem
privatizacdo, planos globalizados, criacdo de fluxo, melhoria da atratividade das cidades e
marketing urbano. A abordagem da cidade neoliberal leva em consideracdo a cidade
empreendedora (LEITNER, 1990) com uma estrutura e base de ambiente urbano avassalador
ja que o mundo esta cada vez mais se urbanizando e o espaco urbano cada vez mais se
neoliberalizando (PECK; TICKELL 2002).

Esta cidade reconceitua as bases econdmicas do comportamento humano e das
praticas sociais (LEITNER et al. 2007), sendo um processo de reproducéo capitalista flexivel,
que estimula a privatizacdo, a competicdo e a mercantilizacdo do urbano, a fim de impor as
forcas do mercado as cidades, seus lugares e seus habitantes. Dessa forma, a producdo do
espaco neoliberal naturalmente leva a fragmentacdo social e urbana, a polarizacao e a criacdo
de espacos e populacGes marginalizados dentro da cidade (LEVY; RODRIGUES, 2017).

O mercado imobiliario representa uma das expressdes mais fortes do urbanismo

neoliberal, tendo em vista que sob a logica da cidade empreendedora, desumaniza o espago
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urbano, viola as normas urbanisticas e desconsidera a historica e a memoria da cidade. A
cidade neoliberal ndo estd subordinada as normas juridicas, mas sim, as normas do mercado.
A cidade como mercadoria (HARVEY, 1990; VERAS, 2000; VAINER, 2000) expressa 0s
interesses globais do capital imobiliario que cada vez mais comercializa o espaco
reproduzindo a segregacéo e a fragmentacdo como caracteristicas inerentes a esta realidade.

Atualmente, sobretudo, com a influéncia do modelo urbano neoliberal respaldado na
tecnologia e no mercado imobiliario, as transformagdes urbanas reestruturam de forma
significativa 0 meio ambiente urbano ou construido, como no caso do projeto de “reforma” do
Bar do Parque, a ser analisado posteriormente neste artigo.

A tendéncia urbano-neoliberal € maior nos paises em desenvolvimento como o Brasil,
onde os impactos do processo de globalizacdo sdo mais avassaladores. Logo, ndo é de se
estranhar que a consequente transformacao urbana tras, em seu bojo, profundas desigualdades
sociais — contradigdes ndo sO herdadas da metrépole moderna, mas intensificadas por um
modelo de urbanizagdo excludente e segregador, com influencia do neoliberalismo.

O fendmeno da globalizagdo financeira, ou mesmo da “mundializacdo do capital” nas
palavras de Chesnais (1999), interfere no meio ambiente urbano, exigindo competitividade,
competéncia, disputa entre cidades, cidades voltadas para disputar investimentos nos
mercados internacionalizados. Destaca-se o desemprego, a excluséo, a pobreza, a diminuigéo
de recursos para politicas sociais, a reducao de espacos publicos, 0 aumento da desigualdade,
da violéncia e da degradacdo urbana.

H& um processo simultaneo de urbanizacdo do globo e de globalizacdo do urbano,
tendo em vista que os espacos urbanos globalizaram-se, tudo é urbano de certa maneira, posto
que hoje ja ndo se consegue definir o que é urbano. Assim, a0 mesmo tempo em gque 0 mundo
estd cada vez mais urbano, o urbano esta cada vez mais neoliberal.

Por neoliberalismo !

entende-se 0 processo de transformacdo socioespacial,
materializado por um desenvolvimento espacial desigual, por uma topografia desigualmente
desenvolvida e instavel que generaliza a inseguranca social no espaco urbano.

Assim, o cenario do urbanismo neoliberal é extremamente incerto, caracterizado pela

instabilidade monetaria, por movimentos especulativos do capital financeiro, por estratégias

! para Theodore, Peck e Brenner (2009) o neoliberalismo representa um fenémeno multiescalar, pois reconstitui
relacdes em distintas escalas (regional, nacional e internacional) entre atores institucionais e econdmicos como
os Estados locais e o capital financeiro. A cidade neoliberal desenvolve centros estratégicos para o avango
desigual de projetos de reestruturagdo neoliberal. Para Harvey (1997) o sistema neoliberal aprofunda as relacdes
sociais capitalistas produzindo consequéncias a integridade cultural e social.
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globais de localizacdo de grandes companhias transnacionais, gerando uma competicdo cada
vez maior entre localidades, caracteristica da desordem global-local (THEODORE; PECK;
BRENNER, 2009).

Nesse sentido, observa-se espacos de politicas neoliberais nas cidades como a cria¢éo
de zonas empresariais, ou gathering places (OLDENBURG, 2000), baseados na parceria
publico-privado, impulsionados por diversas forcas, dentre elas o capital imobiliario. O
projeto do novo Bar do Parque, em Belém, é um caso exemplar da paisagem institucional do
urbanismo neoliberal, agitado e dindmico, fruto da criatividade contraditoria deste processo.

Este novo modelo de urbanizacdo se materializa nas recentes tendéncias de
apropriacdo da cidade por interesses empresarias globais, redefinindo os diferentes espacos,
descaracterizando a memoria, a historica e a cultura urbana, violando as normas urbanisticas e

segregando 0s espagos e seus usos atraves de um instrumento denominado gentrificacédo.

3. O PROCESSO DE GENTRIFICACAO COMO INSTRUMENTO DO URBANISMO
NEOLIBERAL E A VIOLACAO DO ORDENAMENTO JURIDICO URBANISTICO.

Gentrification ou gentrificacdo € um processo que ocorre em areas urbanas cuja
desvalorizacdo e falta de infraestrutura propiciam oportunidades para um novo
desenvolvimento mais rentavel, onde as necessidades das elites sdo satisfeitas e atendidas em
detrimento de uma grande parcela da populacdo afetada pela instabilidade do trabalho,
desemprego e estigmatizacdo (SLATER, 2011).

Essa “politica” urbana de revaloriza¢ao, que ocorre sobretudo nas areas centrais das
cidades — com o objetivo de torna-las mais atrativas economicamente — se por um lado tenta
“reurbanizar” a cidade, por outro, acarreta na perda da memoria, da cultura e da historia do
espaco urbano, sobretudo, quando ocorre em bens ou monumentos culturais e historicos
tombados, como no caso do Bar do Parque. Além disso, viola normas urbanisticas, ja que, em
geral “o Estado ndo intervém através das politicas de gentrification para assegurar a equidade
dos usos do espago, mas para realgar privilégios” (LEITE, 2006, p. 42).

E certo que a modificacdo do espago urbano pela gentrificagdo? pode contribuir com a
melhoria da qualidade de vida na cidade, entretanto, vem sendo utilizado para garantir a

valorizagdo do territério e da especulacdo imobilidria — tdo condenada pelo Estatuto da

2 Sobre o conceito e os efeitos do processo de gentrification ver: Ley (1994) e Shaw (2008).
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Cidade — sob a égide da elitizacdo e do enobrecimento, tratando-se de uma intervencdo de
cardter eminentemente politico, cujos efeitos ndo sdo outros, sendo a intensificacdo da
segregacdo e da fragmentacdo em metrépoles, sobretudo, tdo desiguais como Belém.

Neste sentido, tal processo especifico de recentralizagdo socialmente seletiva nas areas
centrais da cidade, tem contribuido para a fragmentacéo social e residencial do espaco urbano
contemporaneo. Para Mendes (2011, p. 479) “a gentrificacdo passou a constituir-se COMO
estratégia global ao servico do urbanismo neoliberal e dos interesses da reproducéo capitalista
e social, tendo-se generalizado por todo o mundo urbano”.

E neste sentido que se entende a gentrificagdo como instrumento do urbanismo
neoliberal, tendo em vista que com a globalizacdo do urbano, revela-se a constituicdo de
processos de promocdo e marketing imobiliario submetidos a mediacdo do mercado e que,
mais do que nunca, contribuem para transformar o espago urbano em mercadoria.

As novas politicas urbanas traduzem maior orientacdo para 0 mercado e para 0S

consumidores, em detrimento das classes mais desfavorecidas, isto porque:

(...) o desenvolvimento de parcerias publico-privado que nesse quadro é frequente se
desenhar, constitui um verdadeiro subsidio aos mais ricos, ao tecido empresarial
mais poderoso e as funcdes e relacBes estratégicas de controle, poder e dominacdo
do espago urbano, condicdo fundamental na perpetuacdo da reproducdo do capital,
premissa essencial para o suporte do sistema de producdo e consumo capitalista.
Tudo isso & custa dos investimentos em servicos locais de consumo coletivo. E que
se, em Ultima andlise, a atragdo e o crescimento propiciados pela gentrificacdo a
todos beneficiam, em primeiro lugar ganham os promotores imobiliarios, as
empresas e as instituices financeiras, muito frequentemente a custa da expulséo dos
residentes e das empresas mais débeis dos lugares requalificados, lancados por via
dessa (des)valorizacdo, num processo de exclusdo (MENDES, 2011, p. 481).

Assim, percebe-se a clara relacdo entre gentrificacdo e urbanismo neoliberal, tendo em
vista que um dos objetivos deste processo € mercantilizar a cidade, transformar o espaco
urbano em produto para se obter lucro.

Esta logica é totalmente contraria as normas urbanisticas dispostas no Ordenamento

Juridico Brasileiro, e viola a tutela de protecdo ao meio ambiente urbano e cultural?,

* Entende-se por Meio Ambiente Artificial ou Urbano aquela espécie de meio ambiente “constituido pelo espago
urbano construido, consubstanciado de edificagbes (espa¢o urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas,
pragas, areas verdes, espagos livres em geral: espaco urbano aberto)” (SILVA, 2013, p. 21). Por outro lado,
entende-se por Meio Ambiente Cultural como aquela espécie de meio ambiente “integrado pelo patriménio
historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como obra do homem,
difere do anterior — meio ambiente artificial — (que também é cultural) pelo sentido de valor especial que
adquiriu ou de que se impregnou” (SILVA, 2013, p. 21). Para mais informacdes ver Milaré (2015).
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consagrada na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257/2001,
Sendo vejamos:

O art. 182 da Carta Magna disp&e sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano?, a
qual devera ser executada pelo Poder Publico Municipal, conforme as diretrizes gerais fixadas
em lei e “tem como objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes” (BRASIL, 1988).

O principio basilar de todo o Ordenamento Urbanistico é aquele que pauta a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, qual seja o Principio da Funcdo Social da Cidade. Tal
regramento, também fundamentado no art. 5°, XXIIl da CF/88, visa garantir a todos 0s
direitos inerentes a cidade além do pleno desenvolvimento e bem estar de seus habitantes
através da instrumentalizacdo e adequada ordenacéo da cidade, possibilitando a intervencgéo
direta do Estado na propriedade privada em prol da coletividade.

Edésio Fernandes (2006) entende que, entre as quatro dimensdes fundamentais do
Estatuto da Cidade, a primeira a ser consolidada foi a nogédo da funcdo social e ambiental da
propriedade e da cidade como o marco conceitual juridico-politico para o direito urbanistico.

O Estatuto da Cidade, Lei n. 10.257/2001, que regulamenta toda a Politica Urbana no
Brasil, estabelece diretrizes gerais, instrumentos urbanos como o plano diretor, além de prever
a gestdo democratica da cidade. Na mesma linha, normatiza o principio da Funcao Social da
Cidade, sendo aquele que proporciona a seus habitantes uma vida com qualidade, satisfazendo
os direitos fundamentais individuais e coletivos previstos na Carta Magna.

Uma das diretrizes disposta no art. 2°, XIl do Estatuto é a protecdo, preservacao e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, historico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico.

Portanto, toda e qualquer iniciativa que viole tais normas urbanisticas — como o caso
do Bar do Parque em Belém — que desconsidere o principio da funcdo social da cidade e,
principalmente, que desconfigure o patriménio cultural e historico da cidade, segregando e
fragmentando a espaco urbano, deve ser vetada ou rechacada para que ndo se aprofunde ainda

mais a desigualdade nas cidades.

* O Ministério das Cidades defende que a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano é um conjunto de
principios, diretrizes e objetivos, construidos democraticamente, a partir da 12 Conferéncia Nacional das Cidades
em 2003, para nortear os investimentos em habitacdo, saneamento ambiental, mobilidade urbana, transporte e
transito, bem como promover uma politica fundiaria e imobilidria includente e fortalecer institucionalmente os
municipios brasileiros (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).
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Isto porque, o conceito de cidade que o Estatuto regulamenta é o de cidade
sustentavel® (disposto no art. 2°, | da Lei n. 10,257/01) , cidade compartilhada, aquela cidade
que todos possam livremente e democraticamente usufruir do direito & cidade ®, cuja
prioridade é a construgdo de uma cidade inclusiva e ndo exclusiva, através de um espacgo
urbano que integre e ndo que segregue. Desta forma, é possivel que a politica urbana atenda
ao seu principal objetivo, qual seja: ordenar o pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da
cidade e da propriedade urbana.

3. O BAR DO PARQUE COMO PATRIMONIO CULTURAL DA CIDADE DE
BELEM

3.1. Breve relato sobre o Bar do Parque:

O quiosque denominado Bar do Parque é proveniente da Belle Epoque’, periodo
conhecido como a Idade do Ouro do estilo de vida burgués e urbano, proveniente da Paris Fin
de Siecle, em que Belém sofreu forte influéncia, entre o final do século XIX e inicio do século

XX. Neste momento, a cidade passa por um intenso processo de urbanizacdo e

® O conceito legal de Cidades Sustentaveis esta disposto no art. 2, I do Estatuto da Cidade, “entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 2001). Para Gomes e Zambam
(2018, p. 327-328), a cidade sustentavel esta atrelada a um “conceito delineado por um viés tedrico,
representando o espaco artificial pautado pelo equilibrio entre o crescimento econémico, desenvolvimento social
e protecdo ambiental” (...) Cidades sustentaveis e/ou inteligentes sdo aquelas que se desenvolvem de maneira
planejada (mensuraveis por intermédio de indicadores basicos como economia, qualidade de vida, mobilidade) e
que, segundo dados do ranking ‘Connected Smart Cities’ na pesquisa ‘Urban Systems’, cuja avaliagdo é pautada
em critérios de inteligéncia, conexdo e sustentabilidade econdmica e ambiental, estdo atreladas também a
inovacgdo na aplicacdo dos instrumentos legais j existentes”.

® Para Osorio (2006, p. 195): o Direito a Cidade é aquele “[...] interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui os direitos civis, politicos e econdmicos,
sociais, culturais e ambientais. Inclui também o direito a liberdade de reunido e organizacdo; o direito ao
exercicio da cidadania, e da participacdo no planejamento, producdo e gestdo da cidade; a produgdo social do
habitat; o respeito s minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural; o respeito aos imigrantes e a
garantia da preservacdo e heranca historica e cultural. O Direito & Cidade inclui também o direito ao
desenvolvimento, a um meio ambiente sadio, ao desfrute e preservacdo dos recursos naturais e a participagéo no
planejamento e gestdo urbanos”.

7 0 periodo da Belle Epoque em Belém, entre o final do século XIX e inicio do século XX, é fundamental para
se compreender o processo de urbanizacdo da capital paraense, tendo em vista, que nesta epdca, influenciado
pelo estilo de vida burgués parisiense, o entdo intendente Antonio Lemos criou uma politica de reordenamento
urbano, saneamento e embelezamento da cidade, com base no modelo de urbanismo vigente na Europa, em
especial na Franca. Era o brilho da Belle Epoque que pretendia transformar Belém em uma pequena reproducio
da cidade europeia (SARGES, 2000).
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embelezamento, com a construcéo de pragas, coretos, quiosques e grandes avenidas, seguindo
0 modelo europeu que influenciava o tempo &ureo da borracha.

Em 1878, Antonio Lemos, entdo intendente de Belém, fez modificagcdes na estrutura
da chamada Praca da Republica, considerada cartdo postal da capital paraense, um dos
principais pontos turisticos da cidade, que abriga além de um bonito encantador paisagismo
com arvores frondosas e belissimos monumentos, constru¢es importantes para a cidade
como o Teatro Waldemar Henrique e o exuberante Teatro da Paz. Ao lado do Teatro da Paz,
préximo a Rua da Paz, na Praca da Republica, foi construido para ser a bilheteria do teatro,
um quiosque em alvenaria em estilo Art Nouveau, lembrando os cafés parisienses, onde,
durante muitas décadas, funciona o “Bar do Parque”.

Esta edificacdo, bem como o Teatro da Paz, a Praca da Republica e o seu entorno,
fazem parte do conjunto arquitetonico paisagistico e urbanistico dos bairros da Cidade Velha
e Campina, na cidade de Belem, tombados na instancia federal pelo IPHAN — Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional®, cuja funcio é proteger e manter os monumentos
historicos da cidade, e guardar para as geracOes futuras a oportunidade de conhecer e
vivenciar o patriménio cultural brasileiro que faz parte da histdria de construcdo da nacdo e
das identidades locais.

Além disso, em 1983, a Praca da Republica e todas as edificacdes que nela existem,
como o Bar do Parque, também foram tombadas na esfera estadual pelo Departamento de
Patrimonio Historico, Artistico e Cultural — DPHAC, da Secretaria de Cultura do Estado do
Pard — SECULT".

8 O Bar do Parque esta dentro da &rea de tombamento referente ao Processo do IPHAN n. 1.071-T-82 que
compreende o Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico e Paisagistico dos bairros da Cidade Velha e Campina.
Disponivel ~ em:  http://portal.iphan.gov.br/uploads/atas/2011__01__67a_reunio_ordinria__3_de_maio.pdf.
Acesso em 06 abr. 2018.

° Para verificar a relacio de bens tombados pelo Governo do Estado do Para, ver:
http://mww.aedmoodle.ufpa.br/pluginfile.php?file=/175047/mod_page/content/12/Listagem%20bens%20Tomba
dos%20Capital%20-%202012.pdf.
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Figura 1. Bar do Parque. Foto de Luis Claudio.

Em 2005, mediante levantamento realizado pela FUMBEL - Fundacdo Cultural de
Belem, constante as fls. 75 do Edital de Pregdo Presencial n. 084/2017, o Departamento de
Patriménio Historico — DEPH constatou que o Bar do Parque estava em péssimo estado de
conservacdo, deteriorado, desgastado, com algumas estruturas quebradas e corroidas, e de
forma geral o bar encontrava-se muito sujo, com lixo e entulho.

Além disso, a Secretaria Municipal de Economia da Prefeitura Municipal de Belém
detectou que o bem nédo estava sendo utilizada de forma regular, haja vista a inexisténcia de
informagdes da permissao de uso do espago “Bar do Parque”.

Neste mesmo levantamento, a FUMBEL apresentou uma relagdo de servigos
necessarios a serem feitos para a manutencdo do Bar do Parque, tendo em visto o uso do
espaco de forma irregular.

Ocorre que, ha mais de cinquenta anos, o Bar do Parque vem sendo administrado por
uma familia a qual tinha a concessdo de uso do bem publico, porém, ha dois anos a Prefeitura
de Belém isolou a area, destituindo a familia e os funcionarios do local, com o pretexto de
reformar a Praca da Republica e 0 espago que estava degradado.

A justificativa da Prefeitura foi de que “o modelo de gestdo que estava sendo feito no

Bar do Parque ndo contribuia para a revitalizagdo da area e 0 novo modelo, muito comum na
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Europa, traz uma vitalidade maior para o local resgatando a originalidade do proprio Bar do
Parque, tradicionalmente muito bem frequentado, resgatando um ambiente voltado para a
coletividade” (DOL, 2017).

Vale ressaltar que em nenhum momento a Prefeitura de Belém rescindiu formalmente
0 contrato de uso de Bem Publico com a familia que hd décadas administrava o Bar do
Parque, tampouco comunicou aos administradores que faria uma licitacdo para conceder o uso
para uma nova empresa, muito menos, utilizou-se de qualquer instrumento, como as
audiéncias publicas, por exemplo, para publicizar a situacdo do Bar do Parque e proporcionar
a participacdo da sociedade em deliberar sobre o futuro deste patriménio histérico e cultural
tdo importante para a cidade.

3.2. O Bar do Parque como Patriménio Cultural da Cidade de Belém.

Primeiramente, convém demonstrar 0 conceito e a importancia do tombamento
existente na legislacdo brasileira, para entdo se compreender o Bar do Parque como
patrimdnio historico e cultural da cidade de Belém.

Segundo Di Pietro (2005, p. 134):

O tombamento pode ser definido como o procedimento administrativo pelo qual o
poder publico sujeita a restricbes parciais os bens de qualquer natureza cuja
conservacdo seja de interesse publico, por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
histéria ou por seu valor arqueolégico ou etnolégico, bibliogréfico ou artistico.

Em sendo um ato discricionario da Administracdo Publica, que pode ocorrer nas
esferas nacional, estadual e municipal, o tombamento atinge bens mdveis e imdveis, materiais
e imateriais, publicos e privados, quando a conservacdo dos mesmos é de interesse publico,
quer por sua vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional
valor arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico, nos termos do art. 1° do Decreto-
Lein. 25/1937.

Qualquer pessoa fisica ou juridica pode pedir o tombamento de um bem com valor
cultural. Apoés a avaliacdo técnica preliminar do érgdo competente, o processo é encaminhado
ao Departamento ou Conselho consultivo correspondente para definir pelo tombamento ou
ndo do bem. Vale lembrar que o tombamento ndo altera a propriedade do bem, apenas impede
que seja destruido ou descaracterizado. Por fim, um imdvel, por exemplo, pode ser alugado

para outros fins diferentes do qual foi construido, desde que o outro uso ndo descaracterize a

Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Salvador |v.4|n.1|p. 39 -58 |
Jan/Jun. 2018

49




Dan Rodrigues Levy

L3

edificagcdo, uma vez que 0 objetivo ¢ “manter os valores historicos e culturais preservados,
adaptando o antigo a vida moderna sem descaracterizar as ruas, edificacbes e a paisagem”.
(IPHAN, 2015).

A primeira norma significativa a disciplinar a prote¢do do patriménio historico e
artistico nacional, e determinar 0 processo a ser seguido para tombar bens, os efeitos e
sancOes administrativas para as infragdes cometidas contra os bens tombados, foi o Decreto-
Lei n.° 25/37.

Porém, somente com a Constituicdo Federal de 1988 que a tutela desses bens algou ao
patamar constitucional, com base no art. 215 que determina a protecéo dos direitos culturais,
sendo que o Estado deve garantir “a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestacoes
culturais” (BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, define no art. 216 que as formas de expressdo, as criagdes
artisticas, as obras e demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais como bens
de natureza material e imaterial que constituem o patriménio cultural brasileiro, devem ser
protegidos e preservados pelo Poder Publico, pois referem-se a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (BRASIL, 1988).

Um importante instrumento internacional que regulamenta a matéria € a Convengéo
para a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural da UNESCO™ de 1972, a qual

define como espécie de patriménio cultural:

Artigo 1: Defini¢des do patrimdnio cultural e natural:

Para fins da presente Convencdo serdo considerados como patrimonio cultural:

Os monumentos. — Obras arquitetdnicas, de escultura ou de pintura monumentais,
elementos de estruturas de cardcter arqueoldgico, inscricbes, grutas e grupos de
elementos com valor universal excepcional do ponto de vista da histéria, da arte ou
da ciéncia (UNESCO, 1972).

Assim, pode-se perceber que o conceito de patriménio cultural é abrangente, e
determina o “conjunto dos bens materiais e imateriais representativos para dada comunidade e
cuja tutela se orienta pelo disposto na Constituigdo da Reptblica” (PAIVA, 2015, p. 679).

Por outro lado, o conceito de bem cultural é o “significado contido em uma expressao
cultural, material ou imaterial, podendo ser ainda uma memoria cultural, legitimamente

considerada e consolidada como um valor cultural representativo e expressivo para uma

19 Disponivel em: https://whc.unesco.org/archive/convention-pt.pdf. Acesso em: 06 abr. 2018.
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comunidade local, regional ou global, e cuja tutela se orienta pela Constituicdo da Republica
de 1988” (PAIVA, 2015, p. 95).

Para Milaré (2015, p. 319) o patrimdnio ambiental cultural € composto por todos os
bens “que sejam portadores de referéncia a identidade, & acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da nacionalidade ou sociedade brasileiras, [...]”, e elucida, "Destarte, ndo
se discute mais [ ...]; se dele faz parte tao so a arte erudita ou de igual modo a popular”.

Toda esta discussdo é valida, tendo em vista que 0 momento atual, pautado pela
globalizacdo e transformagé&o social, acarreta fortes intervengdes, sobretudo, em bens culturais
(materiais e imateriais) que compde o espaco urbano. Os processos de gentrificacdo nas areas
degradas e centrais das cidades é um exemplo genuino dessas transformacdes.

Tal processo fica mais latente se relacionarmos a protecdo do patriménio cultural no
espaco urbano, tendo em vista que quase nunca se respeita a memoria e historia da cidade, do
meio ambiente construido, enaltecendo a cidade de consumo, pautada numa (so)ci(e)dade do
espetaculo™, cenografica. Este cenario resume a protecdo colonialista, hegemdnica e global
do patrimdnio, em que o material € mais relevante (lucrativamente) do que o imaterial, ou

mesmo, 0 moderno € mais importante que antigo, e 0 novo é mais atraente que o velho.

3.3 Analise do Processo Licitatorio n. 084/2017 e do Projeto Arquitetonico do Bar do

Parque

Imbuida pela tendéncia de um modelo urbano neoliberal, cuja a gentrificacdo € um
instrumento basico para a promocdo de transformacgdes urbanas, no ano de 2017, a Prefeitura
de Belém, por intermédio da Secretaria Municipal de Economia — SECON, langou processo

licitat6rio n. 084/2017 na modalidade de Pregdo Presencial

para “Permissdo de Uso de Bem
Publico, de forma onerosa, para exploracdo comercial de servicos de alimentacdo na
modalidade Lanchonete e Café no espaco denominado Quiosque “Bar do Parque” localizado
no Complexo da Praca da Republica, do tipo maior oferta (PREFEITURA MUNICIPAL DE

BELEM, 2017).

! Debord assinala que vivemos hoje numa sociedade do espetaculo em que a vida ndo passa de uma grande
representacdo e a aparéncia, ou seja, 0 parecer (em contraposicao ao ser e ao ter) constitui o modelo atual da
vida dominante em sociedade. A cidade do espetaculo é o palco e o cenério deste novo estilo de vida.

12 para Gasparini (2006, p. 38) “Pregdo é o procedimento administrativo mediante o qual a pessoa obrigada a
licitar, seleciona para a aquisicdo de bens comuns ou para a contratacdo de servicos comuns, dentre as propostas
escritas, quando admitidas, melhoréveis por lances verbais ou virtuais, apresentadas pelos pregoantes em sessao
publica presencial ou virtual, em fase de julgamento que ocorre antes da habilitagdo”.
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Vale ressaltar que — sem nenhum aviso prévio, debate publico com a sociedade ou
com a familia que administrava o bar — a classificacdo das propostas seria com base na maior
oferta, isto é, na empresa licitante que apresentasse 0 maior valor para a concessao de outorga
de uso de bem publico com o objetivo de implementar exploracdo comercial de servicos de
alimentacéo.

Ora, trés observacdes iniciais quanto ao Edital devem ser feitas até aqui: (i) o Edital é
claro com o objetivo proposto: permissdo de uso de Bem Publico de forma onerosa, para
exploracdo comercial de servicos de alimentagdo; (ii) em nenhum momento permite
requalificacdo, “reforma”, “revitalizagdo” ou qualquer outra transformacdo do quiosque Bar
do Parque; (iii) o préprio Edital reconhece a necessidade se enobrecer o Bar do Parque para
torna-lo um local “melhor frequentado”.

O Edital prevé ainda a rescisdo do contrato de permisséo inclusive com arbitramento
de multa a ser paga pela empresa permissionaria, sobretudo, se violar as normas legais
vigentes e o referido Edital.

A empresa vencedora do processo de licitacdo foi a Barbearia Rockfeller Ltda, a qual
tem como principal atividade uma barbearia localizada no centro da capital paraense. O lance
inicial do Edital para concessao de uso do bem era o valor mensal de R$ 4.856,11 (quatro mil,
oitocentos e cinquenta e seis reais e onze centavos); a empresa ganhadora, ofertou R$

8.300,00 (oito mil e trezentos reais).

Figure 2. Projeto Arquitetonico para remodelaciao do Bar do Parque (DOL, 2018).
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A empresa foi habilitada e apresentou projeto arquitetbnico para reforma e
requalificacdo do Bar do Parque, e apds divulgacdo nas midias sociais, sofreu forte pressédo e
critica da sociedade.

Segundo o Sindicato de Hotéis e Bares do Pard, a licitacdo foi uma surpresa para 0s
atuais gestores do espaco, tendo em vista que estes concessionados ndo foram informados da
licitacdo em curso. O Sindicato ameagou ingressar com um Mandado de Seguranca para
tentar suspender a licitagdo, pois entende que apesar da Prefeitura ter o direito de realizar a
licitacdo de um espaco publico, o processo ocorre de forma equivocada (DOL, 2017).

Ainda quanto ao processo licitatorio e ao projeto arquiteténico:

A descaracterizacdo do uso do Bar do Parque escamoteia as velhas narrativas de
poder que se utilizam dos interesses econdmicos para se apropriar do patriménio
cultural, conceito que s6 se sustenta a partir da valoracdo das comunidades e grupos
populares, mas como estd sendo apropriado mais uma vez para conveniéncia dos
orgdos de poder é improvavel que a Prefeitura de Belém esteja olhando para isso
(VIEIRA; SOBRAL, 2017).

Como se viu, 0 bem tombado ndo pode ser demolido, destruido, mutilado ou
descaracterizado, podendo ser reparado, pintado, restaurado, ou por qualquer forma alterado,
com prévia autorizagéo.

Porém, o que se percebe no presente projeto é que, com o aval da Prefeitura
Municipal de Belém, e sob a justificativa da parceria publico-privado, a real intencdo da
empresa licitante ndo é outra sendo, descaracterizar ou desconfigurar um patrimdnio cultural
tombado, reformar e enobrecer o Bar do Parque para torna-lo bem frequentado, “gourmetizar”
e elitizar o quiosque, violando inclusive as normas urbanisticas.

O referido Edital é orientado tanto para a selecdo de um administrador oriundo do
empresariado mais tradicional como para a formacdo de outro tipo de publico no local, este
gue pode pagar precos mais altos do padréo da “gourmetizacdo” dos espacos.

Claro esta que o processo de licitacdo para a nova administracdo do Bar do Parque,
com requisitos que o descaracterizam completamente, se destaca como mais uma medida de
mercantilizacdo da cidade, segregacéo e higienizacdo dos espacgos publicos.

Vale ressaltar que no ultimo dia 28 de marc¢o de 2018, o Secretario de Cultura
do Estado do Para suspendeu a execucdo do projeto arquitetonico, mesmo apos a
empresa licitante Rockfeller Ltda ter tido éxito no Pregdo Presencial, sob a justificativa

de que o projeto apresentado no se coaduna com o “conjunto arquitetdnico do local”

e que “nio comtemplaa memdria artistica, poética e estética da cidade” (DOL, 2018).
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Desta sucinta andlise, percebe-se que o projeto do Bar do Parque sintetiza o que Leite
(2006, p. 28) afirma sobre os projetos de requalificacdo urbana: “por realgarem os aspectos
mercadologicos do patrimbnio, alteram também o sentido publico e politico do espaco
urbano, ao tomar o cidaddo como consumidor, atualizando os nexos entre cultura de consumo
e producao de mercadorias”.

Enquanto muitas cidades ao redor do mundo, como Paris, estdo desenvolvendo planos
radicais de combate & gentrificacdo®, a Prefeitura de Belém utiliza este instrumento como
forma de obter lucro, tendo em vista que a verdadeira intencdo com este projeto ndo é apenas
requalificar o Bar do Parque, mas implantar uma higienizacao do local, ou seja, “revalorizar”
0 patriménio historico e cultural como verdadeiro apelo as classes mais abastadas da cidade,
para que possam frequentar este novo espaco, mais bonito, mais limpo, mais enobrecido e

mais pausterizado, como antigos cafés parisienses.

4. CONCLUSAO

Este artigo teve a pretensdo de analisar a mercantilizacdo do espaco urbano
amazonico, trazendo a tona o caso do Bar do Parque, antigo quiosque de estilo Art Nouveau,
tombado pelo IPHAN e pela SECULT-PA, historicamente importante e culturalmente
relevante para a cidade, considerado verdadeiro patriménio cultural para a metropole da
Amazonia, o qual serd gentrificado através de processo licitatorio conduzido pela Prefeitura,
sob o fundamento da parceria pablico-privado.

Para responder ao problema de pesquisa — se 0 processo de gentrificacdo do Bar do
Parque viola a tutela urbanistica do patrimdnio histérico e cultural na cidade de Belém? —,
alguns objetivos foram tracados, quais sejam: (i) conceituar o que vem a ser 0 novo modelo
de urbanizacdo neoliberal; (ii) analisar o processo de gentrificagdo como instrumento do
modelo de urbanizacdo neoliberal que viola as leis urbanisticas; (iii) investigar se a
gentrificacdo no Bar do Parque viola as normas urbanisticas de protecdo do patrimdnio
historico e cultural na cidade.

Como resposta ao problema de pesquisa, entende-se que sim, 0 processo de
gentrificacdo implantado no Bar do Parque, viola as leis urbanisticas dispostas no

ordenamento juridico brasileiro, sobretudo, o principio da funcdo social da cidade, e das

3 Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/759927/paris-anuncia-medidas-radicais-para-impedir-

gentrificacao. Acesso em 06 abr. 2018
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cidades sustentaveis, tendo em vista que descaracteriza a estrutura arquiteténica, e o0 uso de
um espacgo tombado, além de desconfigurar a meméria e a historia de um patriménio cultural,
contribuindo para a fragmentacédo e segregacdo do espaco urbano amazonico.

Isto porque, a maioria dos casos de gentrificagdo em paises em desenvolvimento como
o Brasil, caracterizam-se pelo abandono estatal das politicas de investimento urbano, além da
prépria ressignificacdo do uso desses espacos, ou seja, do “contra-uso” dos mesmos, uma vez
que, apds requalificados apresentam novas proposi¢cdes oficiais tanto de utilizacdo do
patrimdnio quanto de planejamento urbano, desconfigurando assim a sua finalidade, como no
caso do Bar do Parque.

Assim, é imperativo que se garanta a tutela do patriménio cultural na cidade, tendo em
vista que contribui diretamente para a garantia da diversidade cultural e do desenvolvimento
sustentavel no meio ambiente construido.

Em tempos de mercantilizacdo dos espacos no capitalismo neoliberal, acdes de
revitalizacdo urbana muitas vezes invisibilizam processos de gentrificacdo, termo que
exemplifica o fenbmeno que afeta uma regido ou bairro pela alteracdo das dinamicas da
composicdo do local, tal como novos pontos comerciais ou construcdo de novos edificios,
valorizando a regido e afetando a populagéo de baixa renda local, que é expulsa em virtude do
aumento dos precos. O que fundamenta essas transformacgdes sdo sempre interesses privados
travestidos de interesses publicos.

Patriménios Culturais como o Bar do Parque devem ser valorizados pela producao
simbdlica coletiva e ndo pela escolha unidirecional do poder municipal, uma vez que sao
tombados, devendo sim serem preservados, conservados e mantidos adequadamente, porém
com um objetivo primordial, contribuir para a garantia do pleno desenvolvimento
socioambiental e cultural do espago urbano diverso, em que todos e todas possam disfrutar do
direito a cidade. A cidade ndo é mercadoria, a cidade ndo é um produto, mas um espaco de

convivéncia sociocultural onde se deve viver dignamente.
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