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1. INTRODUCAO

O planeta terra vivencia uma realidade generalizada segundo a qual milhdes de pessoas
compartilham condigdes precarias de moradia, sobretudo no ambiente das cidades.

Esta é situacdo de grande parte dos paises latino-americanos, deficitarios de politicas
de habitacdo, sobretudo quanto a definicdo de territorialidades e promocdo de moradia, isto
porque ndo conseguem inserir sua populacdo, sobretudo as camadas mais pobres, nas estratégias
de financeirizacdo do acesso a terra urbana, fato que as leva a recorrer aos processos de
autoconstrucao, em locais improvaveis, ou mesmo a amontoarem-se em corticos e favelas.

Tal realidade influencia sobremaneira a formagdo dos espacos urbanos, implicando
numa conjuntura de segregacdo que se repete em varias cidades e, por isto, finda por criar
espacos privilegiados que se opGem a cinturGes de pobreza nos quais é negada aos seus
habitantes a funcdo social da cidade, entendida nesta pesquisa como premissa que legitima e
orienta a Politica Urbana, cuja tarefa é a de, segundo Jordi Borja (2003) integrar, fisica e
simbolicamente, o individuo na cidade.

Com base nos problemas de déficit de moradia vivenciado pelas grandes cidades da
América Latina (MARICATO, 2013), localizam-se desafios semelhantes no contexto da
politica urbana, compartilhados pelo Brasil e pela Colémbia, os dois paises mais populosos da
América do Sul®, o que se pde aqui como justificativa para a presente pesquisa.

Naqueles dois paises, prevalecem politicas habitacionais habeis em reproduzir uma
conjuntura politica pela qual se preserva a hegemonia da propriedade individual a favorecer a
financeirizagdo do acesso a ‘casa propria’. Trata-se, segundo Raquel Rolnik de “um longo
processo de desconstrucdo da habitacdo como um bem social e de sua transmutacdo em
mercadoria e ativo financeiro” (ROLNIK, 2015, p. 26).

Além de apresentarem um déficit de moradias que, consequentemente, desprestigiam

as funcdes sociais da cidade*, os dois paises acima citados, paradoxalmente, tém em comum,

3 A projecéo populacional brasileira até 2017 contabiliza 206.122.615 habitantes; no caso da Colombia, até 2011,
contabilizou uma estimativa, até 2016, de 48.929.706 habitantes. (WIKIPEDIA, 2017)

4 Conforme pesquisa empreendida pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento, 33% das familias, no Brasil,
sdo sem-teto, ou residem em moradias inadequadas (BID, 2012). Na Coldmbia, o Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, a quem cabe a administracdo do setor de habitagdo e demais politicas urbanas de moradia, cujo papel
é de enfrentar um déficit habitacional urbano, informa um ndmero deficitario, estimado até 2013, de 14,9 %, ou
seja, 1.523.484 de moradias (493.805 de déficit quantitativo e 1.303.043 de déficit qualitativo). (COLOMBIA,
2014)
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Constituigdes nas quais aquele direito é afirmado como uma garantia fundamental do cidaddo,
um direito de natureza social.

Por esta razdo, a intencdo do presente trabalho €, além de compreender as funcdes
sociais da cidade, numa perspectiva constitucional comparada, esmiugar suas caracteristicas no
cenario legislativo do Brasil e da Colémbia, colacionando suas peculiaridades no que diz
respeito & protecdo e aplicacdo imediata dos direitos sociais, frente a uma realidade de
distorcdes.

Neste propdsito, a partir de uma perspectiva comparatista, o trabalho buscara
relacionar ambos os ordenamentos juridicos, estudando-os em suas respectivas conjunturas
historicas e politicas para, assim, cotejar pontos de similitude e diferenciacdo em suas ordens
normativas.

Tomando-se 0 marco juridico da Constituicdo de 1988, no caso do Brasil, e da
Constituicdo de 1991, no caso da Colémbia, vai-se a analisar os desafios contemporaneos da
questdo urbana tomando-se como ponto de analise a funcdo social da cidade, esta reconhecida
como um principio qualificante do direito social a moradia, para efeito de se acarearem as
necessidades urbanas basicas daquelas duas realidades.

Assim relacionados o direito @ moradia e a funcdo social da cidade, vai-se, na esteira
do pensamento de Milton Santos (2012), compreendendo 0s processos de urbanizagao e acesso
a moradia digna como praticas publicas postas a servico do mercado global, numa estratégia
politica nominada pelo autor de “especializagdo funcional”, segundo a qual o desenvolvimento
urbano esta diretamente ligado ao desenvolvimento industrial: Resulta dai a negacéo do direito
a moradia e do direito a cidade a partir da falta de regularidade na qualidade do tecido urbano
(BORJA, 2003), em prejudicialidade as funcdes sociais da cidade.

Em contrapartida, aos que ndo se acham integrados aos mecanismos hegemonicos de
acesso a moradia urbana e consequentemente as funcdes da cidade e, por isto, vulneraveis,
desfiliados (CASTEL, 1998) ou mesmo descreditados do mercado de habitacéo, a estes restam
habilitarem-se no rol de clientes de programas de habitacdo que, ao seu turno, na realidade
social e urbanistica da América Latina, tém se mostrado insuficientes, inadequados e
condescendentes com as politicas globais de mercado (MARICATO, 2013). Tal realidade posta
em pauta torna clara uma deficiéncia no cumprimento da fungédo social da cidade, o que finda
por revelar o grande desafio posto a norma que prevé sua materializagdo como uma garantia

fundamental, o que doravante se abordara limitando-se ao contexto do Brasil e da Colémbia.
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O referencial terico mobilizado se sustenta nos estudos de direito & moradia e & cidade
(LEFEBVRE, 2011; MARICATO, 2013; SANTOS, 2012; ROLNIK, 2015; HARVEY, 2014,
dentre outros) e de sua funcdo social enquanto direito fundamental (ALVIM, 214,
CHINCHILLA HERRERA, 2009; ESCRIVAO FILHO e SOUSA JUNIOR, 2016; e STRECK,
2014, além de outros), numa abordagem comparatista entre as realidades constitucionais do
Brasil e da Colémbia (PEGORARO e RINELLA, 2006; SHAPIRO, 2004).

A metodologia € organizada a partir de pesquisa bibliografica e legislativa; as analises
sdo de base qualitativa e o corpus se constitui das Constituicdes do Brasil e da Colémbia.

Alinhavando as semelhancas e diferengas da trama constitucional da Coldmbia e do
Brasil, constituida a partir da analogia do processo de redemocratizacdo de ambos os paises,
torna-se possivel empreender uma aproximacéo ontoldgica de suas disposi¢des constitucionais
gue, em comum, optaram pela previsdo exaustiva de um rol de direitos e garantias
fundamentais.

Por outro lado, esta comparacao se torna operativa na medida em que as equivaléncias
encontradas em ambos 0s textos constitucionais, flagrantemente opostas a realidade social dos
dois paises, evidenciam uma conjuntura politica sob a qual o direito urbanistico é decifrado a
partir de uma pauta empresarial, 0 que permite refletir sobre o seguinte problema: qual é o
alcance préatico da norma constitucional que dispGe sobre a consolidacdo de politicas de
democratizagéo e funcionalizacdo social das cidades?

2. AS FUNCOES SOCIAIS DA CIDADE NUMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL
COMPARADA

Para Norbert Rouland, “o direito pertence ao que 0s antrop6logos denominam a
cultura: o que o homem constroi a partir do dado natural que lhe € imposto” (ROULAND, 2008,
p. 36), porquanto, partindo-se deste pressuposto, é possivel entender que, a0 mesmo tempo em
que o direito é estruturante para o nascimento do homem social, especialmente no que tange a
sua natural inclinacdo para viver em grupo, do mesmo modo, também €é contingente de seu
artificio em buscar formulas para equacionar suas escolhas e relagdes: “a invenc¢do dessas
relagdes supde 0 emprego de raciocinios e de mecanismos que hoje qualificamos de juridicos”
(ROULAND, 2008, p. 41). O Direito a Cidade é um raciocinio, ou mecanismo que,
embrionariamente, decorre desta I6gica que se origina a partir da especializacdo dos espacos de
habitac&o.
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Raquel Rolnik entende a cidade como uma estrutura magnética, um campo de atracéo
que redne e concentra (ROLNIK, 2014, p. 13), do qual brotam as no¢des de coletividade e de
politico, j& que, por sua esséncia agregadora, demanda, ontologicamente, a necessidade de
organizacdo, de regras e de regulamentos para sua sobrevivéncia.

Trata-se da dimensdo politica da cidade, concebida em sua capacidade de proteger,
juntar e constranger, exercitada mediante uma autoridade politico-administrativa em relagcdo ao
espaco e aos seus habitantes (ROLNIK, 2014, p. 26), cuja feicdo se relaciona, dialeticamente,
com outras dimensdes das cidades, tais como a econdmica, a cultural, a urbanistica, etc.

Por conseguinte, o crescimento populacional, tomado a partir da dimenséo econdmica
da urbe e da competicdo que lhe é traco peculiar, porque agrega forcas que se antagonizam,
seria uma das raz@es pelas quais o filésofo e socidlogo francés, Henri Lefebvre (20110),
recomenda a necessidade de se pensar o urbano e 0 homem inseridos nesta realidade.

Um novo humanismo que rejeita, segundo o citado autor, o paradigma dos limites e
privacdes, tipico da sociedade rural que, para o autor, paradoxalmente, ainda predomina sobre
a configuracdo do urbano. Requer, por conseguinte, a descaracteriza¢do da utopia, até entdo
mimetizada em um positivismo estéril que, na sua visao, impediria o exercicio dialégico da
experiéncia de se estudarem as implicagOes e consequéncias dos modelos de vida urbana e dos
“sistemas de significacBes®” que conformam o habitar.

Em outras palavras, de concebe-se uma ciéncia da cidade a partir de estratégias que
assumam as variaveis ligadas a questdo urbana (LEFEBVRE, 2011), especialmente no que toca
a sua dimensdo humana.

A dimensdo humana da cidade, entretanto, tem dado lugar a outras ideologias ou
estratégias de planejamento, ligadas intrinsecamente as questdes de mercado, em detrimento da
conformacdo democratica dos espacos urbanos e da funcdo social da cidade, com isto
comprometido o enfrentamento humanitario de demandas ligadas a densidade populacional e

aos equipamentos de fruicdo da cidade®.

5 Para o autor, “os sistemas de significacGes do habitante diz das suas passividades e das suas atividades; é recebido,
porém modificado pela pratica. E percebido.” (LEFEBVRE, 2011, p. 111)

® Neste sentido, o arquiteto dinamarqués Jan Gehl, em sua obra de referéncia sobre urbanismo e o uso dos espagos
publicos, confere proeminéncia a dimenséo humana no planejamento das cidades: “Pela primeira vez na historia,
logo depois da virada do milénio, a maior parte da populacéo global é urbana e néo rural. As cidades cresceram
rapidamente, e o crescimento urbano vai continuar acelerado nos proximos anos. Tanto as cidades existentes como
as novas terdo que fazer mudangas cruciais em relacdo aos pressupostos para o planejamento e suas prioridades.
Deve-se destacar, como objetivo-chave para o futuro, um maior foco sobre as necessidades das pessoas que
utilizam as cidades” (GEHL, 2015, p. 06)

@O0

Rev. de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 34—55 | Jul/Dez. 2017.

38



L3

Monica da Silva Cruz e Regina Lucia Goncalves Tavares

Basta abrir os olhos para compreender a vida cotidiana daquele que corre de sua
moradia para a estagdo mais préxima ou distante, para o metrd superlotado, para o
escritorio ou para a fabrica, para retornar a tarde 0 mesmo caminho e voltar para casa
a fim de recuperar as forcas para recomecar tudo no dia seguinte. O quadro dessa
miséria generalizada ndo poderia deixar de se fazer acompanhar pelo quadro das
“satisfacdes” que a dissimulam e que se tornam os meios de elidi-la e de evadir-se

dela. (LEFEBVRE, 2011, p. 118)

Teriam entdo as normas sobre politica urbana, deontologicamente, esta fungdo?
Caberia as mesmas a tarefa de equacionar o humano e o mercado a partir da legitimacéo de
“satisfaces” que conformem e cristalizem a eterna luta de classes?

Estas questdes podem ser ajuizadas a partir da necessidade de se pensar a cidade como
um direito, 0 que permite a realizagdo de um diagndstico acerca da natureza das politicas
urbanas e oportuniza a indagacao a respeito de a quem elas servem ou privilegiam.

Lefebvre contextualiza a luta de classes no espa¢o urbano a partir de duas ordens de
urgéncia: a moradia e o habitat versus o crescimento econémico conjugado a producédo
industrial, estes como indicadores de contradi¢Ges estruturantes da sociedade de consumo, cujas
varidveis assim antagonizam crescimento quantitativo versus desenvolvimento qualitativo
(LEFEBVRE, 2011, p. 137). Neste sentido, o autor explica esta luta e contextualiza classe no

contingente urbano:
Uma nova miséria se estende, que toca principalmente o proletariado sem poupar
outras camadas e classes sociais: a miséria do habitat, a miséria do habitante
submetido a uma cotidianidade organizada (na e pela sociedade burocrética de
consumo dirigido). Para aqueles que duvidam de sua existéncia como classe, a
segregacdo ¢ a miséria de seu “habitar” designam na pratica a classe operaria.
(LEFEBVRE, 2011, p. 138)

E exatamente neste contexto que o Direto & Cidade se projeta como um lugar de
articulacdo e discussdo no campo das fraturas situadas nas contradi¢des inerentes a luta pela
gestdo e fruicdo dos espacos urbanos e sua apropriacao pelo capital financeiro: a inevitavel luta
entre o contingente humano e as reivindicagdes do mercado.

Para Lefebvre, o Direito a Cidade “se afirma como um apelo, como uma exigéncia”
(LEFEBVRE, 2011, p. 117) de um direito a vida urbana, inevitavelmente relacionada a uma
cotidianidade ordenada, a servico de interesses cujas fontes serdo problematizadas sob uma
Otica comparatista, a se exercer entre dois sistemas juridicos: o do Brasil e o da Colémbia.

A tarefa ora proposta no presente artigo é, valendo-se do modelo comparativo,
estabelecer uma conexao entre aquelas duas realidades, partindo de similitudes que aproximam

as duas amostras: “o ‘submercado’ e a produgdo doméstica de moradias constituem uma
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caracteristica crucial e estrutural da producdo do ambiente construido no Brasil e na América
do Sul.” (MARICATO, 2013, p. 86).

Far-se-a uma abordagem teorica a partir dos ordenamentos constitucionais codificados
do Brasil e da Colémbia, organizando sistematicamente o conhecimento daquelas duas ordens
juridicas acerca do direito a cidade em sua fei¢do constitucional, a partir da similitude ou dos
desvios achados em tipos juridicos comuns que anunciam a funcéo social da cidade.

Com o objetivo de ultrapassar a mera exposicdo paralela daqueles dois sistemas,
busca-se aqui relaciona-los, sob uma perspectiva mais universal acerca de suas caracteristicas,

permitindo assim a discussdo das experiéncias vividas em ambas as realidades.

2.1 O Direito Comparado como instrumento de significacdo da funcéo social da cidade

Mais do que a exposicdo sistematica do Direito, a perspectiva comparatista deve
atentar para as conexdes adequadas entre o conjunto de ordenamentos descritos, ndo se
limitando exclusivamente ao cotejo da norma, mas ao contexto social que determina o
surgimento das regras analisadas, como importante area de significacdo, a possibilitar a
conjugacao de solugdes juridicas que intensifiqguem as relagdes politicas, econdmicas, sociais e
culturais entre sistemas distintos (PEGORARO; RINELLA, 2006).

Vale-se do comparatismo com o objetivo de formular questionamentos acerca das
funcdes sociais da cidade no &mbito das Constituicdes do Brasil e da Colébmbia, com designios
praticos de intercambiar experiéncias e conhecimentos, 0 que requer um trajeto metodoldgico
especifico.

Busca-se, no corpus legislativo analisado, qual seja a Constituicdo do Brasil e a
Constituicdo da Coldmbia, encontrar orientagdes ou caminhos a serem percorridos, no intento
de possibilitar uma eficiente mediacdo entre o0s sistemas juridicos estudados e,
consequentemente, a adaptacéo do direito interno.

Ressalte-se que a importancia do estudo comparado ora proposto se manifesta a partir
da constatacdo de que ambos o0s sistemas ora identificados, Brasil e Colémbia, paises limitrofes
da América do Sul, estdo inseridos no mesmo contexto de concentracdo de riquezas e
demandam por alternativas urbanas de produgdo democrética da cidade.

O estudo partird das diferengas entre os modelos estudados, distinguindo, neste
proposito, se tais diferencas tem carater fundamental, ou mesmo acidental. Por conseguinte,

serdo relacionadas tais dessemelhangas, a fim de que, encontradas suas possibilidades de
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existéncia, sejam pontuados seus méritos e seus deméritos (GUTTERIDGE, apud,
PEGORARO; RINELLA, 2006, p. 28). Neste sentido, “a comparagao tem o proposito de fazer
emergir as diferencas técnicas existentes entre as diversas disciplinas nacionais do mesmo
problema juridico” (BRYCE, apud, PEGORARO; RINELLA, 2006, p. 27). (Tradugdo nossa).

Portanto, a técnica da comparacdo abarcaria a propria politica legislativa, uma vez que
parte do pressuposto histérico de que as contradigdes experimentadas pela América Latina
decorrem, especialmente, da dificuldade de suas democracias adquirirem estabilidade, porque
estruturalmente subdesenvolvidas, sendo este problema a raiz de muitos outros: exacerbada
tensdo social e aumento das desigualdades, estes potencializados pelas pressdes estrangeiras
(tais como da Organizacdo Mundial de Comércio, do Banco Mundial e do FMI), que tem
preponderante papel na configuracdo e no formato das politicas publicas adotadas neste
contexto.

Em ambas as realidades, é possivel distinguir um paradigma de desenvolvimento
econdmico que identifica a forca das instituicGes politicas e sua correlacdo com a lei, o
crescimento econdmico e a qualidade do governo, passando inclusive pela reforma judicial,
numa agenda definida pelas pressdes politicas e econdmicas externas e pelo sistema capitalista
internacional (SHAPIRO, 2004).

Sdo realidades inseridas em um mesmo ciclo de dependéncia externa, portanto
comungam de uma regularidade que se sobressai e se identifica a partir de determinados padrdes
de tratamento da questdo urbana, pelo que suficiente para identificar a escolha da Colémbia, no

sentido de relaciona-la com a realidade brasileira.

2.2 Caracteristicas constitucionais do Brasil e da Colémbia

O Brasil e a Colémbia, muito embora apresentem distin¢des estruturais quanto a sua
forma de organizacdo politica — o Brasil um Estado Republicano Federado; a Colémbia um
Estado Republicano Unitario —, tem em comum o fato de apresentarem contemporaneidade
quanto ao redesenho de suas respectivas constituicoes.

Ambos o0s paises reagiram quase que simultaneamente ao processo de
redemocratizacdo da America Latina, a partir do final da década de 80, que se amoldou ao longo
da década de 90: o Brasil em 1988 e a Coldmbia em 1991, mediante a convocacdo de

assembleias constituintes que se deram, em ambos 0s casos, de maneira pouco convencional.
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As semelhancas ndo param por ai. Ambos refundaram suas democracias sob premissas
nas quais se autorreconheceram como paises pluriétnicos e multiculturais (artigos 215 e 231 da
Constituicao brasileira e artigo 7° da Constituicdo colombiana) e, assim, cedem a importancia
da participacdo popular e da implantacdo de direitos ditos de primeira, segunda e terceira
geracBes’ em suas cartas constitucionais, como férmula padronizavel de banimento do Estado
autoritario, que até entdo conduzia suas trajetérias politicas (no Brasil uma ditadura militar; na
Colémbia uma sucesséo de golpes de Estado, intermediados por consecutivos estados de sitio).

Consideradas no que se assemelham, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e a Constituicéo Politica da Coldmbia, de 1991 (esta ultima, notadamente inspirada na
primeira) sdo prddigas em demarcarem um extenso conjunto de direitos, num mesmo ato
institucional, sem a correspondéncia de um processo historico de conquistas.

Este fato, reconhecido e nominado de “curto-circuito historico” (SANTOS, 2007, p.
26) por Boaventura de Sousa Santos, € caracteristica compartilhada por ambas as realidades
constitucionais, uma vez que o conjunto de direitos previstos ndo encontraram politicas publicas
e sociais consolidadas que os garantam.

A Constituicdo brasileira é composta de duzentos e cinquenta artigos que se dividem
em nove titulos. O Titulo 11 é aquele que versa sobre os “Direitos e Garantias Fundamentais” e,
no Capitulo I, qual seja 0 que trata “Dos Direitos Individuais ¢ Coletivos”, estabelece, pelo
artigo 5° que todos sdo iguais perante a lei e, adiante, traz um rol de setenta e oito incisos, nos
quais sdo listados direitos consagrados pela Carta Politica brasileira como direitos e garantias
fundamentais, de natureza individual ou coletiva.

Ao final do Capitulo I do Titulo Il, o 81° do artigo 5°, da Constituicdo Federal do
Brasil, afirma que, “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem aplicacéo
imediata” (BRASIL, 1988). Muito embora, nitidamente, tratando-se de previsdo dotada de
plasticidade, porque ndo define textualmente a localizacdo tépica daqueles direitos em sua
literalidade, tal prerrogativa favorece ao intérprete certa discricionariedade: ou a imediatidade
I4 prevista restringe-se as garantias individuais listadas no artigo 5° ou ela abrange o conjunto

" Sobre a questdo das geracdes dos direitos, bastante Iicida é a licdo de Antdnio Escrivdo Filho e José Geraldo de
Sousa Junior: “De fato, a teoria das geragdes de direitos refere-se e talvez corresponda & histéria da Europa
Ocidental em seu desenvolvimento social e politico desde o advento da modernidade. Nao nos parece, no entanto,
que tal teoria e tais geragBes possam ser afirmadas ou transportadas para a historia e a realidade social e politica
da América Latina, sendo em concepgdes que remontam, ainda que de modo inadvertido, as caravelas como
metéfora de transporte, ou a colonialidade do saber como categoria analitica que emerge na teoria dos direitos
humanos desde uma epistemologia do sul”. (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 37)

@O0

Rev. de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 34—55 | Jul/Dez. 2017.

42



L3

Monica da Silva Cruz e Regina Lucia Goncalves Tavares

de direitos fundamentais que vao se constituindo nos capitulos seguintes, a exemplo do Capitulo
I1, que trata dos Direitos Sociais, onde 14 se acha inserido o direito & moradia.

Ja a Constituicdo da Colébmbia contém trezentos e setenta e nove artigos, divididos em
treze titulos. O Titulo 11 é aquele que versa sobre “os direitos, as garantias e os deveres”, CUjo
Capitulo | anuncia os direitos fundamentais, estes compreendidos entre o artigo 11 e o artigo
41 da referida Carta (COLOMBIA, 1991).

Da mesma forma com que se procedeu no Brasil, a Colémbia trouxe expressamente
em seu texto constitucional a protecdo e aplicacdo imediata de direitos, fazendo-o no artigo 858
(COLOMBIA, 1991), contudo, diferentemente do Brasil, aquele dispositivo constitucional, ao
determinar o emprego instantaneo de direitos considerados fundamentais, definiu-os prévia e
explicitamente, de modo a estreitar a possibilidade de extensdo daquela prerrogativa aos direitos
sociais, econémicos e culturais, estes distintivamente fora do rol do artigo 85.

No caso do Brasil, manifesta-se o entendimento de que o alcance da norma contida no
81°, do artigo 5° da sua Constituicdo ndo se limita aqueles direitos previstos no dispositivo em
gue se acha topicamente inserido, mas abrange todo o conjunto de garantias, somando-se
aquelas listadas no referido rol do artigo 5° de seu texto, outras que detenham em seu contetido

indole de fundamentalidade:

Para nds, o principio da aplicabilidade imediata das normas definidoras dos direitos
fundamentais abrange todos os direitos fundamentais, até mesmo os ndo previstos no
catélogo Titulo Il) e os ndo previstos na prépria Constituicdo, desde que, quanto a
estes, ostentem a nota distintiva da fundamentalidade material (como os decorrentes
dos tratados internacionais em que o Brasil for signatario. Isto se da ndo sé porque o
art. 5°, 81° refere-se textualmente a direitos fundamentais — fazendo uso da férmula
genérica “direitos e garantias fundamentais™ — sem discrimina-los, mas também por
conta de uma interpretagdo sistematica e teleoldgica que venha a recair na analise da
referida disposicdo. (CUNHA JUNIOR, 2016, p. 554)

Tomado o nucleo dos direitos fundamentais, sobretudo no caso da América Latina, no
gue tange a sua aplicabilidade imediata, € coerente que este seja pensado a partir da ideia de um
projeto — um contrato fundador da modernidade, celebrado para proteger o homem das agdes
de seus semelhantes — que esquadrinha valores selecionados por dada sociedade: um acordo de
agrupamento para a garantia de direitos.

Lénio Streck considera este um “ponto nodal na discussdo sobre o papel da

Constituigdo em paises periféricos como o Brasil” (STRECK, 2014 p. 179), que deve ser

8 Articulo 85. Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los articulos 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40. (COLOMBIA, 1991)
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compreendido como a manifestacdo do contrato social, a qual o autor chama de “refundagio”

de seu pacto:

Mais do que assegurar os procedimentos da democracia — que sdo absolutamente
relevantes —, é preciso entender a Constituicdo como algo substantivo, porque contém
direitos fundamentais, sociais, coletivos que o pacto constituinte estabeleceu como
passiveis de realizagdo. Ha que se deixar assentado que o constitucionalismo
dirigente-compromissorio ndo esta esgotado. A Constitui¢do ainda deve “constituir-
a-acdo”, mormente porque no Brasil nunca constituiu. No texto da Constituicdo de
1988, ha um nuicleo essencial, ndo cumprido, contendo um conjunto de promessas da
modernidade que deve ser resgatado (o ideal moral transforma-se em obrigacao
juridica). (STRECK, 2014, p. 179)

Diferentemente do caso brasileiro, a Constituicdo da Colémbia — aqui claramente
inspirada da constituicio espanhola® — preferiu trilhar o caminho da explicitacio exaustiva do
que conforma seu ndcleo basico de aplicabilidade imediata. Neste sentido, aquele nucleo basico
é preenchido por direitos minimos, capazes de evidenciar a indole de um Estado Democréatico
de Direito e que deve ser compartilhada por todas as constituicGes que assim o instituam,
deixando de curvarem-se as contingéncias peculiares de cada Estado.

O artigo 85 da Constituicdo Politica da Colémbia esmitca em seu contetdo aqueles
direitos fundamentais de aplicacdo imediata. No referido rol, em cujo contetdo prevalecem os
direitos civis e politicos, ndo estdo listados os direitos sociais e econdémicos, dentre estes, a
politica urbana e a funcéo social da cidade.

Tal arranjo constitucional, tanto no caso do Brasil, quanto no caso da Colémbia, aponta
para a necessidade de se discernir acerca da prevaléncia da funcao social da cidade no nucleo
categorizado de direitos fundamentais autoaplicaveis’®, ou, do contrario, sua consumagcio

pratica posta sob a dependéncia da atuacéo legislativa infraconstitucional.

9 “A Constitui¢io espanhola de 1978, ao receber a influéncia do constitucionalismo alemio de pos-guerra, acolheu
o0 conceito de direitos fundamentais que os associa a ideia de direitos fundantes da ordem social [...], derivado de
valores superiores (justi¢a, igualdade e pluralismo) e do principio de dignidade humana e, em razéo disto, dotados
de especiais dispositivos garantidores. [...] Assim, o constituinte de 1978 dedicou o titulo primeiro de sua obra a
regular integralmente a Carta de direitos e deveres fundamentais [...]: d) Direitos sociais, econdmicos e culturais
(a saude, a seguridade social, @ moradia digna) e alguns direitos coletivos (a0 meio ambiente sdo). A estes direitos
de “segunda e terceira geracao”, nem sequer os denomina direitos, mas simplesmente “Principios de orientagao
politica, social e econdomica”.” (CHINCHILLA HERRERA, 2009, p. 126-127). (tradu¢do nossa)

10 Como ocurrié con los demas derechos econdmicos, sociales y culturales, desde sus primeros pronunciamientos,
la jurisprudencia constitucional negé la iusfundamentalidad del derecho a la vivienda digna, sefialando para el
efecto, que se trata de un derecho de caracter prestacional cuyo contenido debe ser precisado en forma
programatica por las instancias del poder que han sido definidas con fundamento en el principio democrético, de
conformidad con las condiciones juridico materiales disponibles en cada momento histérico. (COLOMBIA, 2011)
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Tal discussdo permite distinguir o importante papel da politica urbana de ambos os
paises, bem como e em que medida o tratamento constitucional dado a este conjunto de direitos,

nas duas realidades, é capaz de alcancar a funcéo social da cidade.

3. FUNCAO SOCIAL DA CIDADE NAS CONSTITUICOES DO BRASIL E DA
COoLOMBIA

Dialogando com os desafios da questdo urbana, tem-se a fungéo social da cidade como
um principio qualificante do direito social & moradia urbana, que deve ser pensado a partir de
paradigmas constitucionais contemporaneos, por meio dos quais sera possivel problematizar a

questdo da democratizacdo dos territorios.

Categoriza-se, portanto, o direito a cidade como um direito a reivindicagdo de “um
tipo de poder configurador sobre os processos de urbanizacdo” (HARVEY, 2014, p.30), que
envolve, dentre outras coisas, a criagdo de formas juridicas que possam evitar, ou mesmo
amortecer, a vocacdo segregacionista do poder econdémico e seus efeitos sobre o crescimento
urbano. Neste contexto, eis que demostrada a importancia da discussdo acerca da funcao social
da cidade, no que tange a sua inser¢do na realidade constitucional da América do Sul, aqui
especialmente, nos casos do Brasil e da Coldombia.

Reconhecido como um direito humano pela Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, de 1948, o direito a moradia passou a integrar o texto constitucional brasileiro a partir
da emenda constitucional n® 26, de 14 de fevereiro de 2000, doravante passando a ser abrigado
como um direito social, previsto no artigo 6°, da Constituicdo Federal de 1988.

O legislador constitucional brasileiro, sistematizando os direitos que convergem para
o direito a moradia, o fez no Titulo VII, do texto da Constituicdo Federal, ao tratar da Ordem
Econdmica e Financeira, Capitulo Il, inscrevendo constitucionalmente as regras sobre a Politica
Urbana que, examinadas, especialmente no artigo 182, 14 se veem consignadas as funcdes
sociais da cidade, reflexo de uma garantia social, a guisa de baliza posta para a realizacdo do
desenvolvimento do pais.

A Constituicdo Federal do Brasil categoriza, no artigo 182, a titulo de politica de
desenvolvimento urbano, o incremento das funcdes sociais da cidade, deixando clara sua

intencdo politica de pensar o urbano a partir da pluralidade de premissas principiolégicas
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decorrentes da dignidade da pessoa humana, quando enquadra aquela funcdo a garantia do bem-
estar da coletividade.

Portanto, preencher de conteudo a fungéo social da cidade, no @mbito da Constituicdo
brasileira, passa, necessariamente, pela constatagdo de que a mesma revela uma proposta
progressista e humanista do legislador constituinte: “o direito a cidade ¢ um significante vazio,
repleto de possiblidades imanentes, mas nao transcendentes” (HARVEY, 2014, p.244). Trata-
se de um conceito que, uma vez balizado pela realizacdo de direitos fundamentais, sobretudo
aqueles mais relacionados a cidade, requer, para sua significacdo, a manutencéo da capacidade
de todos os habitantes de uma cidade de manterem condicOes apropriadas de vida urbana: “Esta
¢ uma condicao que exige organizagdo de toda a cidade e uma resposta politica de toda a cidade”
(HARVEY, 2014, p.119).

A realizacdo plena da funcdo social da cidade encontra o desafio de maximizacao dos
bens comuns, em detrimento de sua apropriacdo pelo mercado e a l6gica moderna de producédo
de valor, ligada a indicadores que norteiam o limite liberal do individualismo proprietério
lockeano (MESA CUADROS, 2013), quais sejam o trabalho e a propriedade.

As reflexbes do economista Amartya Sen (2008) acerca da necessidade de protecao
aos bens publicos, como aqueles que permitem indiscriminadamente condi¢des apropriadas de
vida urbana, ajudam a dotar de contedo a previsao constitucional da fungéo social da cidade:

Uma das suposicBes tradicionalmente feitas para demonstrar a eficiéncia do
mecanismo de mercado é a de que todo bem — e, de um modo mais geral, tudo aquilo
que 0 nosso bem-estar depende — pode ser comprado e vendido no mercado. Tudo se
pode comercializar (se quisermos colocar no mercado), e ndo existe nenhuma
influéncia que seja “ndo-negocidvel e significativa sobre nosso bem-estar. Na
verdade, porém, alguns dos mais importantes elementos que contribuem para a
capacidade humana podem ser dificeis de vender exclusivamente para uma pessoa de
cada vez. Isso se aplica em especial quando consideramos os chamados bens publicos,
que as pessoas consomem juntas, e ndo separadamente. (SEN, 2008, p. 153)

Dai define-se que, os direitos que manifestam substancialmente um bem-estar coletivo
no ambiente urbano sdo aqueles que, para efeito de realizarem a funcdo social da cidade,
demandam que sejam usufruidos comunitariamente: “Todos aqueles cujo trabalho esta
envolvido em produzir e reproduzir a cidade tem um direito coletivo ndo apenas aquilo que
produzem, mas também de decidir que tipo de urbanismo deve ser produzido, onde e como”
(HARVEY, 2014, p.245).

Em simetria com a previsdo constitucional da fungdo social da cidade, o Brasil
elaborou o Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, por via do qual o direito a
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cidade ingressou, ao menos formalmente, no arcabouco politico-normativo brasileiro, inserindo
a perspectiva de uma gestdo democratica da cidade, com a participagdo popular e a
regularizacdo fundidria a constituirem diretrizes para as politicas publicas voltadas para o
direito de ter uma moradia digna, e os respectivos instrumentos juridicos fundantes desta
realidade.

De fato, o Estatuto da Cidade permitiu com que a fungéo social da cidade ingressasse
definitivamente na pauta dos debates acerca da materializacdo dos direitos sociais e as
dificuldades inerentes a sua expansao: “eles podem estar na Carta de 1988, mas nao se traduzem
no fortalecimento de um campo institucional de negociacdo de interesses, [...] @ nem em
politicas sociais de alcance massivo” (KOWARICK, 2009, p. 77).

A funcdo social da cidade no Brasil, primeiramente anunciada pela Constituicao
Federal de 1988, e depois esquematizada no Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de
2001, encontra neste Gltimo suas diretrizes e sua objetivacdo, especialmente no teor do artigo
2°, que em seu ambito traca diretrizes gerais a serem seguidas no campo das cidades:

Estas diretrizes dizem respeito: ao planejamento urbano, em todas as esferas
governamentais (incs. | a IV); instrumentos especificos (incs. V e VI), voltados ao
cumprimento de certos objetivos urbanisticos (inc. VI e respectivas alineas), a
preocupagdo com a expansdo urbanistica de forma democrdtica, integrada e
sustentavel, com a distribuigdo isondmica do solo e das facilidades propiciadas pelo
ambiente urbano (incs. VII a IX e X1l a XV); aspectos pertinentes & ordem financeira
e tributaria (inc. X). (ALVIM, 2014, p. 37)

Sucede que, na experiéncia do Brasil, a norma (tanto a Constituicdo Federal, quanto o
Estatuto da Cidade) conferiu ao poder publico municipal a atribuicdo de ordenagdo e
desenvolvimento da funcdo social da cidade, cabendo a este Gltimo definitivamente, a tarefa de

enfrentar as demandas urbanas através de regras que devem estar inseridas em seus respectivos

Planos Diretores, doravante a serem elaborados segundo as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Os instrumentos da politica urbana relacionados na lei brasileira sdo aplicaveis,
predominantemente, no nivel municipal [...]. Conforme ja destacado, a maior parte
desses instrumentos sdo regidos por legislacdo prdpria [...]. Dadas as exigéncias
burocraticas e 0s prazos para que esses instrumentos possam ser implementados e
considerando ainda que um PD [Plano Diretor] e lei complementar devem preceder e
orientar sua aplicacdo, podemos concluir que as medidas, tais como estdo previstas na
lei (decorrente do texto da Constituicdo Federal) ndo permitem respostas rapidas aos
problemas urbanos atuais. (MARICATO, 2013, p. 105-107)

Longe de descaracterizar a importancia do Estatuto da Cidade como significativo
instrumento para a demarcacdo da questdo urbana no Brasil e sua distingdo juridico-normativa,

bem como a formal inscrigdo de sua agenda na pauta das politicas publicas, ndo se pode deixar
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de pontuar que, no que tange a funcdo social da cidade, este conjunto de dispositivos se perfaz
esvaziado de poder coercitivo, uma vez que endereca ao ente municipal a defini¢do do contetido

daquela garantia:
A solucdo dada pela CF e pelo Estatuto da Cidade para a realizacdo e desenvolvimento
da politica urbana foi a planificada, ou seja, a concretizada por planos, projetos, a
partir da propria percepcdo de cada local, vinculada com a paisagem real, a
diversidade do povo e dos espac¢os urbanos [...]. (SANTQOS, 2014, p. 571)

Esta configuracdo faz criar, no &mbito da realidade urbana do Brasil, uma espécie de
desagregacéo, uma vez que o enfrentamento da questao urbana e os problemas dela decorrentes
ndo sdo confrontados de maneira uniforme, porquanto sujeitam as cidades a uma espécie de
determinismo vinculado ao desempenho e as contingéncias de seus respectivos planos diretores,
restando a reivindicacdo da funcao social da cidade sujeita ao que Milton Santos (2012) chama
de “especializagdo funcional”:

Essa especializacio existe praticamente apenas nos locais de exportacdo e de
valorizagdo dos recursos naturais. Mas, nesse caso, trata-se de uma especializacdo
ligada a uma vantagem particular que atrai capitais externos, ndo estando ligada ao
crescimento préprio da cidade. Deixando de lado esse caso, essencialmente
excepcional, as atividades ndo se apresentam sob forma unitaria especializada, mas
arranjadas em um complexo industrial que compreende varios ramos de produgo.
Excetuando a importancia da economia de escala que permite, bem como o quase
monopolio exercido em matéria de equipamentos e infraestrutura, a cidade € o lugar
de eleicdo dessas zonas industriais polifuncionais. (SANTQOS, 2012, p. 132-133)

A lucida compreensdo deste iminente gedgrafo brasileiro vem em socorro das ideias
aqui trabalhadas, quando observa a intrinseca relagdo existente entre o desenvolvimento urbano
e o desenvolvimento industrial, que afinados em proporcdo direta, influenciam sobremaneira a
administracdo publica municipal, no que tange ao conteido mais ou menos elitista de sua
politica urbana e a aplicacdo estratégica de seu plano diretor.

Assim, as disposi¢des escritas atinentes a fungdo social da cidade, embora sejam
verdadeiras conquistas, estdo ainda a mercé das descontinuidades geradas pela desigual
distribuicdo de riqueza (realidade da América Latina), pelas prioridades do mercado e pela
concentracdo de renda como fator determinante da realidade urbana brasileira, pelo que
frustradas em suas respectivas inten¢Ges humanisticas.

Tome-se como exemplo o caso da cidade de Curitiba, capital do Parana, Estado da
regido sul do Brasil, premiada por seu perfil urbano de caracteristica vanguardisticamente
sustentavel. Sua tecnologia urbana é fruto de um processo de “saneamento ambiental,

embelezamento e segregacdo territorial” (MARICATO, 2013, p. 17):
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Visto deste &ngulo, o que seria a experiéncia de Curitiba sendo o chamado
planejamento estratégico dos anos 90 no qual, em torno de um projeto comum de
cidade, transformado em “patria, empresa e mercadoria” (VAINER, 2000), é proposto
um pacto social com base no “desenvolvimento urbano” e nos interesses do capital?
[...], aexperiéncia de Curitiba antecipa o debate que sera travado no ambito do proprio
pais, com o desembarque aqui da corrente ideoldgica do neoliberalismo e que tem na
negacdo da politica e no escamotear da diferenca das classes sociais seu sentido maior.
(BURNETT, p. 178-180, 2009)

Séo realidades que determinam uma diferenciacao regional no que tange a urbanizacao
dos paises periféricos, como é o caso do Brasil, que, na visdo de Milton Santos (2012), resulta
nao de um processo de acumulagdo, mas de um processo “explosivo, mais localizado, seletivo
e, por isso mesmo, criador de descontinuidades. Isso explica as diferengas tanto no espaco
nacional e regional, como no interior das cidades” (SANTOS, 2012, p. 106).

Diferenciacdo regional de igual proporcdo também é diagnosticada na paisagem
urbana da Colémbia:

E o caso de Antioquia (Coldmbia), que em 1967 concentrava 93% dos artigos téxteis
de algodéo produzido pela indistria colombiana; 82% dos discos; 62% dos artigos de
ceramica; 59% dos aparelhos eletrodomésticos; 46% das tintas; 37% do equipamento
industrial (maquinas); 30% das roupas masculinas; 28% do cimento e 23% dos artigos
de aluminio. (SANTOS, 2012, p. 133)

O acumulo destas atividades industriais naquela regido tem, em Medellin, seu maior
exponencial. Capital da Provincia de Antioquia, situada no noroeste da Coldmbia, aquela cidade
tem se constituido, a exemplo de Curitiba no Brasil, referéncia mundial na conducdo do
processo de reconfiguracdo das politicas urbanas de planejamento e gestdo da cidade real'!, e
sua experiéncia faz-se bastante operativa para a construcdo de uma imagem da ideia de
desigualdade nos indicadores constitucionais da funcéo social da cidade, ora aqui trabalhados.

De fato, o constitucionalismo na Colémbia, assim como no Brasil, claramente faz a
opcao por consignar textualmente um extenso rol de direitos, porquanto inscrevendo os direitos
fundamentais entre os artigos 11 a 41 e os direitos econdémicos, sociais e culturais entre 0s

artigos 42 a 77.

1 Quanto a percepcio da “cidade real”, Raquel Rolnik trabalha este conceito a partir de uma dimensio de
padronizagdo da cidade, legitimada e planejada pelas instancias normalizadoras do Estado: “Assim, ao mesmo
tempo em que para os equipamentos de satde ha o individuo saudavel, para a legislagdo urbana ha a casa saudavel,
0 bairro saudavel. As casas e bairros de nossas cidades podem ser construidos se obedecerem a certo padrao,
completamente adaptado a ocupacéo capitalista da terra e a micropolitica familiar burguesa. A reprodugdo infinita
do projeto-padrdo na cidade, reforca a norma. Assim, para o planejamento urbano, as favelas e areas de invaséo,
assim como 0s cortigos e 0s quintais, séo habitacdes subnormais. Geralmente o que o planejamento urbano chama
de subnormal, a policia chama de marginal e 0o povo em geral de ma vizinhanga, que desvaloriza o bairro”.
(ROLNIK, 2014, p. 13)
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A Constituicdo Politica da Colémbia, de 1991, de modo semelhante a brasileira, com
0 proposito de pactuar a instituicdo de um Estado de Direito, construido mediante um processo
de redemocratizacdo, mobiliza o direito a moradia digna e a funcéo social da propriedade em
seus artigos 51 e 58, respectivamente, para vincula-las a implicacdes obrigacionais que
preenchem de contetido a funcdo social da cidade e, a partir daquele marco, atrelou a sua politica
urbana a Lei n® 388/97 (Lei de Desenvolvimento Territorial), onde foram fixadas as diretrizes

para a gestdo urbana no pais.

No que diz respeito a politica urbana, a Colémbia aprovou duas leis muito importantes
nas décadas de 80 e 90, a saber, a Lei de Reforma Urbana (Lei 92 de 1989), ainda em
um momento anterior a promulgacdo da Constituicdo de 1991, e a Lei de
Desenvolvimento Territorial (Lei 388 de 1997). Estas leis, que demandaram anos de
discussBes e a mobilizacdo de diferentes atores sociais, inovaram a agenda da politica
urbana no pais, estabelecendo um elenco de instrumentos e principios orientadores
para o planejamento urbano e a gestdo urbanistica das cidades colombianas. Os
principios indicados pela lei 388/97 para o ordenamento do territorio urbano
colombiano, adotam como bussola do desenvolvimento urbano o primado dos
interesses coletivos sobre os interesses individuais dos proprietarios urbanos; a fungéo
social e ecoldgica da propriedade e a distribuicdo equitativa das cargas e beneficios
da urbanizagdo. (ALFONSIN, p. 169, 2008)

Esta lei, cuja funcdo foi a de estabelecer pardmetros para o planejamento urbano na
Colémbia, assim como o Estatuto da Cidade faz no Brasil, endereca aos municipios a tarefa de
gerenciar as estratégias urbanisticas definidas pelos instrumentos contidos em seu texto, que
deverdo fazé-lo, segundo Alfonsin (2008), a partir da elaboracdo de um Plano de Ordenamento
Territorial (POT), componente chave para a concretizacao das politicas urbanas (como o Brasil,
que estabeleceu o sistema dos Planos Diretores, em sua Constituicdo Federal e no Estatuto da
Cidade):

Além disso, a lei se notabiliza pelo destacado papel conferido ao poder publico
municipal para regular os mercados de solo urbano e garantir um desenvolvimento
urbano orientado pelo planejamento municipal, a partir do reconhecimento de que o
urbanismo é uma funcéo publica. Como técnica de Planejamento Urbano, a lei 388/97
adotou um sistema de planos em cascata (MALDONADO et al, 2006), tendo na figura
do Plano de Ordenamento Territorial — P.O.T. a peca legal de articulacdo de todo o
sistema de planejamento urbano. Esses planos tém funcbes claramente definidas pela
lei e que vdo mais além de uma mera ordenacao do territorio que sirva de indicador
ao mercado imobiliario. (ALFONSIN, p. 168-169, 2008)

Com populagdo de quase 49 milhdes de habitantes, a Colémbia apresenta indices
oficiais de 27,8% de seus habitantes vivendo na pobreza e 7,9%, na pobreza extrema’?, e,

12 Dados encontrados no sitio eletronico do Departamento Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia.
Disponivel em: <dhttps://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-
vida/pobreza-y-desigualdad>.
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segundo dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento, 37% de suas familias sdo sem-
teto, ou residem em moradias inadequadas®®. S0 niimeros muito aproximados aos do Brasil
que, com uma populacdo de quase 207 milhdes de habitantes, 9,2% vivem abaixo da linha da
pobreza, segundo dados do IBGE'* e, conforme pesquisa empreendida pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 33% de suas familias sdo sem-teto, ou residem em
moradias inadequadas®®.

Esta realidade revela que os Planos Diretores ou Planos de Ordenamento Territorial,
embora constituam um avanco legislativo no ambito das politicas urbanas tanto no Brasil,
quanto na Colémbia, ndo tém mostrado suficiéncia para abarcar a fragilidade da politica urbana
de ambos os paises, isto porque ndo podem abordar de forma planificada realidades sociais
distintas, marcadas pela desarticulacdo de grande parte da populacéo e de sua paisagem urbana

em relacdo as ficcbes do mercado:

Definitivamente, ndo ha uma sé Colémbia: existem duas Colémbias. A Colémbia
urbanizada, feita por cidades como Bogota, Medellin e Cali e Bucaramanga na Regido
Andina e Barranquilla; é Coldmbia moderna, em condi¢des de poder se integrar as
novas correntes econdmicas e culturais da globalizacéo, e é a outra Coldmbia a dos
colonos, camponesas, indigenas, e negros, na qual proliferam cultivos ilicitos, a
pecudria extensiva e a violéncia de mil faces que gera o drama dos refugiados internos.
Esta Coldmbia em que agentes para-estatais disputam o territério pelo controle de
rotas e da coca e dos recursos tanto naturais quanto pablicos ante a auséncia total do
Estado. (IBARRA LOZANO, p. 44, 2007) (traducao nossa)

A transcricdo acima reflete o arquétipo da desigualdade de urbanizacdo da Colémbia,
que semelhantemente ao Brasil, apresenta cAmbios demograficos e de desenvolvimento das
cidades, num padrdo regional extremamente contraditério e pouco integrado entre si,
estimulador de um processo de migracao aos grandes centros urbanos, que com isto finda por
agudizar o problema das funcdes sociais da cidade nos dois paises.

Amolda-se, por conseguinte, um ponto de intersecdo entre os dois sistemas juridico-
constitucionais, qual seja a identificacdo da funcéo social da cidade como um direito de carater

fundamental e de urgéncia, levando-se em conta o contingente histérico da América Latina,

13 Dados encontrados no sitio eletronico do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Disponivel em
<http://www.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2012-05-14/deficit-habitacional-na-america-latina-
e-caribe,9978.html 14/05/2012

14 Dados encontrados no sitio eletrénico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home>.

15 Dados encontrados no sitio eletronico do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Disponivel em
<http://www.iadb.org/pt/noticias/comunicados-de-imprensa/2012-05-14/deficit-habitacional-na-america-latina-
e-caribe,9978.html 14/05/2012>.
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bem como o problema relacionado a efetividade daquele direito no combate & pobreza, a

desfiliacdo urbana e as novas questdes sociais que neste ambito se evidenciam.

5. CONSIDERCOES FINAIS

O contexto politico do Brasil e a Colébmbia tem em comum o fato de terem promovido
um novo pacto constitucional formulado a partir da necessidade de legitimagéo de uma nova
perspectiva democrética de desenvolvimento, razdo pela qual optaram pelo esmiugamento
hierarquizado das regras fundantes de suas ordens juridicas.

Sucede que os direitos econdmicos, sociais e culturais, dentre os quais aqueles nos
quais se acha inscrita a funcdo social da cidade, destarte inseridos na Constituicdo colombiana,
bem como na brasileira, juntamente com os direitos civis e politicos, espraiam-se numa espécie
de teia que resulta de um processo de empoderamento da América Latina, e decorre,
seminalmente, de sua trajetdria historica e das necessidades acumuladas ao longo dos séculos
em que esteve, ao menos formalmente, sob 0 dominio das metropoles europeias.

Por esta logica é possivel definir a traducdo mercantil dos espagos urbanos e sua
explicacdo feita pela pauta de uma gestdo que os categorize como mercadorias a serem
adquiridas. Esta visao, amplamente disseminada na América Latina, fortalece-se em detrimento
de uma compreenséo das funcdes sociais da cidade a Ihe dar um sentido de identidade coletiva.

No inicio deste trabalho, questionou-se se as politicas urbanas teriam por funcéo a de
conceder “satisfagdes” ao contingente humano das cidades a fim de que estes pudessem
conviver com a financeirizacdo dos direitos fundamentais.

Distinguindo os modelos constitucionais do Brasil e da Colémbia, compreendeu-se
gue ambos os ordenamentos juridicos apresentam distincGes meramente acidentais quanto a
previsdo material de exequibilidade dos direitos fundamentais. A plasticidade do §1°, do artigo
5°, da Constituicdo Federal do Brasil, aparentemente distinta da configuracdo limitadora do
artigo 85 da Constituicdao Politica da Colémbia, longe de colocar aquelas duas realidades em
oposicao, pelo contrario, inserem-nas na trama de uma vacancia interpretativa acerca da forca
normativo-constitucional da funcdo social da cidade a constranger o poder publico

administrativo.
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