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Resumo: Este estudo objetiva analisar algumas dificuldades para efetivacdo do direito a cidade
a partir do estigma territorial e do imaginario social criado, ao embutir nas pessoas defeitos ou
qualidades que julgam inerentes do local e da condicdo das moradias. Para se alcancar este
ponto, aborda-se a fluidez da vida urbana com base nos efeitos globalizatorios observados por
Zygmunt Bauman e o contetdo do direito a moradia adequada como um direito necessario para
0 pleno exercicio do direito a cidade. Utiliza-se o método dedutivo com o auxilio das técnicas
de pesquisa indireta documental e pesquisa indireta bibliogréafica.
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Abstract: This study aims to analyze some difficulties to effective right to a city from the
territorial stigma and made up social imaginary, to include in people defects and qualities that
they judge are inherent to housing location and conditions. To reach that point, it treats the
urban life flow based one globalization effects observed by Zygmunt Bauman and the content
of adequate housing right as a necessary right to plain exercise of right to a city. The deductive
method is used with indirect documental research technics and indirect bibliographical
research.
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INTRODUCAO

O estudo em comento enfocou uma analise dos estigmas territoriais a partir de
concepcOes da vida urbana, humanamente considerada, atrelada ao direito a moradia adequada
em comunh&o com o direito a cidade, de modo que a efetivacdo do direito a moradia adequada
foi percebida como pressuposto para o vidvel exercicio do direito a cidade.

Este objeto de estudo tem por justificativa e relevancia social a necessidade de
contextualizar e entender as complexidades do ambiente urbano e a moradia enquanto direito
por ele abarcado, no intuito de que os estudos acerca de tais questbes sejam aprimorados e
possam propiciar a devida operacionalizacdo da Constituicdo Federal de 1988.

A vista disso, a problematica suscitada esta pautada na seguinte indagac&o: como os
estigmas territoriais, por intermédio da moradia, influenciam no exercicio do direito a cidade
ao restringirem um espaco no qual deveria ocorrer uma troca de experiéncias plurais?

No seguimento de tal ideia, 0 objetivo posto buscou analisar algumas dificuldades para
efetivacdo do direito a cidade a partir do estigma territorial e do imaginario social criado, ao
embutir nas pessoas defeitos ou qualidades que julgam inerentes do local e da condicdo das
moradias em uma perspectiva do “ter” ao invés do “ser”.

Com o fito de que se tornasse compreensivel o problema levantado, fez-se necessaria
a delimitacdo de seu estudo inicialmente orientado por uma investigacdo de cunho sociologico,
essencialmente firmado na ideia de fluidez e nas consequéncias humanas da globalizacao
desenvolvidas por Zygmunt Bauman. Adiante, trabalhou-se o contetdo do direito a moradia
adequada, a fim de que fosse associado ao posterior conceito de direito a cidade em ramificagéo
gue permitiu uma analise, igualmente socioldgica, mas, agora, orientada pelos estudos de Lucio
Kowarick.

Para responder a indagacdo ja mencionada, empregou-se 0 método dedutivo, de
maneira que se utilizou uma premissa geral de maior abrangéncia para se alcancar
singularidades do tema proposto que afunilaram a questdo até o ponto central a ser trabalhado,
qual seja, a realizacdo do direito a cidade em meio a concretizacdo do direito a moradia
adequada e os estigmas territoriais que dela derivam e acabam por afetar o exercicio do direito
a cidade.

Em auxilio ao método empregado, igualmente foram utilizadas técnicas de pesquisa
como a pesquisa indireta documental, como, por exemplo, por meio da Constituigdo Federal de

1988 e do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e a
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pesquisa indireta bibliogréafica com a utilizagdo de artigos cientificos, livros e reportagem, todos
relacionados, de alguma forma, com o tema proposto.

1 VIDAS URBANAS DIVIDIDAS

A falibilidade humana perceptivel pela existéncia e pelo convivio das pessoas com elas
préprias e com outras pessoas e seres Vivos, € uma representacdo viva das imperfeicdes
inerentes a espécie, refletidas, entdo, naquilo que o individuo se propbe a fazer. Seja uma
acaopequena ou grandiosa, isolada ou coletiva, cada atitude realizada por uma pessoa ou por
varias, espelham, em alguma medida, algo de si mesmas.

Como o horizonte refletido no espelho d’agua, as cidades enquanto microcosmo de
um espaco social' (GONZALEZ, 2017, p. 54) sdo o reflexo da humanidade construida, tal qual
a forma como se estruturou e os valores que prioriza. Os medos que orquestram gritos mudos e
as diferencas mundanas arquitetadas como pilastras de uma néo-aceitacéo do “outro”?, como,
por exemplo, a capacidade para consumir e morar, sdo distingdes que integram o ambiente
urbano, embutidos junto a esséncia de pessoa humana, embora dela ndo facam parte.

Para tanto, tem-se por base o poderio econémico do individuo ao se indagar em qual
local ele mora na cidade e, a partir disso, outras perguntas podem ser suscitadas: Em qual
bairro? Onde estuda? Quais lugares frequenta? Onde trabalha? Onde compra suas roupas? Além
destas, tantas outras podem surgir e denotar quem é o individuo na percepcdo territorial do
espaco frequentado. N&o basta que ele exista e seja humano, ele precisa ter um reconhecimento
social por intermédio de critérios pré-fabricados que o identificam como um valor a ser
quantificado.

Na visdo de Zygmunt Bauman, os efeitos da globalizacdo, nesse sentido, expandem as

fronteiras que, se antes eram geograficas, passaram a ser balizadas pela ideia da distancia, essa,

A complementacdo do autor sobre espago social entende que “Un primer acuerdo consiste en descartar la idea del
espacio como un medio preexistente al hombre y la sociedad. El espacio social es un producto humano, social,
grupal e individual. Es, ademas, un producto estratégico, esencial, por su funcion mediadora en las relaciones
hombrenaturaleza, y seres humanos. Mediar tiene un significado plural, es: servir de instrumento, condicionar,
determinar, limitar, obstaculizar, canalizar, sugerir, expresar, callar.”

2 A terminologia “outro” assume, na perspectiva deste trabalho, a ideia de pessoa humana, contudo, diante de
diferencas criadas pela propria coletividade, o “outro” distingue-se dos demais por algum critério material que visa
o ter ao invés do ser. Essa distingdo pode torna-lo intoleravel frente aos demais, pois séo diferengas estranhas nao
conviventes ou ndo aceitas, principalmente, no seio da vida urbana.
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decorrente da aproximagdo em um mundo virtual, mas ndo palpavel espacialmente. Com isso,
0 bindmio longe-perto deflagra outra dualidade, respectivamente, incerteza-certeza,
consolidada na capacidade de expansdo e movimento que a vida passou a ter diante do
rompimento da fronteira da localidade para a construcéo da distancia, afastando-se a seguranca
rotineira do “perto” para a inseguranca adquirida do “longe” (1999, p. 21).

Assim, na continuidade de seu pensamento, a condi¢cdo humana, Unica e inerente a
todos os seres humanos, ao invés de ser reafirmada e consolidada por meio de uma
homogeneizacdo que anula distancias temporais/espaciais, as polariza ao criar diferencas
emancipatorias e de significado. Algumas pessoas passam a escapar das restri¢des territoriais,
dando sentido de extraterritorialidade a significados pertencentes a ideia de comunidade, ainda
assim, despindo o territorio (fisico) de sua potencialidade de “doar identidade”. (BAUMAN,
1999, p. 25).

Na complicada tarefa de “doar identidade™, o territdrio fisico perde sensibilidade com
0 ser que se agrega em comunidade por uma intermediagdo virtual, mas ndo real, que esta
orientada por uma ideia primeira de unido, mas que interpretada de outro modo, denota uma
separacao de identidades locais. Com isso, Olivier Mongin ao comentar com suas palavras 0s

ensinamentos de Augustin Bergue, analisa que

A cidade € uma mistura de mental e construido, de imaginério e fisico. Ela
remete a0 mesmo tempo a matéria, ao construido, e a relagcdo entre o0s
individuos que, coincidindo mais ou menos bem, fazem dela, ou ndo, um
sujeito coletivo. E nesse sentido que a experiéncia urbana urde os vinculos
com a democracia. E talvez mais que nunca no mundo da “pds-cidade”, o
mundo da globalizag&o, que divide, fragmenta, separa em vez de unir e de
colocar em relagao. (2009, p. 23)

Conquanto a identidade nas cidades esteja em processo de diminuicdo como efeito
globalizatério que exsurge em consequéncias humanas, ndo pode se pensar, também, uma
cidade suficientemente ajustada e controlada a ponto de limitar as relagdes humanas como
meras cordialidades automaticas que se cruzam na realizacdo de objetivos materiais e
administrativos maiores, que superem a interacdo do ser com o0 espaco e do espago com o ser,
consequentemente de pessoas entre pessoas.

A ideia de perfeicdo, destarte, estaria na imaginacao de conquista do espago urbano
como a materializagdo de uma estrutura social predeterminada espacialmente. Nesse sentido, 0

texto de Bauman alcanca critica voltada para a facilidade de monopolizagdo quando o “mapa
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antecede o territdrio mapeado”, pois tudo ¢ ordenado e regular, existindo como mera projecao,
servindo o mapa de moldura a enquadrar as realidades urbanas conforme uma ldgica
previamente estabelecida (1999, p. 48).

O espaco da vida é entdo pré-fabricado para assumir fungdes exclusivas, certeiras, que
ndo se misturam ou conspiram para o caos. Portanto, a cidade deve ser quase um organismo
coordenado pelo absolutismo eivado na racionalidade que a constitui. Talvez como garantia de
seguranca e ordem, talvez como reflexo de segmentacGes sociais ou, ainda, como esquiva do

medo ao “outro”,

A garantia de seguranga tende a se configurar na auséncia de vizinhos com
pensamentos, atitudes e aparéncia diferentes. A uniformidade alimenta a
conformidade e a outra face da conformidade € a intolerancia. Numa
localidade homogénea é extremamente dificil adquirir as qualidades de carater
e habilidades necessarias para lidar com a diferenca humana e situacoes de
incerteza; e na auséncia dessas habilidades e qualidades ¢é facilimo temer o
outro, simplesmente por ser outro — talvez bizarro e diferente, mas primeiro
e sobretudo ndo familiar, ndo imediatamente compreensivel, ndo inteiramente
sondado, ndo imediatamente compreensivel, ndo inteiramente sondado,
imprevisivel. (BAUMAN, 1999, p. 55, grifo nosso)

Mais do que isso, a cidade € uma compreensao humana conjugada e materializada para
a vida comum e, ndo, segregacionista.Porém, sua organizacao nao € coincidéncia ou provento
do destino, mas representa a diferenciagdo humanamente criada a partir de sistematizacoes
sociais que minam a pessoa como valor supremo a ser respeitado, seja juridica ou moralmente.

Transformacdes nas cidades ndo sdo apenas mudancas arquitetdnicas, elas exigem a
capacidade do individuo de solitaria e conjuntamente dar azo ao que David Harvey (2013, s.p.)
chama de “desejo de nossos coragdes” como forma de exercer a liberdade da cidade, a fim de
que ela atenda a todos os direitos sejam de quem for (eu, tu, ela/ele, nés, vas, eles/elas) e isso
inclui o “outro”, independente de qualquer diferenca.

Diante da premissa inicial de que as cidades ultrapassam uma concepcdo simplista e
objetiva enquanto prédios e construcBes alicercadas em proximidade, no capitulo seguinte
expor-se-a4 uma breve elucidacao sobre o conteudo do direito a moradia adequada, a fim de que

seja possivel tracar suas correlagdes com o direito a cidade e a fragmentagéo do espaco urbano.

@O0

Rev. de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Maranhdo | v.3 | n. 2 | p. 18 —33 | Jul/Dez. 2017.

22



L3

Renato Bernardi e Ana Paula Meda

2 DO DIREITO A MORADIA ADEQUADA

O direito a moradia é considerado um direito fundamental social que esta localizado
no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988. Apesar da data da promulgacdo do texto
constitucional, o direito a moradia apenas passou a integrar tal documento no ano 2000, por
intermédio da Emenda Constitucional n°. 26.

Mesmo com a previsdo do direito a moradia no texto constitucional, ndo ha uma
definicdo legal do contorno e do preenchimento de seu conteudo. No entanto, a maioria dos
doutrinadores brasileiros que trata sobre o tema a veem como essencial para a realizagéo de
atividades humanas bésicas, bem como para a concretizacdo de uma vida digna.

No entendimento de Souza (2008, p. 154) “o direito a moradia ¢ concebido como
inerente ao ser humano, [...]. A moradia constitui-se como esséncia do individuo, de modo que
sem ela a existéncia digna de outros direitos, como o direito a vida e a propria liberdade, ndo é
exercida de forma satisfatoria e plena.”.

Implica dizer que a concretizacdo do direito a moradia afeta diretamente outros
direitos, seja uma efetivacdo parcial ou total, em carater de transversalidade é reconhecida a
importancia do direito & moradia para a realizacdo de demais direitos como, por exemplo, 0s
direitos da personalidade.

Para Serrano Junior (2012, p. 84) a moradia tanto pode ser concebida como direito da
personalidade como direito humano fundamental, necessaria para protecéo fisica do individuo,
a qual orienta uma vida minimamente digna, ou seja, que esta além de uma ideia precipua inicial
de integridade fisica.

Note-se, ainda, que na abordagem sistematica dos direitos fundamentais é possivel
perceber que a privacdo do direito a moradia interfere sobremaneira no desenvolvimento
pessoal, na protecdo familiar, na salde, na privacidade e intimidade, assisténcia aos
desamparados, educacdo, seguranca e protecdo a maternidade, a infancia e aos idosos (2011, p.
305-306).

Embora todas essas pequenas defini¢cBes relacionadas ao direito a moradia estejam
corretas, utiliza-se neste estudo o conceito de direito a moradia adequada baseado no
Comentario Geral n° 4 sobre o Direito a Moradia Adequada do Comité de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais em interpretacdo a norma contida no artigo 11 do Pacto Internacional sobre

Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).
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Em conformidade com o Comentéario mencionado, o conteido do direito & moradia
adequada é composto por sete elementos, quais sejam, a seguran¢a juridica da posse,
infraestrutura de servicos e materiais, gastos suportaveis, habitabilidade, acessibilidade,
localizagdo e adequacdo cultural. Inicia-se, assim, por uma explanacdo acerca da seguranca
juridica da posse.

Esse primeiro elemento diz respeito ao direito de permanecer onde se encontra sem
que haja qualquer tipo de remocao arbitraria ou ilegal, pois “Todas as pessoas tém o direito de
morar sem o medo de sofrer remocdo, ameacas indevidas ou inesperadas. As formas de se
garantir essa seguranca da posse sdo diversas e variam de acordo com o sistema juridico e a
cultura de cada pais, regido, cidade ou povo;” (CARVALHO; RIBEIRO; RODRIGUES, 2016,
p. 77).

Possibilitada uma razoavel margem de seguranca a partir da posse da moradia, passa-
se a tratar sobre o segundo elemento do direito a moradia adequada pautado na disponibilidade
de servigos, materiais, beneficios e infra-estrutura. Diante desse componente, tem-se que uma
casa ndo pode ser desprovida do acesso continuo a dgua potavel, energia elétrica, instalacdes
sanitarias, servicos de aquecimento e iluminacdo, coleta de lixo e servicos de emergéncia
(SAULE JUNIOR, 2004, p. 103).

Os gastos suportaveis integram o terceiro componente do direito a moradia e, de
acordo com Pansieri (2012, p. 27) significa que “As despesas com a manutengdo da moradia
ndo podem comprometer a satisfagdo de outras necessidades basicas;”, dentre referidas
necessidades € possivel pensar na alimentacdo e no vestuario.

Seguidamente apresenta-se 0 quarto elemento que compde o direito a moradia
adequada representado pela habitabilidade, “oferecendo aos seus habitantes o espaco adequado
e protegendo-os do frio, da umidade, do calor, da chuva, do vento ou de outras ameacas a saude,
dos perigos estruturais e dos vetores de doenca. A seguranca fisica dos ocupantes deve ser
garantida também” (SAULE JUNIOR, 2004, p. 104).

Assim, associa-se que uma moradia habitavel deve proteger a integridade fisica do
individuo, sendo capaz de ampara-lo diante de todo tipo de fenémeno da natureza, bem como
possuir uma estrutura de habitacdo que ndo seja insalubre para quem nela habita.

A acessibilidade, da mesma forma que os componentes ja apontados, faz parte do
conteddo do direito @ moradia adequada. Ela é traduzida pela nogédo de que todas as pessoas

possuem o direito de ter acesso ao direito fundamental social a moradia, isso significa dizer que
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A moradia adequada deve ser acessivel a grupos vulneraveis da sociedade,
como idosos, mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia, pessoas com HIV,
vitimas de desastres naturais etc. as leis e politicas habitacionais devem
priorizar o atendimento a esses grupos e levar em consideracdo suas
necessidades especiais. Além disso, para realizar o direito & moradia adequada
é fundamental que o direito a ndo discriminacdo seja garantido e respeitado;
(CARVALHO; RIBEIRO; RODRIGUES, 2016, p. 78)

Nesse Viés, acrescenta-se, igualmente, que a localizacdo também comp@e o conceito
de moradia adequada. De acordo com esse elemento a moradia ndo pode estar distante da
cidade, construida de modo isolado, sem oportunidades de emprego, escolas, creches ou
hospitais proximos, ainda assim “a moradia ndo deve ser construida em locais poluidos, nem
na proximidade imediata as fontes de poluicdo que ameacam o direito a saide dos habitantes.”
(SAULE JUNIOR, 2004, p. 105).

Por fim, tem-se a adequacdo cultural como ultimo componente do direito a moradia
adequada, vez que concerne a identidade dos moradores por intermédio de determinada
arquitetura ou material para construgdo que seja tradicional no local de moradia, fazendo jus a
diversidade cultural das pessoas (PANSIERI, 2012, p. 27).

Em virtude de toda a exposicdo dos componentes do direito a moradia adequada,
percebe-se que seus elementos tentam abarcar a prote¢éo do individuo como um todo, em varios
angulos de atuacdo e, por isso, adota-se esse conceito que se mostra abrangente e mais completo
em meio as concepg¢des doutrindrias.

Ademais, observar-se-a no ultimo capitulo qual o significado do direito a cidade e de
que forma ele interage com o direito a moradia, considerando os efeitos da segregacdo
socioespacial e do estigma territorial em meio a formacao de um ideério social de diferenciacao

humana.

3 A CONCRETIZACAO DO DIREITO A CIDADE SOB A OTICA DO DIREITO A
MORADIA ADEQUADA

Em consonancia com a Carta Mundial pelo Direito a Cidade, formulada desde o Forum
Social Mundial de 2001, finalizado no V Forum Social Mundial que ocorreu em Porto
Alegre/RS no més de janeiro de 2005, o direito a cidade pode ser objetivamente definido como
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o0 usufruto equitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade,
democracia, equidade e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes
confere legitimidade de acdo e organizacao, baseado em seus usos e costumes,
com o0 objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacdo e a um padrdo de vida adequado. O Direito a Cidade é
interdependente a todos o0s direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente e inclui, portanto, todos os direitos
civis, politicos, econbmicos, sociais, culturais e ambientais que j& estdo
regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos (2005, p. 2).

Ainda de acordo com a Carta Mundial pelo Direito a Cidade o conceito de cidade tem
duas interpretacGes. A primeira delas é a concepc¢do da cidade em seu carater fisico, sejam
grandes ou pequenas, enquanto a segunda interpretacdo faz mencdo a cidade como espaco
politico que possui um conjunto de atores e instituicdes que participam de sua gestdo, como,
por exemplo, as autoridades governamentais, legislativas e judiciérias e, de maneira idéntica,
0S movimentos e organizagdes sociais e, ainda, a comunidade geral (2005, p. 2).

Entretanto, por mais que no papel esteja consagrado que o direito a cidade corresponde
a um usufruto igualitério de todos os aspectos urbanos, ndo ha uma aproximacao estreita com
a realidade. Por mais que a Constituicdo Federal tenha instituido na norma inserta no artigo 182
uma politica de desenvolvimento urbano voltada para plena realizacdo das funcdes sociais da
cidade, obtempera-se que ha muito que ser mudado para que se alcance tal objetivo.

Uma das primeiras questdes que podem ser tratadas remete aos conflitos ambientais
que se tornaram frequentes em grandes cidades em raz&o do mau uso do solo urbano, ao passo
qgue aqueles que ndo possuem moradia acabam por ocupar propriedades ou terrenos
abandonados, no intuito de efetivar seu direito fundamental social.

Segundo Sabatini (1995, p. 21) as dimens@es adquiridas por conflitos ambientais séo
resolvidas na maioria das vezes judicialmente, pela imposicdo da forca ou, ainda, por
cooptacdo, 0 que enseja a aceitacdo de uma pessoa sem o cumprimento de formalidades. Nesse
sentido, o autor observa que nascem formas implicitas de negociacdo ambiental informal.

Dificultosamente isso coaduna para a acentuagdo de estruturas paternalistas,
coadministradas pela cooptacdo em meio a necessidade de solucGes externas para problemas
internos da comunidade em um ciclo de dependéncia que desagua em um desequilibrio de

forcas obstativo da negociagéo formal.
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Nesse sentido, o autor expde que “Por outra parte, la debilidad de la gestion publica
ambiental, especialmente em materia de capacidades de mediacion y negciacion de conflictos,
refuerza el predominio de essas alternativas no democraticas de resolucion de los problemas y
conflictos ambientales.” (SABATINI, 1995, p. 22).

A questdo é que referidos conflitos, por vezes, lidam com o direito & moradia em face
de outro direito. Destarte, observa-se neste momento que o déficit de moradia stricto sensu,
percebida com relacdo aqueles que ndo tém lugar para morar reflete uma auséncia do direito a
cidade em sua integralidade, pois a ndo existéncia da moradia adequada/digna fere o direito a

cidade do individuo, uma vez que eles estdo inter-relacionados.

O direito & moradia dos habitantes da cidade é o ndcleo central do direito a
cidades sustentaveis. As atividades, acdes e funcbes desempenhadas na cidade
que tragam como resultado a violacgdo coletiva do direito @ moradia, como o
abandono do Estado em atender as necessidades basicas das pessoas que
vivem em assentamentos informais nas distantes periferias urbanas traz como
consequéncia a violagdo do direito a cidades sustentaveis. O direito & moradia
€ o nucleo central do direito a cidades sustentaveis em razao dos dois direitos
a serem respeitados disporem dos mesmos elementos: como 0 acesso a terra
urbana, moradia adequada, saneamento ambiental, infra-estrutura, transporte
e servicos publicos. (SAULE JUNIOR, 2004, p. 242-243)

O direito a moradia ndo sé constitui a cidade, mas também é essencial para a formacéo
de cidades sustentaveis. A moradia é simbdlica e representa, como abordado no primeiro
capitulo deste estudo, formas de ndo-aceitacdo ou reconhecimento do individuo, ao passo que
podem denotar riqueza, pobreza, capacidade para consumir, a identificacdo com grupos de alto
ou baixo poder aquisitivo, entre outros pontos de verificacdo.

Ocorre que as problematicas de convivio comum como a pobreza e a criminalidade,
entre outras, passam a ser personalizadas a partir do ideério social e, com isso, tornam-se
palpaveis nas pessoas que atendem ao perfil predisposto. Significa dizer que a miserabilidade
e a marginalidade nas cidades possuem “locais” especificos para nascerem e proliferarem. A

exclusdo do individuo seria em si a eliminacéo do problema.

Essa discriminagdo e segregacdo é importante apenas por impulsionar a
acumulacdo capitalista por uma espécie de mais-valia absoluta urbana. Essa
concepcao de ordem também é importante para fundamentar uma forma de
controle social pela vistoria da vida privada das pessoas: 0 mundo da
desordem, potencialmente delinquente, é jovem, de tez morena ou escura, mal
vestido, de aparéncia subnutrida. De preferéncia ndo porta ou ndo tem carteira
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de trabalho e mora nos corticos das areas centrais ou nas favelas das periferias.
(KOWARICK, 2000, p. 54)

Especificamente no que tange as formas de morar, Lucio Kowarick também acrescenta
que a condi¢do de subcidaddo determinada pela moradia é socialmente interpretada como

sindnimo de inseguridade, risco, perigo.

Sobre essas modalidades de moradia, o imaginario social constroi um discurso
que esquadrinha a mistura de sexos e idades, desorganizagcdo familiar, a
moralidade duvidosa, os habitos perniciosos, olhando estes locais como focos
gue fermentam os germes da degenerescéncia e da vadiagem e dai o passo
para a criminalidade. Ou seja: a condic¢do de sub-cidaddo como morador das
cidades constitui forte matriz que serve para construir o diagnostico da
periculosidade. (KOWARICK, 2000, p. 54-55)

As moradias e os locais em que elas se encontram sdo determinantes para agregar ao
individuo o seu valor. A desigualdade social que pode ser verificada por meio dos bairros
residenciais e das casas caracteristicas em cada qual, limitam o exercicio do direito a cidade ao
passo que restringem o convivio comum e invalidam o papel de troca que precisa ser exercido
na pluralidade do ambiente urbano.

Como exemplo de violacdo do direito & moradia e, na mesma esteira, do direito a
cidade, veja-se uma abordagem sobre a operagéo policial que ocorreu na Cracolandia.

No dia 21 de maio do ano de 2017, a partir da noticia veiculada pelo site do governo
do Estado de Sao Paulo, sob o titulo “Policia faz megaoperagdo na Cracolandia contra o
trafico”, pode-se dizer que existe vasta controveérsia sobre a invasdo nao apenas no que tange
ao tréafico de drogas e a utilizacdo de entorpecentes, mas também pela invasdo de pequenos
barracos e prédios considerados como moradias pelos seus frequentadores.

Ainda que tais barracos ndo sejam considerados “moradias adequadas” aos olhos do
Estado, dentro de uma perspectiva humanistica e da concepc¢do de que a moradia ndo € apenas
materialmente concebida, a afetividade que une a pessoa ao ambiente no qual ela mora traduz
em si uma pessoalidade que é Unica e deve ser preservada como uma extensdo da pessoa em
suas mais completas peculiaridades.

No episddio, sob o fundamento do combate a mercancia de drogas, inUmeros barracos
que podem entendidos na formula “barracos=moradias” foram destruidos sem a atencéo devida
dos direitos a moradia que ali se apresentavam, visto que cada individuo carrega consigo o

direito de viver com dignidade e de ser respeitado em sua extensao.
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Neste raciocinio adentra-se a compreensdo legal contida na norma do artigo 150, §4°
do Cddigo Penal®, especificamente na Secdo Il — Dos crimes contra a inviolabilidade de
domicilio.

A interpretacdo retirada da mencionada norma demonstra que os ditos “barracos”
entendidos na interpretagdo desta pesquisa como moradias legitimas, também séo considerados
casa e, por via de consequéncia, domicilios diante da sistemética legal presente no cddigo
penalista.

Sob essa analise qualquer aposento ou compartimento habitado, seja para habitacdo
coletiva ou individual ou, ainda, local ndo aberto ao publico onde o individuo exerce profissdo
ou atividade estd protegido de uma invasdo arbitraria, constituindo, desta forma, um delito
tipificado no Cédigo Penal patrio.

Acrescenta-se ainda que a megaoperacdo na Cracolandia ndo se limita a esta
problemaética, mas carrega consigo tantas outras dificuldades como, por exemplo, a auséncia de
uma estrutura social arquitetada por intermédio de politicas publicas. Isso repercutiu apds a
expulsdo das pessoas da Cracolandia, visto que elas passaram a se abrigar em outros pontos da
cidade.

Dentre esses pontos consta local em frente a estacdo Julio Prestes, com posterior
aglomeracdo na Rua Maug, também em frente ao Memorial da Resisténcia, conforme
informacdes retiradas da reportagem de Luiz Fernando Toledo, em matéria online do jornal “O
Estado de Sao Paulo”. Em outra reportagem online do portal “G1”, ha noticia também de que
grupos de usuarios dispersos da Cracolandia passaram a ocupar posto de gasolina durante a
madrugada do dia 22 de maio, um dia ap06s a operac¢do, com permanéncia na Avenida Duque
de Caxias.

Pela breve exposicéo fatica mencionada tem-se a no¢do de que a tentativa de tratar um
problema com fundamento no trafico de drogas correspondeu a violagdo de outros direitos
como é o caso do direito a moradia. Para o Estado havia a figura de desordem e ilegalidade nos
barracos estabelecidos, mas para quem residia em tal local, independente do mérito da
dualidade juridica do legal e ilegal, pousava naquele espago uma forma de morar ou, ainda, um

tipo de moradia ndo usual ou pouco aceita.

3Art. 150 - Entrar ou permanecer, clandestina ou astuciosamente, ou contra a vontade expressa ou tacita de quem
de direito, em casa alheia ou em suas dependéncias: § 4° - A expressdo "casa" compreende: | - qualquer
compartimento habitado; Il - aposento ocupado de habitacéo coletiva; 111 - compartimento ndo aberto ao publico,
onde alguém exerce profissdo ou atividade.
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Percebe-se, assim, um dialogo intertemporal na historia brasileira, ao passo que tal
acdo, no presente, se assemelha as praticas higienistas do passado. O ponto reflexo de referida
acao é que a higienizacdo do territério apaga memorias, nao reconhece contextos e destroi
identidades que se vinculam aquele espaco de pertencimento, sob o pretexto da disciplina e da
ordem, da mesma maneira como ocorreu com a ideologia da higiene no Brasil iniciada em fins
do século XIX:

Também a pobreza é associada as doencas causadas pela falta de higiene em
moradias insalubres e aos odores exalados pelos ambientes propicios a
propagacfes e manifestacbes perigosas de todo tipo, inclusive doengas
contagiosas. [...] Geralmente, nesses ambientes, ocorre a degeneracdo do
corpo fisico e social. Um exemplo comum s&o os corti¢os e as emanacdes de
ratos, microbios e contaminagGes perigosas do homem degenerado.
(SOBRINHO, 2013, p.213)

Com isso, além do espago denegrido e mal utilizado ha sua ocupacdo por “homens
degenerados”, em uma corrosdo fisica e social, exatamente como descrita na citagdo a pouco
mencionada, assim como no Brasil de tempos passados.

A subutilizagdo da &rea urbana central na cidade de S&o Paulo concebida como
Cracolandia, do mesmo modo que em outros lugares da cidade, continha barracos e imoveis
improvisados que serviam como moradia. A desvalorizacdo de seus frequentadores estendeu-
se ao direito a moradia de cada qual, sem a preocupacdo de se fazerem politicas publicas
municipais que ofertassem uma opcao viavel de moradia, a fim de propiciar reais condicfes de
mudancas para aqueles que de 1a foram expulsos.

Todavia, o pleno exercicio do direito a cidade esta além da construcdo de moradias
para consolidacdo de um ambiente acolhedor do convivio em diversidade, pois como explana
Raquel Rolnik (2015, p. 14-15) as politicas habitacionais ndo podem perder a esséncia de

encarar a moradia como um bem social e, ndo, como um objeto de financiamento.

A propriedade imobiliaria (real estate) em geral e a habitacdo em particular
configuram uma das mais novas e poderosas fronteiras da expanséo do capital
financeiro. A crenca de que os mercados podem regular a alocacdo da terra
urbana e da moradia como forma mais racional de distribuigdo de recursos,
combinada com produtos financeiros experimentais e “criativos” vinculados
ao financiamento do espago construido, levou as politicas publicas a
abandonar os conceitos de moradia como um bem social e de cidade como um
artefato publico. As politicas habitacionais e urbanas renunciaram ao papel de
distribuicdo de riqueza, [...], para se transformarem em mecanismo de
extracdo de renda, ganho financeiro e acumulagéo de riqueza.
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Enfim, pode-se dizer que a realizacdo do direito a cidade da forma como consta no
texto escrito, retornando ao inicio do primeiro capitulo deste estudo, carece de uma mudanca
que apenas € encontrada no proprio ser humano, visto que é a partir dos desejos de seus cora¢es
que a liberdade da cidade é alcancada. Toda falibilidade de sua atuacao tem a oportunidade de
ser readequada a cada nova proposta de melhoria da vida urbana comum, desde que orientada

por um ideal coletivo, ndo individualista e patrimonial.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos argumentos apresentados, conclui-se que as moradias e o0s locais nos quais
elas se encontram sdo de extrema importancia para determinar o tipo de “olhar social” que as
pessoas que habitam em tais lugares receberdo quando em aproximagdo com outros individuos
e ambientes que ndo sejam esses.

Como ¢ possivel verificar pela fundamentagdo extraida da perspectiva do socidlogo
Llcio Kowarick, o imaginario socialmente criado etiqueta o sujeito com base no “ter”, como ¢é
0 caso, por exemplo, das moradias em corticos, em favelas, bem como em assentamentos
irregulares que, por sua vez, emanam as pessoas vieses de ilegalidade.

Afora a efetivacdo do direito a cidade ndo ser algo simples é notdrio que sua realizagdo
caminha pela realizacéo do direito a moradia adequada, 0 que ndo se confunde com a construcao
desenfreada e sem infraestrutura de casas populares que figurem como mecanismo de extracédo
de renda e financiamento do espa¢o construido como conteldo vazio.

Neste proposito, o contetido do direito a moradia adequada mostra-se necessario para
consolidacédo digna da vida, essencialmente no espaco urbano, onde a desigualdade e a exclusdo
socioespacial marcam os individuos e os limitam as fronteiras espaciais do ambiente territorial
restrito aos seus iguais.

As vidas urbanas acabam divididas e segmentadas conforme as diferenciagdes que séo
artificialmente construidas pelos individuos em consagracdo aos valores embutidos ao ser
humano que priorizam o “ter” ao invés do “ser” e, isso, traduz-se em uma limitacao do territorio,
segregado na conformidade do que é semelhante como limitagdo ao usufruto equitativo do

direito a cidade.
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