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RESUMO:

Viver no ambiente urbano é uma realidade para mais de 50% da populacdo mundial. No
contexto do desenvolvimento e planejamento urbano o objetivo deste estudo é
compreender de que modo a multidimensionalidade do direito a cidade esta presente na
legislacéo brasileira. Por meio do método indutivo e revisdo bibliogréfica a respeito da
tematica, percebe-se que o direito a cidade ndo € univoco. O Direito a Cidade conjuga
em si uma série outras dimens@es. O Estatuto da Cidade, alcanca, em certa medida, a
multidimensionalidade do Direito a Cidade.

Palavras-chave: Cidades sustentaveis; Planejamento urbano; Direito a Cidade; Estatuto
da Cidade; Multidimensionalidade.

MULTIDIMENSIONALITY OF THE RIGHT TO THE CITY IN THE CITY
STATUTE

ABSTRACT:

Living in the urban environment is a reality for more than 50% of the world's
population. In the context of development and urban planning the objective of this study
is to understand how the multidimensionality of the right to the city is present in the
Brazilian legislation. By means of the inductive method and bibliographical revision on
the subject, it is perceived that the right to the city is not a unequivocal. The Right to the
City combines in itself a series of other dimensions. The Statute of the City reaches, the
multidimensionality of the Right to the City.

Keywords: Sustainable Cities; Urban Planning; Right to the City; City Statute.
Multidimensionality.

INTRODUCAO

O desenvolvimento urbano contemporaneo tem como base, no ambito
internacional, bem como no ambito interno, o Direito a Cidade. Porém, este direito ndo
apresenta uma definicdo univoca, e sua conceituacdo estd em constante transformacao.

E neste contexto que o presente trabalho tem como objetivo levantar a reflexdo sobre os
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contornos que o Direito & Cidade possui, para compreender sua complexidade e sua

multidimensionalidade.

Amparado no método indutivo, e utilizando levantamento bibliogréfico e
analise de legislacéo, buscou-se compreender os contornos do Direito a Cidade nas suas
multiplas dimensfes. A primeira parte deste estudo se dedica a reflexdo sobre a origem
do conceito de Direito & Cidade, tendo como base o livro de Henri Lefebvre, que leva o
mesmo nome. Mas também recorreu-se a autores contemporéneos que também

discutem a tematica, sem, no entanto, desconfigurar os elementos da elaboragdo inicial.

A segunda parte deste estudo se volta a compreensdo de como o Direito a
Cidade se desenvolveu no cenario internacional. Busca-se apontar a forma como a
discussdo sobre as questdes urbanas foram propostas inicialmente vinculadas a

discussdo sobre sustentabilidade.

Neste sentido, demonstra-se nesta segunda secdo como a questdo urbana
passou da sustentabilidade para constituir-se enquanto uma questéo de Direito a Cidade.
Apresenta-se portanto, algumas definicGes de Direito a Cidade contidas tanto na Carta
Mundial pelo Direito a Cidade, quanto na Nova Agenda Urbana, documento elaborado
no ambito da Conferéncia das na¢bes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano

Sustentavel, realizada no Equador em 2016.

Na ultima secdo, a discussdo volta-se a realidade brasileira, com o intuito de
apontar algumas reflexbes acerca do processo de urbanizacdo, bem como de algumas
caracteristicas que o particularizam. A partir dessa contextualizacdo, discute-se o
processo de incorporacdo na legislacdo brasileira na tematica da sustentabilidade

urbana.

Tendo como ponto de partida a Constituicdo Federal de 1988, com um capitulo
inédito a respeito da politica urbana, e avancando até a promulgacao da Lei n® 10.257 de
2001, autodenominada Estatuto da Cidade, na qual ha previsdo expressa do direito a
cidades sustentaveis. Através dessa andlise, busca-se compreender de que forma a
multidimensionalidade que compreende o Direito a Cidade pode aparecer na legislacdo
brasileira, em especial no que tange as diretrizes gerais que norteiam a politica urbana
brasileira, com objetivo de desenvolver as fungdes sociais da cidade e da propriedade

urbana.
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1 O DIREITO A CIDADE

O termo Direito a Cidade consagra-se no debate sobre a construcdo do espago
urbano, através do livro homénimo, O Direito & Cidade, escrito pelo filésofo e
socidlogo Henri Lefebvre, em 1968. Marcado sensivelmente pela tradicdo marxista, o
livro de Henri Lefebvre se configura como profundo questionamento sobre a forma

como as cidades estdo se desenvolvendo nas sociedades capitalistas.

Apesar do livro poder ser localizado geografica e historicamente, nas
transformagdes pelas quais a cidade de Paris estava passando na decada de 1960
(HARVEY, 2014, p. 10), o livro contribui de forma significativa para a constru¢éo das
bases filosoficas do conceito de direito & cidade. Se configura, como o proprio autor
afirma, como um instrumento de rompimento com a forma com a qual as cidades estdo
sendo construidas, ndo para dar um modelo novo, mas para abrir o0 caminho para novas
possibilidades e novos horizontes (LEFEBVRE, 2001, p. 9).

A cidade antiga, aquela que ndo foi transformada pelos processos de
industrializacdo e urbanizacdo intensos a era moderna, configurava para Henri Lefebvre
(2001, p. 23) o lugar do habitar, que “era participar de uma vida social, de uma
comunidade, aldeia ou cidade. A vida urbana detinha, entre outras, essa qualidade, esse
atributo. Ela deixa habitar, permitia que citadinos-cidaddos habitassem”. A cidade

destaca-se enquanto I6cus de trocas sociais, de convicio social.

No entanto, esse espaco do convivio social se perde ao longo das
transformacgdes que pelas quais as cidades passam, na consolidacdo do sistema
capitalista, ¢ na cidade que “a oposi¢ao entre valor de uso (a cidade e a vida urbana, o
tempo urbano) e o valor de troca (0s espacos comprados e vendidos, o consumo de
produtos, dos bens, dos lugares e dos signos) surgira em plena luz” (LEFEBVRE, 2001,
p.35).

O direito a cidade para Henri Lefebvre surge na superacdo de uma urbanidade
na qual o valor de troca prevalece. Neste sentido, analisando o cenario contemporaneo,

Leticia

Marques Osorio (2006, p. 195) assevera que o Direito a Cidade “busca reverter
a predominancia dos valores econdmicos sobre as funcgdes sociais da cidade”,

promovendo de acordo com a autora, que a cidade seja o espaco do usufruto coletivo da
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riqueza, da cultura, dos bens, bem como do conhecimento, no qual ndo prevaleca uma

protecdo que discrimina alguns grupos despossuidos de bens, propriedades e capital.

Para Henri Lefebvre, este direito ndo se constitui como a reconstrucdo de uma
cidade antiga, mas configura-se como a construgdo de uma nova cidade, em outra
escala, tendo como base outras condicdes. E que se percebe nas palavras de Henri
Lefebvre (2001, p. 139):

O direito a cidade (ndo a cidade arcaica mas a vida urbana, a
centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos e
vida e empregos do tempo que permitem o0 uso pleno e inteiro desses
momentos e locais etc.). A proclamacao e a realizacdo da vida urbana
como reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de
troca) exigem o dominio do econémico (do valor de troca, do mercado
e da mercadoria) e por conseguinte se inscrevem nas perspectivas da
revolucdo sob a hegemonia da classe operaria.

Sem abandonar o carater revolucionario com o qual o Direito a cidade foi
desenvolvido na obra de Henri Lefebvre, David Harvey (2013, p. 63) também questiona
a forma capitalista de construcdo do espago urbano, da sua mercantilizacdo e da
concentragdo do poder de transformacdo desse espago nas maos de poucos. E o que se

compreende das palavras do autor quando afirma que:

O direito a cidade como hoje existe, como se constitui atualmente,
encontrasse muito mais estreitamente confinado, na maior parte do
casos, nas mdos de uma pequena elite politica e econdmica com
condicbes de moldar a cidade cada vez mais segundo suas
necessidades particulares e seus mais profundos desejos.

Neste sentido, David Harvey (2013, p. 30) afirma que “reivindicar o direito a
cidade no sentido que aqui proponho equivale a reivindicar algum tipo de poder
configurador sobre 0s processos de urbanizacao, sobre 0 modo como nossas cidades sdo
feitas e refeitas, e pressupde fazé-lo de maneira radical e fundamental”. O direito a
cidade ¢ o direito de transformar a cidade de acordo com as necessidades de todos e ndo

de alguns grupos especificos.

Na mesma esteira de Henri Lefebvre, David Harvey (2013, p. 33) afirma que o
direito a cidade ndo € o direito ao retorno ao que ja existiu, mas o direito transformado e
renovado a vida urbana, “o direito a cidade, como comecei a dizer, ndo ¢ apenas um
direito condicional de acesso aquilo que ja existe, mas sim um direito ativo de fazer a

cidade diferente, de forméa-la mais de acordo com nossas necessidades coletivas (por
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assim dizer), definir uma maneira alternativa de simplesmente ser humano”. Para o
autor, se a forma como o muno urbano existe hoje foi fruto e resultados das relagdes

sociais, ele pode ser refeito e transformado a partir das mesmas relacées.

Analisando o Direito a Cidade desenvolvido por Henri Lefebvre, Edésio

Fernandes (2007, p. 208) afirma que:

O conceito de “direito a cidade” de Henri Lefebvre foi muito mais
uma plataforma politico-filosofica e ndo explorava diretamente como,
ou em que medida, a ordem legal determinava o padrdo excludente de
desenvolvimento urbano.

O autor destaca que a contribuicdo que a obra de Henri Lefebvre deixa no
cenario de discussdes sobre o direito a cidade, € a compreensdo dos aspectos
socioecondmicos, politicos, ideoldgicos e culturais do processo de urbanizagdo
(FERNANDES, 2007, p. 208). No entanto, como autor aponta, a obra ndo se prop6s a
explorar o aspecto juridico do direito a cidade, ficando a cargo de outros pensadores a
articulacdo da proposta de Henri Lefebvre sobre o direito a Cidade com o mundo
juridico.

A insercdo do direito a cidade nos ordenamentos juridicos nacionais, tanto
brasileiro, como de outros paises, é antecedido pela consolidagédo do direito a cidade no
cendrio internacional. Dessa forma, a secdo seguinte se voltara a analise de como a
tematica urbana surge e se consolida nas discussdes em ambito internacional para que
secdo seguinte seja abordada a forma como o direito a cidade se constitui na legislacdo

brasileira.

2 O MEIO AMBIENTE URBANO NO DEBATE INTERNACIONAL

A tematica urbana e a discussdo sobre como o ser humano estava construindo o
espaco urbano, surge no cenario internacional em paralelo ao desenvolvimento do
conceito de direito ambiental na década de 1970, de acordo José Antdnio Tietzmann e
Silva (2006, p. 138) no “momento em que o ser humano teve consciéncia da nocividade

de suas agOes para 0 meio natural, e, como consequéncia, para si mesmo”.

Neste contexto, o urbano comegou a ser pensando nos moldes da
sustentabilidade, apesar de acontecer em 1976 a Conferéncia de Vancouver que ficou

conhecida como Conferéncia Habitat I, somente na década de 1990 é que de fato, o
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conceito de cidade sustentdvel se consolidou no quadro mundial (TIETZMANN E
SILVA, 2006, 139).

A associacgdo entre a nocdo de sustentabilidade e a questdo urbana, de acordo
com Henri Acserald (2001, p. 36) se origina “nas rearticulagdes politicas pelas quais um
certo nimero de atores envolvidos na producdo do espaco urbano procuram dar
legitimidade as suas perspectivas, evidenciando a compatibilidade das mesmas com o0s

propositos de dar durabilidade ao desenvolvimento™.

A definicdo do que seja uma cidade sustentavel, ndo é tarefa simples. José
Antbnio Tietzmann e Silva (2006, p. 135) afirma que apesar de ser simples e bela a
explicacdo do que vem a ser uma cidade sustentavel, ela “representa um conceito
verdadeiramente dificil de se concretizar [...] devem ser levado em consideracdo o0s
fatores ambientais, sociais, culturais e econdmicos, por exemplo, encontrados nos

processo de tomada de decisdo do Poder Publico”.

Mas a partir de varios estudos, José Antonio Tietzmann e Silva (2006, p. 137)
aponta que a “a cidade tida como sustentavel é aquela onde inexistem problemas, € uma
cidade gerenciada pelo Poder Pablico, mas que conta com uma sociedade engajada e um
setor privado atendo aos interesses coletivos”. Tendo em vista a sintese apresentada,

compreende-se o0 desafio de efetivacdo do conceito de cidade sustentavel.

Na busca de efetivagdo de algum conceito de cidade justa, ou cidade
sustentavel, ocorre em1996 em Istambul, a Cupula das Cidades, também conhecida
como Habitat Il, da qual resultou a Declaragdo de Istambul sobre estabelecimentos

Humanos e a Agenda Habitat.

De acordo com Nelson Saule Janior (1999, p. 325), citando a Ficha 1 da
Agenda Habitat, esta “estabelece um conjunto de principios, metas, compromissos e um
plano global de acdo, visando orientar, nas duas primeiras décadas do proximo século,
os esforcos nacionais e internacionais no campo da melhoria dos assentamentos

humanos”.

Neste contexto de encontros e textos internacionais que possuem como nucleo
questdes urbanas, € possivel citar a Carta Mundial do Direito a Cidade. De acordo com
a propria carta, reproduzida na integra por Orlando Alves dos Santos Junior e Cristiano

Muiller (2008, p. 30) a elaboragdo da carta comegou no | Férum Social Mundial em
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Porto Alegre e contou coma participacdo de diversas camadas da sociedade, entre
movimentos sociais populares, organizacbes ndo governamentais, sociedade civil
organizada, “comprometidas com as lutas sociais por cidades mais justas, democraticas,
humanas e sustentaveis”. A carta tem como objetivo, difundir o reconhecimento no

sistema internacional os direitos humanos do direito a cidade.

De acordo com o art. 1 da Carta Mundial pelo Direito a Cidade, reproduzida
por Orlando Alves dos Santos Janior e Cristiano Miller (2008, p. 31), o Direito a
Cidade é definido:

Como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia e justica social; é um direito que confere
legitimidade a acdo e organizacdo, baseado em seus usos e costumes,
com o objetivo de alcancar o pleno exercicio de direito a um padrao
de vida adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os
direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
integralmente e inclui os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. Inclui também o direito a liberdade de reunido
e organizacdo, o respeito as minorias e a pluralidade étnica, racial,
sexual e cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preservacao
e heranga historica e cultural.

A definicdo de Direito a Cidade trazida pela carta deixa claro que o conceito é
compreendido a partir da sua complexidade, uma vez que compreende diversos aspectos
da vida e da vida urbana. Compreendido como essencial ao contemporaneo de bate
sobre o desenvolvimento e planejamento urbano, o Direito a Cidade ganha espaco e
passa a configurar como o nucleo da Nova Agenda Urbana, resultado da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel, denominada

de Habitat I11, que ocorreu no Equador em 2016.
A Nova Agenda Urbana (2016) define um ideal de cidade para todos, que se refere:

A la igualdad en el uso y el disfrute de las ciudades y los
asentamientos humanos, y buscando promover la integracion y
garantizar que todos los habitantes, tanto de las generaciones
presentes como futuras, sin discriminacion de ningln tipo, puedan
crear ciudades y asentamientos humanos justos, seguros, sanos,
accesibles, asequibles, resilientes y sostenibles, y habitar en ellos, a
fin de promover la prosperidad y la calidad de vida para todos.®

A igualdade no uso e no desfrute das cidades e dos assentamentos humanos, e buscando promover a
integracdo e garantia de que todos os habitantes, tanto das geracBes presentes como futuras, sem
discriminacdo de nenhum tipo, possam criar cidades e assentamentos humanos justos, seguros, Saos,
acessiveis, resilientes e sustentaveis, e habita-los, a fim de promover a prosperidade e a qualidade de vida
para todos. (traducao livre).
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Conjunto de medidas que, de acordo com a carta, sdo adotas pelos paises
através de leis, declaraces, politicas e cartas, sob a denominacéao de Direito a Cidade. A
Carta ainda complementa a ideia de Direito a Cidade afirmando que as cidades e
assentamentos humanos, devem: cumprir sua funcdo social, promovendo acesso a
moradia digna e adequada, acesso ao saneamento, aos bens publicos, a seguranca
alimentar, a salde, a educacao, a infraestrutura, & mobilidade, ao transporte, a energia, a

qualidade de ar e aos meios de vida.

Estimular a participacdo, a colaboracéo civica que desenvolvam sentimentos de
pertencimentos e de propriedade em seus habitantes; que promovam a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e das meninas, através da promocdo da
igualdade de participacdo das mulheres em todas as esferas de decisbes importantes,
garantindo trabalho decente e de igual valor; promovam o crescimento, mas com
sustentabilidade e inclusdo, através do aproveitamento de economias locais; que se
configurem como centros impulsionadores do desenvolvimento urbano, equilibrado,

sustentavel e integrado.

Devem ainda preocupar-se com a mobilidade urbana sustentavel, acessivel e
segura para todos, tendo como base a idade e o género; promovam a elaboracdo de
politicas publicas de reducdo e gestdo contra riscos de desastres, que reduzam a
vulnerabilidade e aumentem a capacidade de respostas diante dos perigos naturais, bem
como promovam a diminuicao e a adaptacdo a mudanca climatica, por fim e ndo menos
importante, se preocupem com a protecdo, a conservagdo, restauragdo de seus

ecossistemas, recursos hidricos, habitat naturais e diversidade biologica.

Novamente destaca-se a complexidade associada ao Direito a Cidade, que nao
se compreende como mero acesso ao espaco urbano, mas conjuga em si a moradia
digna, propriedade urbana, acesso a servicos e a infraestrutura pablica, a participacao de
todos nos processos de planejamento e desenvolvimento urbano para que este seja

direcionado a satisfacdo das necessidades coletivas.

3 DIREITO A CIDADE NA LEGISLACAO BRASILEIRA E SUA
MULTIDIMENSIONALIDADE
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No ordenamento juridico brasileiro é possivel identificar, desde o texto
constitucional, uma importante preocupacdo com o desenvolvimento urbano e a forma
como este desenvolvimento deve ser ordenado. No entanto, essa preocupacao, traduzida
em textos legais 1988, representa uma luta engendrada no processo de urbanizacdo do
pais, consolidado principalmente a partir da metade do século XX, e marcado
sensivelmente pela desordem e pela ilegalidade.

Essa situacdo se explicita nas palavras de Edésio Fernandes (2010, p. 56)
quando 0 autor aponta que “a rapida urbanizagdo gerou e continua gerando uma
profunda crise urbana caracterizada pela combinacdo de segregacdo socioespacial,
déficit habitacional, impactos ambientais e acesso informal a terra urbana ¢ a moradia”.
Na tentativa de explicar e compreender as causa de um processo de urbanizacao
marcado pela informalidade, Erminia Maricato (2013, p. 23) afirma que a tragédia
urbana brasileira, ndo é resultado apenas das politicas econdmicas adotadas ao longo
nas décadas recentes, mas que “tem suas raizes muito firmes em cinco séculos de
formacdo da sociedade brasileira, em especial da privatizacdo da terra (1850) e da
emergéncia do trabalho livre (1888)”. Para a autora, uma das origens mais marcantes da
expressiva ocupacdo do solo urbano de maneira informal, foi o processo de

industrializacdo baseado em baixos salarios.

Dessa forma, ao lado dos trabalhadores que ndo possuiam emprego, estavam
aqueles que mesmo empregados, ndo recebiam soldos suficientes, capazes de arcar com
as suas necessidades bésicas de reproducdo, muito menos com os custos da moradia.
Neste sentido, Erminia Maricato (2013, p. 41) afirma que “a cidade ilegal e precaria é
um subproduto dessa complexidade verificada no mercado de trabalho e da forma como
se processou a industrializagao”. Renda e acesso ao solo urbano estdo intimamente

ligados, como afirma

Paul Singer (1979, p. 33) “a propriedade privada do solo urbano faz com que a
posse de uma renda monetaria seja requisito indispensavel a ocupacdo do espaco

urbano”.

Na medida em que os rendimentos dos trabalhadores ndo eram suficientes para
assegurar seu acesso ao solo urbano, cresceram significativamente as ocupacdo

informais do espago urbano, traco que marcou a urbanizacdo brasileira. Outro fator
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apontado por Edésio Fernandes (2010, p. 56) que contribuiu para a reprodugdo de um

processo urbanizatdrio excludente:

Foi a prevaléncia de uma ordem juridica obsoleta e mesmo proibitiva
quanto aos direitos de propriedade imobiliaria que, ignorando a
principio da funcdo social da propriedade que consta de todas as
Constituiges Federais desde 1934, seguiu afirmando o paradigma
anacronico do Cdédigo Civil de 1916, reforcando assim a tradi¢do
historica de reconhecimento de direitos individuais de propriedade
sem uma maior qualificagéo.

E neste contexto que se desenvolvem diversos movimentos sociais que
reivindicavam melhorias nas condi¢des da vida urbana. D& passagem da década de 1970
para a década 1980, os movimento populares se transformaram deixando as
reivindicacbes pontuais de lado e ampliaram suas pautas para questbes mais
abrangentes, se concentrando em torno de setores mais sensiveis do social, como
direitos minimos e basicos dos individuos enguanto cidaddos, bem como contra o
regime ditatorial instalado (GOHN, 1991).

E neste contexto que as lutas sociais por mudancas no espaco urbano
reacenderam no pais, Edésio Fernandes (2010, p. 57) aponta que “um Movimento
Nacional de Reforma Urbana emergiu neste periodo, envolvendo parte dos movimentos
sociais existentes, sindicatos e organizacGes académicas, e comecou a ganhar destaque

dentro do processo de redemocratiza¢do do pais”.

Em relacdo ao processo de enfrentamento que 0S movimentos sociais
encabecaram, em especial o Movimento pela Reforma Urbana, Raquel Rolnik (2012, p.
87) afirma que tanto a luta pelo direito a cidade, que na visdo da autora tem como um
dos componentes principais a direito a moradia, “emergiu como contraposicdo a um
modelo de urbanizacdo excludente e espoliativo, que ao longo de décadas de
urbanizacao acelerada, absorveu em poucas e grandes cidades — sem jamais integra-los
— grandes contingentes de pobres migrantes de zonas rurais e pequenas cidades do pais”,
essa mobilizacdo culminou na insercdo no texto constitucional de um capitulo

direcionado a Politica Urbana.

A insercdo de um capitulo sore politica urbana no texto constitucional de 1988,
representou uma grande vitoria para a sociedade brasileira, uma vez que esta disposi¢do

nunca antes havia existido nos textos constitucionais patrios (FERNANDES, 2006).
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Além do ineditismo legislativo, das palavras de Edésio Fernandes (2006, p. 7) é
possivel perceber que o capitulo, composto por dois artigos representaram muito mais,
eles “revolucionaram a ordem juridica brasileira ao reconhecer que o Brasil ja se
encontrava plenamente urbanizado, e que as formas de organizacdo socioecondmicas e
politico-territorial do pais eram de outra ordem que ndo aquelas reconhecidas pelo
Codigo Civil de 1916”.

Muitos desses avangos se deram em func¢do da mobilizacdo social, mais de 100
mil organizagdes sociais e integrantes do Movimento Nacional pela Reforma Urbana,
elaboraram uma Emenda Popular de Reforma Urbana que continha os seguintes
principios: autonomia do governo municipal, gestdo democréatica das cidades; direito
social de moradia; direito a regularizagdo de assentamentos informais consolidados;
funcdo social da propriedade urbana e combate a especulacdo imobiliaria, e em certa
medida, estes principios podem ser identificados na Constituicdo, mesmo que sua
insercdo ndo tenha sido tdo facil (FERNANDES, 2010).

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, dispondo a respeito da
politica urbana, deu inicio a um processo de transformacdo da forma como a
propriedade vinha sendo concebida no pais. A concep¢do individualista, inspirada na
concepcao civilista de propriedade, foi substituida por uma concepgdo que tem como
nacleo a funcdo da propriedade (FERNANDES, 2006). E de acordo com Edeésio
Fernandes (2010, p. 59):

A Constituicdo Federal de 1988 deu um passo além, e adotou também
0 conceito das ‘fungdes sociais da cidade’, abrindo assim um amplo
escopo juridico — ainda pouco compreendido e aproveitado — para toda
uma nova maneira de se pensar o processo de urbanizacdo e a
distribuicdo dos 6nus e beneficios a ele inerentes.

O caput do artigo dispde que a politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes. Deixando claro, a preocupa¢do com a ordenagdo do

desenvolvimento urbano com o objetivo de garantir as funcdes sociais da cidade.

Ao longo dos anos, outras iniciativas foram incorporadas as mudancas trazidas
pela Constituicdo, cabe destacar entre essas iniciativas, a criacdo do Ministério das

Cidades em 2003; as conferéncias Nacionais, estaduais e municipais das cidades;

@ Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Brasilia| v. 3| n.
e 1|p.1-18]Jan/Jun. 2017.
11




4

Jussara Romero Sanches & Miguel Etinger de Araujo Junior

Conselho Nacional das Cidades; Programas federais urbanos, como a Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV)
(FERNANDES, 2013).

A aprovacdo do Estatuto da Cidade se deu mais de dez anos depois da
promulgacdo da Constituicdo sendo marcada por intensas discussdes e negociagdes no
Congresso Nacional (FERNANDES, 2006). A principal caracteristica apontada pelos
estudiosos em relacdo ao Estatuto é o de consolidacdo da competéncia juridica
municipal, bem como da ampliacdo da acdo politica do poder publico municipal
(FERNANDES, 2006).

Arlete Moysés Rodrigues (2004, p. 12) faz uma ponderagdo muito relevante
em relagdo ao Estatuto da Cidade ao afirmar que ele “ndo resolve nem elimina o0s
conflitos, mas os retira da sombra, mostrando que a sociedade é desigualmente
constituida. Reconhece também, o predominio da populacdo urbana e a falta de acesso
da maioria aos padrdes de urbanidade vigentes”. Ainda de acordo com a autora, o
Estatuto tem seu mérito destacado, ao inovar a perspectiva em relacdo a cidade, ao olhar

para a cidade real, ou seja, para as complexas relacdes de producéo das e nas cidades.

Para sintetizar suas ponderacGes em relacdo ao Estatuto da Cidade e o que ele

representa, Arlete Moyses Rodrigues (2004, p. 13) aponta que ele:

Reafirma a propriedade privada/individual, impde alguns limites a
especulacdo, induz o reconhecimento da cidade como producdo
coletiva, cria novos instrumentos juridicos e participativos que
permitem ao poder publico tomar providéncias para que as
propriedades cumpram sua funcédo social em prol do bem coletivo, da
seguranca e do bem-estar dos cidad&os.

Apesar do Estatuto ter sido ovacionado quando da sua promulgacdo, Edésio
Fernandes (2006, p. 7) destaca que “o Brasil tem ganhado prémios internacionais pelo
simples fato de ter aprovado o Estatuto da Cidade”, e os desafios que ele enfrenta ainda
sdo grandes, principalmente em relacdo a materializacdo da ordem juridica instaurada
pela Constituicdo e sedimentada pelo Estatuto da Cidade e por outras legislacbes
correlatas (FERNANDES, 2006).

Para Edésio Fernandes (2013, p. 225), um dos principais desafios enfrentados

pelo Estatuto da Cidade esta no seu publico alvo, ou seja, urbanistas, gestores, juristas e
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sociedade, esses atores devem compreender o real significado do Estatuto,

principalmente no sentido de entendé-lo como a norma que:

Consolidou um novo paradigma juridico sobre a questdo da
propriedade imobiliaria, concebida ndo mais apenas em funcdo do
reconhecimento dos direitos individuais, mas também e sobretudo em
funcdo do reconhecimento das responsabilidades e obrigacfes sociais
que resultam da condicdo de ser proprietario de um bem imovel, bem
como dos direitos coletivos e sociais sobre o solo urbano e seus
recursos.

Essa responsabilizacdo social atribuidas aos proprietarios de bens imoveis,
traduzida no principio da funcdo social da propriedade, pode ser considerada como o
nicleo do direito a cidade. E o que depreende das palavras de Thiago Aparecido
Trindade (2012, p. 140) quando afirma que “a institucionaliza¢do juridica do direito a
cidade somente se justifica na perspectiva da funcdo social da propriedade, ou seja, este
é o principio que define o direito a cidade em termos legais”. Sendo o principio da
funcéo social nuclear para o direito a cidade, como ja foi apontado, ele se desdobra em

multiplos direitos ou multiplas dimensdes que o compdem.

As diretrizes gerais citadas pelo texto constitucional foram fixadas pela Lei n°
10.257 de 2001, autodenominada Estatuto da Cidade, que de acordo com Ana Maria
Furbino Bretas Barros, Celso Santos Carvalho e Daniel Todtmann Montandon (2010, p.
93) define as diretrizes para a elaboracdo das politicas publicas municipais urbanas
“todas elas voltadas para garantir cidades justas, em que todos, pobres e ricos, desfrutem
dos beneficios da urbaniza¢do”. O Estatuto busca, disciplinar a elaboragdo da politica
urbana de modo que tanto o bdnus quanto o 6nus de desenvolvimento urbano seja

distribuido de forma equitativa.

No artigo 2° que disciplinou as diretrizes para a politica urbana brasileira
houve a disposicdo expressa do direito coletivo a cidade sustentavel, que é
compreendido como ““0 direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragdes”, que conjugado com as outras diretrizes disciplinadas

nos incisos do referido artigo, demostram a multidimensionalidade do direito a cidade.

Na esfera juridica, como é possivel observar na definicdo de cidades
sustentaveis, o direito a cidade ndo se constitui apenas como o direito ao acesso a

cidade, mas traz dentro de si, o direito a terra urbana, por exemplo, que como afirmam
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Orlando Alves dos Santos Janior e Cristiano Miiller (2008, p. 9) ¢ “o direito a participar
na propriedade do territério urbano, o uso socialmente justo e ambientalmente

equilibrado do espaco e do solo urbano”.

O direito a moradia, por sua vez, também guarda em si uma multiplicidade de
direitos, ndo se tratando apenas de um local para morar. No ambito internacional, o
direito a moradia esta previsto no art. 11 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais. No ambito interno, foi inicialmente previsto no texto
Constitucional no art. 6°, capitulo dos Direito Sociais, e reafirmado no préprio Estatuto
da Cidade como componente do Direito a Cidade Sustentavel.

Para sedimentar uma interpretacdo oficial acerca do direito a moradia
adequada, O Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, elaborou o
Comentario Geral n° 4. De acordo com o referido comentario, o direito a moradia
adequada abrange a seguranca juridica da posse; a disponibilidade de servicos,
materiais, facilidades e infraestrutura; custo acessivel; habitabilidade; acessibilidade;
localizagdo e adequacéo cultural. De acordo com Edésio Fernandes e Betania Alfonsin
(2014, p. 19) “esse comentario foi de grande importancia para superar uma Visdo

reducionista do direito @ moradia, que o restringia a direito a abrigo”.

Outros elementos destacam-se no Estatuto da Cidade que se configuram como
elementos que compdem o Direito & Cidade. E possivel citar o inciso Il do art. 2° do
estatuto, no qual prevé a gestdo democratica da cidade, através de promocdo da
participacdo da populacdo através de associacdes representativas, tanto na elaboracéo,
quanto na execucao e fiscalizacao de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano. Mecanismo este que abre espaco para que populacdo participe ativamente na

construcdo do espaco urbano.

No que diz respeito ao uso e desfrute igualitario das cidades e ao uso
socialmente justo do solo urbano, o Estatuto da Cidade prevé, por exemplo, mecanismos
juridico urbanisticos que tém como objetivo estimular os proprietarios a darem uma
utilizacdo adequada ao imdvel urbano que ndo esteja edificado, ou que no caso de
edificacdo, ndo esteja sendo utilizado ou esteja sendo subutilizados. Para estes casos, 0

Estatuto da Cidade regulamento o parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsoérios.
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E como mecanismos de punicdo aos proprietarios que mesmo diante do
estabelecimento da obrigacdo do parcelamento, da edificacéo ou utilizagédo, por parte do
Poder Publico Municipal, permanecerem sem dar uma destinacdo socialmente adequado
ao imovel urbano, o estatuto prevé a cobranca do IPTU progressivo no tempo, bem
como a desapropriacdo do imovel. A usucapido especial de imével urbano, destinada ao
atendimento do Direto a Cidade a populacéo de baixa renda.

Os dispositivos citados, constituem alguns exemplos dos diversos outros
instrumentos presentes no Estatuto da Cidade que juntos, constituem um significativo
avanco legislativo no que diz respeito a consolidacdo do Direito a Cidade no Brasil.
Dessa forma, observa-se que, no que diz respeito ao ordenamento juridico, o Brasil
possui um sdlido arcabouco legal no qual se fundamenta o Direito a Cidade nas suas

mais diversas dimensoes.

CONSIDERAGCOES FINAIS

O Direito a Cidade a partir da sua perspectiva politico-filoséfica pode ser
compreendido como um conceito essencialmente questionador da forma como as
cidades sdo construidas nas sociedades capitalistas, nas quais a cidade enguanto
mercadoria prevalece sobre 0s usos sociais e coletivos do espaco urbano. Neste sentido,
o Direito a Cidade somente seria possivel a partir do rompimento com a logica

capitalista e consequentemente com a légica capitalista de producéo do espago urbano.

No entanto, a essa perspectiva politico-filosofica, desenvolveu-se a perspectiva
juridica em relacdo ao Direito a Cidade. Inicialmente a tematica das cidades surgiu no
debate internacional vinculada a questdo da sustentabilidade. Consolidando neste
ambito, a partir da década de 1990, o conceito de cidades sustentaveis. Paulatinamente a
discussdo passa da sustentabilidade urbana para a construcdo do denominado Direito a
Cidade. No ambito internacional, destacam-se a Carta Mundial pelo Direito a Cidade e a

Nova Agenda Urbana.

Na Carta e Mundial pelo Direito a Cidade e na Nova Agenda Urbana é possivel
identificar uma definicdo de direito a cidade que amplia o conceito de cidade e agrega
em torno de si diversas dimens6es. Direito a Cidade configura-se como o direito a ter

uma moradia digna, direito a participar da producdo do espago urbano, participar da
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propriedade urbana, direito ao acesso a servigos e a infraestrutura pablica, a satde, a
educacdo, ao trabalho, ao lazer, a justa distribuicdo dos bbdnus e dos 6nus do

desenvolvimento.

No Brasil percebe-se que a questdo urbana configura como uma das principais
questdes pautadas pelos movimentos sociais desde o processo de redemocratizacdo
iniciado a partir de 1980. As reivindicacfes sociais, através da mobilizacGes fizeram
constar um capitulo inédito no texto constitucional a respeito da politica urbana,
regulamentado somente treze anos depois, através da Lei n® 10.257 de 2001, o Estatuto
da Cidade.

Analisando as disposices que compdem o Estatuto da Cidade, suas diretrizes
gerais, 0s instrumentos juridico-urbanisticos criados, € possivel perceber uma influéncia
clara das discussdes desenvolvidas no contexto internacional. Apesar do Estatuto da
Cidade ter sido promulgado antes da finalizacdo do Carta pela Direito a Cidade, bem
como da nova Agenda Urbana, é possivel perceber que ele alcanga, de forma
significativa, as dimensdes que compdem o Direito a Cidade previstas nestes

documentos.
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