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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é abordar o desenvolvimento desordenado das cidades e avaliar a
efetividade do direito a assisténcia técnica gratuita ao hipossuficiente na construcdo de
moradias, assegurado pelo Estatuto da Cidade. Conclui-se que a falta de informacdo néo
permite que esse direito se efetive, 0 que causa inUmeros prejuizos ambientais e sociais a
coletividade. A metodologia utilizada na presente pesquisa foi a do método dedutivo e, quanto
aos meios e fins a pesquisa € bibliografica e qualitativa, com o auxilio da legislacao, doutrina,
informacdes eletronicas e artigos cientificos.

Palavras-Chave: Politica Urbana; Cidades; Hipossuficiente; Desenvolvimento Sustentavel;
Assisténcia Gratuita.

SUMMARY

The objective of this research is addressing the disordered development of cities and to evaluate
the effectiveness of the right to technical assistance free of charge to the underprivileged in
housing construction, the city Status. It is concluded that the lack of information doesn't allow
this right if it is unlocked, which causes numerous environmental and social damage to the
collective. The methodology used in this research was the deductive method and, as to the
means and ends the research is qualitative and, with the aid of legislation, doctrine, electronic
information and scientific articles
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INTRODUCAO

O crescimento desordenado das cidades constitui um dos maiores problemas urbanos
contemporaneos, cuja discussdo tem se intensificado sensivelmente no meio académico. Tais
problemas se mostram das mais variadas formas, notadamente em razdo da ecloséo
populacional, agravado principalmente em razdo do déficit habitacional.

A acelerada urbanizacdo ocorrida em larga escala a partir do século XX, pela qual
passou a sociedade brasileira, repercutiu numa das principais dificuldades sociais
experimentadas no mundo moderno, qual seja, o planejamento urbano das cidades.

Com o expressivo aumento populacional, a temética urbana passa a permear uma das
preocupacOes da politica estatal, reclamando a adocdo de politicas publicas relacionadas ao
planejamento das cidades, capazes de solucionar, ou a0 menos minimizar, oS impactos
ambientais decorrentes da ocupagéo desenfreada dos espagos da urbe.

A legislacdo estabelece, entdo, uma série de obrigacGes no tocante as construgdes
urbanas que nem sempre sdo observadas pelo construtor e, em especial para o cidadao de baixa
renda que sonha em ter sua casa propria.

A problemética que se emerge, na presente pesquisa € : de que forma o direito
urbanistico podera auxiliar na construcdo de cidades planejadas, com infra-estrutura adequada
para assegurar qualidade de vida a seus habitantes ?

A Constituicdo Federal, no capitulo Ill que trata da Politica Urbana, estabelece o
direito a moradia e, para assegura-lo, o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), regulamentou
os direitos tratados nos artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica.

Esse marco regulatdrio sobreveio em prol da construcao de cidades sustentaveis e, de
forma bastante positiva, firmou pard@metros para efetivar a funcéo social da cidade, trazendo em
seu bojo institutos importantissimos para a Politica Urbana Nacional, a qual tem como eixo
central de suas diretrizes a gestdo democratica das cidades, a cooperagéo entre atores sociais, a
regularizagdo fundiaria, o combate a especulagdo imobiliaria e a sustentabilidade ambiental.

Um importante instrumento da Politica Urbana, tratado no Estatuto da Cidade, versa
sobre a garantia de acesso a assisténcia tecnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos

sociais menos favorecidos, com o fim de propiciar moradia digna e adequada ao cidaddo de
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parcos recursos. Por essa medida, se visa assegurar a dignidade humana por meio de um
ambiente artificial sustentavel. Porém, indaga-se até que ponto esse direito esta sendo
assegurado aos destinatarios da norma, e se ha efetiva informagdo acerca desse direito a
populagdo mais carente.

O objetivo desse trabalho € discutir a importancia do direito a assisténcia técnica
gratuita como instrumento da Politica Urbana, bem como a necessidade da observancia do
principio da informacdo, com vistas a promocdo da ampla e irrestrita disseminacdo desse
beneficio legal, instituido em favor das comunidades mais humildes.

Assim, esta pesquisa se justifica em virtude de que é preciso que 0S municipios
disponibilizem o acesso a Assisténcia Técnica gratuita a populacdo de baixa renda, com o
escopo de assegurar um nivel adequado de habitabilidade e condi¢cdes de sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental, no processo de regularizagdo da constru¢cdo de moradias
urbanas, aos menos favorecidos.

Nesse sentido, o trabalho abordara a indispensabilidade da observancia desse
instrumento viabilizador da politica urbana, averiguando o estabelecimento e adocdo de
medidas pelo poder publico municipal, que deve proporcionar concretude ao mandamento legal
da garantia de assisténcia gratuita.

A metodologia utilizada nesta pesquisa é a do método dedutivo e, quantos aos meios
a pesquisa € bibliografica com utilizacdo da legislacdo, doutrina e periddicos juridicos; ja

quantos aos fins a pesquisa € qualitativa.

1 O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O DIREITO
FUNDAMENTAL A MORADIA

Os Principios sdo normas obrigatdrias a serem observadas na construcdo de uma
norma juridica; na realidade é a fonte do direito, ndo se permitindo sustentar uma norma que
atente contra um principio de direito.

Dessa forma, a Constituicdo da Republica ao trazer em seu bojo o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana cuida de preceito basilar, orientador do ordenamento juridico,
servindo de pardmetro de valoracdo e interpretacdo do sistema constitucional brasileiro. Por sua
vez, o direito fundamental a moradia, representa um direito social indispensavel a composicao

de um minimo existencial para uma vida digna.
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Considerado um dos fundamentos da Republica (artigo 1°, inciso 11, da Constituicao
Federal), infere-se que o Estado existe em fungdo da pessoa humana, sendo o individuo,
portanto, a finalidade essencial da atividade estatal. Assim, as bases do Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, reconhece o individuo, ao mesmo tempo, como limite e fundamento do

dominio estatal.

A dignidade é qualidade intrinseca do ser humano, como algo que lhe é inerente,
conforme destaca Sarlet (2002, p. 62):

A qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo
respeito e consideracdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condigBes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacéo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.

Verifica-se, entdo, que h& o reconhecimento de que cada individuo é merecedor de
consideracao e respeito, ndo apenas pelo Estado, mas também por seus pares, motivo pelo qual

condicdes existenciais minimas sdo constitucionalmente asseguradas.

Dessa forma, a prote¢do ao meio ambiente deve ser vista a partir do olhar da teoria dos
direitos fundamentais, uma vez que a pessoa humana é destinatéria do direito ambiental. Essa
constatacdo € observada em razdo do viés antropocéntrico dado pelo constituindo, ao
estabelecer como fundamento da Republica a dignidade humana (Inciso Ill, do art. 1° da
CF/88). Segundo Fiorillo (2014, p. 52):

A Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer em seus principios fundamentais a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), como fundamento destinado a interpretar
todo sistema constitucional, adotou visdo [...] explicitamente antropocéntrica
(destaques no original).

Esse antropocentrismo repercute na legislacao infraconstitucional.

Ha significativa preocupacao com o bem-estar do homem, de modo que a estruturacao
do sistema juridico marcha na incessante busca dessa condicdo. Sarlet (2010, p. 12) esclarece
que “para além de uma bem-estar individual e social, as construc@es juridico-constitucionais
caminham hoje no sentido de garantir ao individuo e a comunidade como um todo o desfrute
de um bem-estar ambiental, ou seja, de uma vida saudavel com qualidade ambiental”.

Com efeito, exige-se um patamar minimo de qualidade ambiental para a

consubstanciacdo da dignidade a que se deve garantir a0 homem durante sua existéncia,
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constituindo um objetivo do Estado de Direito, seguindo uma influéncia global. Nesse sentido,
Sarlet (2010, p. 12-13), destaca:

Na Ultima quadra do século XX, varias constituicdes pelo mundo afora, influenciadas
pelo ordenamento internacional, na esfera do qual se formou toda uma rede de
convencles e declaracBes sobre protecdo ambiental, assim como receptivas a
emergéncia da cultura ambientalista e dos valores ecol6gicos no espaco politico-
juridico contemporaneo, consagram o direito a um ambiente equilibrado ou saudavel
como direito humano e fundamental, reconhecendo o carater vital da qualidade
ambiental para o desenvolvimento humano e fundamental em niveis compativeis com
a dignidade que lhe é inerente. Dessa compreensdo, pode-se conceber a exigéncia de
um patamar minimo de qualidade ambiental para a concretizag¢do da vida humana em
niveis dignos, para aquém do qual a dignidade humana estaria sendo violada no seu
nlcleo essencial.

Constitui, portanto, componente indissociavel do conteddo normativo do Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, a condi¢cdo ambiental do meio (sadio e equilibrado) em favor do
individuo, notadamente em razdo da sua substancialidade a manutencéo da vida.

Conforme Silva (2015, p. 66) “o direito a um meio ambiente equilibrado esta
intimamente ligado ao direito fundamental a vida e a protecdo da dignidade da vida humana,
garantindo, sobretudo, condigdes adequadas de qualidade de vida”. Por conseguinte, se
reconhece o carater vital da qualidade do meio ambiente para o desenvolvimento da pessoa

humana, até porque disso depende a prépria perpetuacdo da espécie humana.

Insta notar, a proposito, que constitui 6nus da sociedade atual a conservacao do meio
ambiente para a espécie humana que nos sucederd, pois, no lugar futuro, estd a humanidade que

dependeré dos atos e decisGes tomadas pela atual geracéo.

Neste sentido esclarece Ramos Junior (2012, p. 350) que “Quando se projeta o artigo
225 da Constituicdo Federal para as fronteiras do espago-tempo, esta-se falando em preservar
0 meio ambiente em favor de um universo incomensuravel de geracdes vindouras. 1sso significa

perpetuar a espécie humana”.

A Constituicdo Federal de 1988, confere expressiva gama de direitos e garantias, tendo
como finalidade primeira e maior de toda atividade governamental o bem-estar do individuo,
ou seja, da coletividade, constituindo objetivo fundamental da Republica “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo”, nos termos do artigo 3°, inciso 1V, da Magna Carta.
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Ao dispor acerca dos direitos sociais, estabelece a Constituicdo Federal que “art. 6°:
Sao direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados”.

Dentre esses direitos de carater social, sobressai a moradia, cujo direito reclama do
poder estatal sua efetividade por meio de politicas voltadas a consecucdo desse objetivo

constitucional. Sobre os direitos sociais Bobbio (2004, pag. 35) esclarece que:

Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o super poder do Estado — e,
portanto, com o objetivo de limitar o poder —, os direitos sociais exigem, para sua
realizacdo pratica, ou seja, para a passagem da declaragdo puramente verbal a sua
protecdo efetiva, precisamente o contrario, isto é, a ampliacdo dos poderes do Estado.

E importante destacar que o direito & moradia foi inserido no rol dos direitos humanos
desde a proclamacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, instaurando,
assim, uma nova ordem de direitos sociais, em favor de uma vida digna para a pessoa humana,

conforme estabelece a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos:

XXV - Todo ser humano direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua
familia, saide e o bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados
médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios
de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.

O direito a moradia &, portanto, um direito social de protecéo constitucional, posto que
a moradia digna constitui o minimo vital para o ser humano se desenvolver. Com natureza de
direito social, o direito a moradia tem funcdo de direito de defesa e de direito a prestacdes,
conforme leciona Sarlet (2003, p. 13-14):

[...] o direito a moradia abrange um complexo de posic¢des juridicas, isto &, de direitos
e de deveres que, seguindo a prestigiada formula de Alexy, assumem a condicdo
negativa (defensiva) e positiva (prestacional). Em outras palavras, sustentaremos aqui
0 ponto de vista de que o direito a moradia exerce simultaneamente a funcao de direito
de defesa e direito a prestagdes, incluindo tanto prestacBes de cunho normativo,
quanto material (fatico) e, nesta dupla perspectiva, vincula as entidades estatais e, em
principio, também os particulares, na condi¢do de destinatarios deste direito [...]

Observa-se que o direito a moradia digna, é pressuposto para propiciar a exercicio de
outros direitos, uma vez que visa assegurar aos brasileiros (ou estrangeiros residentes no pais),

0 uso de certo espaco territorial.

Segundo Fiorillo (2014, p. 633-634) “denominado direito a casa (art. 5°, XI, da CF),

para que possam ter um local destinado a assegurar um asilo inviolavel com a finalidade de

[ONoIc)
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garantir fundamentalmente seu direito a intimidade (art. 5°, X), direito a vida privada [...], assim

como a organizagao de sua familia”.

Busca-se, assim, o direito a moradia no plano de uma cidade sustentavel, que possa
compreender um espacgo que albergue a intimidade e o conforto da familia, com qualidade e
salubridade, posto que é esse 0 meio de se garantir um minimo digno ao ser humano, devendo

a habitacdo digna ser um direito de todos os cidadaos.

Por conseguinte, para a concretizacdo desse direito, 0 constituinte previu o
estabelecimento da Politica de Desenvolvimento Urbano, determinando a fixacéo das diretrizes
para ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, garantindo o bem-estar
dos seus habitantes. Para isso, ha que se oferecer melhores condic6es a populagdo mais carente.

Desse modo, constitui dever do Estado assegurar assisténcia as familias de baixa
renda, instrumentalizando servicos profissionais especializados, como 0s de engenharia e
arquitetura, de forma a atingir o escopo da Politica Urbana Nacional, conforme adiante abordar-

se-a.

2 A POLITICA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

Os problemas da vida em sociedade agrupada no meio ambiente urbano séo os mais
diversificados possiveis, variando do déficit habitacional e infraestrutura precaria a inseguranca

e tantos outros gque exigem estrita regulacdo da matéria.

O legislador constitucional, dispondo sobre uma das competéncias da Unido,
estabelece :
Art. 21: Compete a Unido:
(...) omissis

XX: instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos.

Ao tratar da ordem econdmica e financeira brasileira, o legislador também contemplou
a Politica Urbana Nacional, dedicando-lhe capitulo exclusivo para regular a matéria. Importante

destacar o contetido do artigo 182 da Constituicdo da Republica :

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
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ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes. (gn)

Observa-se que é objetivado no texto constitucional a realiza¢do da funcéo social das
cidades, com o fim de alcangcar um ambiente adequado e sadio as pessoas.

Dessa forma, constata-se que o legislador constituinte demonstrou expressiva
preocupacdo com 0s espacos urbanos, de modo que a funcdo social desses locais fosse
alcancada, ou seja, houve uma primazia pelo bem-estar da coletividade integrante da urbe.

Nesse sentido, o texto constitucional preconiza que:
Art. 182 (...) omissis
§2°: A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
Vé-se, entdo, a clara intencdo do legislador constituinte em promover a ordenacao das
cidades com vistas a obter um apropriado desenvolvimento. Nesse sentido Silva (2011, p. 226),
ao abordar as matérias tratadas nos artigos 21, inciso XX e 182, ambos da Constitui¢do da

Republica, indica que:

Nesses dois textos, da Constitui¢do, encontramos os fundamentos das duas amplas
perspectivas da Politica Urbana: uma que tem como objeto o desenvolvimento
adequado do sistema de cidades (planejamento urbano) em nivel nacional ou
macrorregional, de competéncia federal; e a outra que considera o desenvolvimento
urbano no quadro do territério municipal (planejamento intra-urbano) de competéncia
local.

Importa consignar que, no Brasil, a Politica Urbana passou a integrar o cenario
nacional apo6s a Carta Politica de 1988, pois, no periodo anterior a sua edi¢do, ndo se falava em
politica de desenvolvimento urbano no pais. Milaré (2014, p. 982) destaca que, no Estado
brasileiro, “em verdade, nunca teve uma politica de desenvolvimento urbano”. As cidades

cresciam sem qualquer planejamento.

Nesse sentido segue lecionando Milaré (2014, p. 982): “Somente com a Constituigdo
de 1988 € que se acenou com uma politica para as cidades, ao se estabelecer entre outros
preceptivos, ser competéncia da unido ‘instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano’ (art.
21, XX, da CF/1988)”.

Assim, a materializagdo desse objetivo veio com a Lei 10.257/2001 — Estatuto da
cidade. Conforme Fiorillo (2014, p. 232), o Estatuto da Cidade trata-se de:
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[...] instrumento que passou a disciplinar, mais que o uso puro e simples da
propriedade urbana, as principais diretrizes do meio ambiente artificial, fundado no
equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo Unico) e em face do tratamento juridico
descrito nos arts. 182 e 183 da CF. O objetivo do legislador foi de tratar meio
ambiente artificial ndo s6 em decorréncia do que estabelece constitucionalmente o art.
225, na medida em que a individualizacdo dos aspectos do meio ambiente tem
puramente funcdo didatica, mas também em decorréncia do que delimitam os arts.
182 e 183 da CF [...]. (grifo do autor).

O Estatuto da Cidade, teve o propo6sito de organizar os centros urbanos, mas também
de propiciar a coordenacgéo e o controle do meio ambiente artificial e seu crescimento. Nesse
sentido, esclarece (2014, p. 26-27):

Pelo fato de o meio ambiente artificial estar atrelado a ideia de cidade, importando
em uma interferéncia direta no modus vivendi daqueles que decidiram fixar-se nesses
locais, e em virtude dos inimeros problemas enfrentados pela Administragdo Publica
nas gestdo das cidades, foi criado, no Brasil, o Estatuto da Cidade — Lei Federal n.
10.257/2001 (Brasil, 2001%), cuja finalidade precipua é facilitar a gestdo do meio
ambiente artificial e mitigar os efeitos negativos produzidos na natureza [...] (grifo do
autor).

E preciso dizer que a Lei n° 10.257/2001 é dirigido a todo territdrio brasileiro, visando
uma estruturacdo nacional da ordem urbanistica, cujo objetivo é ordenar o pleno
desenvolvimento social das cidades. Tal propdsito estd intimamente ligado a preservacao
ambiental, pois, segundo Silva (2011, p. 228), “a ordenag¢do adequada dos espagos urbanos

constitui, assim, um mecanismo dos mais importantes para a Politica do Meio Ambiente”.

Assim, € preciso destacar que o desempenho dessa Politica Urbana recai sobre o
Municipio, a quem compete, nos termos do artigo 30, VIII, da Constituicdo da Republica
“promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano”. Assim, atribui-se ao ente municipal a
execucdo da politica de desenvolvimento urbano. Nesse sentido, Silva (2014, p. 82-83)

esclarece :

A constituicdo de 1988 prestigiou a questdo urbanistica, ao contempla-la em vérios
dispositivos que tratam, de desenvolvimento urbano, de preservacdo ambiental, de
planos urbanisticos e da funcéo urbanistica da propriedade. Muito embora o art. 21,
XX da Carta Magna, preveja competir a Unido instituir diretrizes para
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos, o seu art. 182 atribui ao Poder Publico Municipal a execucdo da Politica de
Desenvolvimento Urbano.

Essa constatacdo também é observada uma vez que a Municipalidade € confiada a

tarefa de elaboragdo do Plano Diretor da Cidade, que constitui um instrumento basico de
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planejamento que fixa as diretrizes de desenvolvimento do ente municipal, para a implantagéo
da politica de desenvolvimento urbano, norteando a agdo dos agentes publicos e privados. De

acordo com Saboya (2007, p. 110), que conceitua Plano Diretor:

Plano diretor é um documento que sintetiza e explicita os objetivos consensuados para
0 Municipio e estabelece principios, diretrizes e normas a serem utilizados como base
para que as decisdes dos atores envolvidos no processo de desenvolvimento urbano
convirjam, tanto quanto possivel, na direcdo dos objetivos.

Todavia, o Plano Diretor, refere-se ndo apenas aos aspectos fisicos-territoriais do
espaco urbano, mas sim a um instrumento de amplo espectro. Para Villaca (1998, p. 2), tal

instrumento:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica, social,
econdmica, politica e administrativa, da cidade, do municipio e de sua regido,
apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacéo espacial dos usos do solo urbano, das redes de
infra-esturura e de elementos fundamentais da estrutura urbana, para a cidade e para
0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio e longo prazos, e aprovadas
por lei municipal.

Dessa forma, o Plano Diretor é instrumento de suma importancia para a Politica
Urbana, tendo como objetivo principal orientar as acdes do poder publico para compatibilizacédo
dos interesses coletivos, bem como garantir de forma mais justa os beneficios do processo de
urbanizacdo, assegurando a estruturacdo urbana, sustentada no direito a cidade e a cidadania,
com observancia da gestdo democratica da cidade.

Assim, vé-se que a Politica Urbana Nacional inaugurada a partir do Estatuto das
Cidades desponta como desafio de enfrentar problemas que foram agravados ao longo do

tempo, em razédo da falta de planejamento e de controle sobre 0 uso e a ocupagéao do solo.

Portanto, a norma visa assegurar 0 acesso a moradia digna, a terra urbanizada, e
consequentemente um ambiente saudavel com mobilidade e seguranca. Por esse instrumento se
busca a reducdo do déficit habitacional e a melhoria da infra-estrutura urbana, principalmente
em areas de populacdo de baixa renda, isto porque o plano é pautado na acdo democratica,
descentralizada e com participacdo popular, visando a coordenacdo e a integracdo dos

investimentos e agoes.
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3O DIREITO A CIDADE

Ao contemplar o direito a cidade a Constituicdo Federal objetivou ordenar o pleno
desenvolvimento das cidades. Nota-se haver uma preocupacéo especifica do constituinte com
o0 desenvolvimento urbano. Isto porque este ocorre nas areas de maior densidade populacional;
ou seja, nas cidades, as quais se inserem como tuteladas pelo direito ambiental, bem de uso
comum do povo, componente do meio ambiente artificial, que € o meio ambiente alterado pelo
homem.

A nivel internacional, as discussdes socioambientais voltadas ao direito a cidade e os
debates em torno do modelo de desenvolvimento das urbes, bem como de problemas
relacionados ao tema, como segregacio social, foram palco de inimeros féruns®. Destaca-se
significativo documento — Carta Mundial pelo Direito a Cidade, editada no Forum Mundial

Urbano em 2004, Barcelona®.

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2004, p. 1-2), traz em seu preambulo:

Iniciamos este novo milénio com a metade da populagdo vivendo em cidades.
Segundo as previsdes, em 2050 a taxa de urbaniza¢do no mundo chegara a 65%. As
cidades sdo, potencialmente, territérios com grande riqueza e diversidade econémica,
ambiental, politica e cultural. O modo de vida urbano interfere diretamente sobre o
modo em que estabelecemos vinculos com nossos semelhantes e com o territorio.
Entretanto, no sentido contrério a tais potenciais, os modelos de desenvolvimento
implementados na maioria dos paises empobrecidos se caracterizam por estabelecer
niveis de concentracdo de renda e poder que geram pobreza e exclusdo, contribuem
para a depredacdo do meio ambiente, aceleram os processos migratorios e de
urbanizacdo, a segregacdo social e espacial e a privatizacdo dos bens comuns e do
espaco publico. Esses processos favorecem a proliferacdo de grandes areas urbana
sem condicOes de pobreza, precariedade e vulnerabilidade diante dos riscos naturais.
As cidades estdo distantes de oferecerem condi¢des e oportunidades equitativas aos
seus habitantes. A populacdo urbana, em sua maioria, esta privada ou limitada — em
virtude de suas caracteristicas econdmicas, sociais, culturais, étnicas, de género e
idade — de satisfazer suas necessidades bésicas. [...] Graves consequéncias resultam
desse processo, como 0s despejos massivos, a segregacdo e a consequente
deterioracdo da convivéncia social. Este contexto favorece o surgimento de lutas
urbanas que, devido a seu significado social e politico, ainda sdo fragmentadas e
incapazes de produzir mudancas significativas no modelo de desenvolvimento vigente

]

3 O Férum Social Mundial em 2001, o Férum Social das Américas (Quito/2004), o Férum Mundial Urbano de
Barcelona/2004 e o Férum Social Mundial (Porto Alegre/2005).

4 O documento foi sendo construido desde o 1° Férum Social Mundial, em 2001. Ao longo de cinco anos, a carta
foi sendo aprimorada em outros encontros, culminando na Conferéncia das Cidades, em Barcelona. O documento
obteve a adesdo do Brasil em 2005.
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Vé-se que a Carta Mundial pelo Direito a Cidade apresenta graves problemas sociais,
como a pobreza e a exclusdo, favorecendo a proliferacdo de &reas urbanas em condicGes de
penuria, trazendo o desafio de se construir um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana
anivel global, baseado nos principios da solidariedade, liberdade, igualdade, dignidade e justica
social, e fundamentado no respeito as diferencas culturais urbanas e o equilibrio entre o urbano

e o rural, conforme estabelece o artigo 1°, da Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2004, p. 2):

Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discriminacdo de género,
idade, raca, condigdes de saude, renda, nacionalidade, etnia, condicdo migratéria,
orientacdo politica, religiosa ou sexual, assim como preservar a memoria e a
identidade cultural em conformidade com os principios e normas estabelecidos nessa
Carta.

Seguindo essa tendéncia, e visando concretizar 0s objetivos tracados no texto
constitucional, o Estatuto da Cidade, disciplina que a Politica Urbana visa o pleno
desenvolvimento das cidades e, para tanto, estabelece algumas diretrizes, dentre as quais a

garantia de cidades sustentaveis, conforme Lei n® 10.257/2001.:

Art. 2°. A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;(gns)

A garantia do direito a cidades sustentaveis como diretriz geral aos objetivos da politica
urbana traduz o carater metaindividual do direito ora tutelado, resguardado no direito positivo
brasileiro. Neste sentido destaca Fiorillo (2014, p. 631):

“Referido direito a cidades sustentaveis tem sua natureza juridica claramente
estabelecida ndo sé no plano constitucional (arts. 182, 183 e 225 da CF), mas
particularmente em decorréncia do que determina o art. 53 da Lei n° 10.257/2001,
que, ao acrescentar um novo inciso ao art. 1° da Lei n° 7.347/85, outorga carater de
direito metaindividual (difuso/coletivo) a determinada ordem urbanistica”.

Essa caracteristica de metaindividualidade é defendida por Harvey (2014, p. 28), o
qual indica que o direito a cidade “¢ um direito mais coletivo do que individual, uma vez que
reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o

processo de urbanizag¢ao”.

[ONoIc)
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De conformidade com Levrebvre (2013, p. 134), o direito a cidade se manifesta “como
a forma superior dos direitos: direito a liberdade, a individualizacdo na socializa¢&o, ao habitat
e ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto
do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade”. Nesse tom, podemos dizer que

seu carater protetivo decorre da importancia que este possui para o exercicio de outros direitos.

Relevante assinalar que o corpo social se encontra diante do desafio de construir uma
sociedade com uma nova visdo de mundo, repercutindo esse novo olhar, pensar e agir, num
novel modelo de cidade. Idealiza-se a efetivacdo da justica social, em que a equidade seja o

patamar minimo de uma sociedade justa e solidaria.

No dizer de Machado (2003, p. 5), concebe-se "um mundo organizado de modo mais
justo, com as riquezas mais bem distribuidas e as pessoas mais felizes". Por isso se propde a
construcdo de uma plataforma global do direito a cidade, para uma organizagdo social mais

adequada, e assim, alcancar o nivel de dignidade almejado.

Neste sentido Gadotti (2000, p. 122) esclarece que “é preciso pensar globalmente e
agir localmente”, indicando que se deve buscar caminhos para atingir esse fim, seja a nivel

individual, coletivo ou institucional.

Logo, é necessario refletir quanto ao dever de ver o mundo sob a ética de uma
sociedade planetaria, a qual reclama atitudes de cidadania movidos por sentimentos de unidade
global, pois para a construgdo de cidades sustentaveis, deve haver empenho de todos os atores

sociais, para que todos os individuos vivam com dignidade nas cidades.

4 DIREITO A INFORMAGCAO PARA SUSTENTABILIDADE

O livre acesso a informacao publica, e mais especialmente, no que toca as informagoes
ambientais, é garantido como um direito dos cidaddos e um dever do Estado por uma série de

escritos de ordem interna e também internacional.

Neste sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°,

inciso X1V, estabelece que:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) omissis

@ ®» & Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Curitiba | v. 2| n. 2| p. 143-163] Jul/Dez. 2016.
155



.3

Adriana Carla Crommewel e Valmir César Pozzetti

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional; (gn)

Essa previsdo constitucional no rol das garantias fundamentais incorpora a informacéo
status de importante instrumento de prote¢do ao individuo, pois propicia uma maior
compreensdo de seus direitos. Conforme explica Milaré (2014, p. 219), “os cidaddos com
acesso a informacédo tém melhores condicGes de atuar sobre a sociedade, de articular mais

eficazmente desejos e ideias e de tomar parte nas decisdes que lhes dizem respeito diretamente”.

Ainda no a&mbito normativo constitucional brasileiro, o acesso a informacdo é
expressamente albergado, estabelecendo no artigo 5°, inciso XXXIII , que “todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou

geral [...]".

Em 1992, a Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU realizou, na cidade do Rio de
Janeiro, a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
conhecida como Rio 92, ou ‘Cupula da Terra’. Tal evento teve como objetivo propor um novo
padrdo de desenvolvimento em escala planetaria, denominado ‘desenvolvimento sustentavel’.
Nesse importante evento foi editado documento denominado Declara¢do do Rio, trazendo

varios principios, dentre os quais se destaca:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de
materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de
participar dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a
conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de
todos. Sera proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensagao e reparacdo de danos.

A observancia do Desenvolvimento Sustentavel permite que os individuos recebam
informagdes do poder publico e, assim, possa exigir sua atuacdo, bem como participar dos
processos de decisdo relacionadas a aces e politicas de governo que afetem o meio ambiente

e, por consequéncia, suas vidas. Nota-se, portanto, a obrigatoriedade imposta ao Estado quanto

a necessidade de promover o acesso a informagéo.
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Convém destacar que um dos principais resultados da Rio/92, diz respeito a Agenda
21°. Nela foi dedicado um capitulo relacionado ao papel da informagdo no processo de
efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. Trata-se do capitulo 40, o qual parte do principio
de que, “no desenvolvimento sustentavel, cada pessoa € usuario e provedor de informacdo,
considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informacdes e experiéncias e conhecimentos
adequadamente apresentados”. Vale salientar que essa questdo é realcada em varios capitulos
do documento, indicando na apresentacdo sua preambular que “o acesso a informagao é pré-

condic¢do da participacao ativa, do exercicio consequente da cidadania”.

A Convencao de Aarhus que trata sobre acesso a informacao, participagdo publica em
processos decisorios e acesso a justica em temas ambientais, reconhece que “a protegdo
adequada do ambiente € essencial para 0 bem-estar humano e para a satisfacdo dos direitos
basicos do homem, incluindo o direito a vida”. Reconhece que para defender o direito da pessoa
a um ambiente saudavel e adequado ao seu bem-estar “os cidaddos devem ter acesso a
informacdo, ter direito a participar no processo de tomada de decisdo e ter acesso a justica em
matéria de ambiente, reconhecendo que a este respeito os cidaddos possam necessitar de ajuda

a fim de poder exercer os seus direitos”.

O acesso a informacdo constitui, pois, um dos elementos-chave da relacdo entre os
diferentes atores sociais, sendo também instrumento para viabilizar a concretizacdo dos direitos
dos individuos, haja vista ser necessario conhecer para poder exercitar um direito. Isso se

constata diante de inimeros tratados internacionais a respeito do tema.

Conforme Machado (2013, p. 126-127), “como mostram esses documentos
internacionais, ha ligacdo inegavel entre meio ambiente e direito de ser informado [...]. A
informacao serve apara o processo de educagdo de cada pessoa e da comunidade”.

Dessa forma, mostra-se de suma importancia a difusdo da informac&o, devendo ser
ampliada a sua disponibilidade em assuntos que envolvam o meio ambiente, notadamente
quando esta relacionada diretamente ao exercicio de direitos de que depende a sua efetivacao.
Conforme elucida Silva (2015, p. 84) “o acesso a informagdo que envolva matéria ambiental

apresenta-se como relevante instrumento outorgado a coletividade”.

5 A Agenda 21 consiste em documento assinado em 14 de junho de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, por 179
paises, resultante da “Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” (denominada
Rio 92). Representa instrumento de planejamento voltado ao desenvolvimento sustentavel.

@ ®» & Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Curitiba | v. 2| n. 2| p. 143-163] Jul/Dez. 2016.
157



.3

Adriana Carla Crommewel e Valmir César Pozzetti

Logo, o direito a informacéo ambiental funciona como verdadeiro instrumento de
concretizacdo da democracia e acesso aos direitos e deveres, devendo ser observado em sua

plenitude.

5 ASSISTENCIA TECNICA E JURIDICA COMO INSTRUMENTO DA POLITICA
URBANA

O pleno desenvolvimento das cidades, depende do envolvimento de todos os atores
sociais, 0s quais sao responsaveis pela implementacdo da Politica Urbana, pelo que se exige
que as normas urbanisticas sejam necessariamente seguidas, caso contréario, a cidade se

desenvolve sem qualquer planejamento ou controle de ocupacédo do solo urbano.

Nesse contexto, é preciso considerar um universo de pessoas carentes, as quais, em
virtude de sua condicéo econdmica e social, ndo dispdem de recursos para custear despesas com
a contratacdo de profissionais especializados que possam prestar 0 auxilio necessario na

construcdo de moradias que sigam o padrdo urbanistico das cidades sustentaveis.

Dessa forma, com vistas a impedir que essa parcela da populacdo (de baixa renda)
ficasse desguarnecida, o Estatuto da Cidade, previu como um dos instrumentos da politica
urbana, a assisténcia gratuita, conforme disciplina o artigo 4°, inciso V, alinea “r”, da Lei n°
10.257/2001, que estabelece :

Art. 4°. Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

(...) omisiss

V — institutos juridicos e politicos:

(...) omissis

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos. (gn)

Percebe-se que a Politica Nacional Urbana busca promover o bem-estar dos
individuos, voltando seu olhar para as pessoas mais carentes, isto €, de baixa renda, tendo como
finalidade ndo apenas propiciar o efetivo direito a moradia digna aos necessitados, mas tambem

garantir que o desenvolvimento das cidades se dé de maneira sustentavel.

Importante ressaltar que posteriormente ao Estatuto da Cidade, foi editada a Lei

11.888/2008, conhecida como a ‘Lei da Assisténcia Técnica a Moradia de Interesse Social’,
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que assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita ao projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social, in verbis:

Art. 1°. Esta Lei assegura o direito das familias de baixa renda a assisténcia técnica
publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social,
como parte integrante do direito social a moradia previsto no art. 6° da Constituigdo
Federal, e consoante o especificado na alinea rdo inciso V do caput do art. 4° da Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. (gn)

Observa-se que dita lei teve por escopo regulamentar a alinea “r”, do inciso V, da Lei
n® 10.257/2001, conforme explicitado no texto acima transcrito. Noutro ponto, dispde o artigo
2° que: “as familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em areas
urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
construcdo de habitacdo de interesse social para sua propria moradia”. Isto é, a norma delimita
a faixa da renda da populacéo beneficiaria da gratuidade ali tratada.

Assim, a Lei n®11.888/1998, sobre o direito a gratuidade da assisténcia técnica, ainda
disciplina que:

Art. 2°. As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes em
areas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construcdo de habitacéo de interesse social para sua propria moradia.

8§ 1°. O direito a assisténcia técnica previsto no caput deste artigo abrange todos os
trabalhos de projeto, acompanhamento e execucdo da obra a cargo dos profissionais
das &reas de arquitetura, urbanismo e engenharia necessérios para a edificacéo,
reforma, ampliacdo ou regularizacdo fundiaria da habitacéo.

A medida legal estabelecida é importante, haja vista os elevados custos dessas etapas
da edificacdo da habitacdo, os quais dificilmente poderiam ser suportados pela pessoa

hipossuficiente.

No ambito do Municipio de Manaus, a Lei Complementar n® 002, de 16 de janeiro de
2014, que dispbe sobre o Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio de Manaus,
disciplina que :

Art. 31. A estratégia de acesso a moradia é complementada por acles especificas
como o oferecimento de assisténcia técnica em servicos de engenharia a pessoas
de baixa renda para a implantacio de habitac¢Ges unifamiliares. (gn)

Observa-se que a Lei Complementar n® 002/2014), da concretude ao estatuido pela

norma geral (Lei n® 10.257/2001 — Estatuto das Cidades) em nivel municipal.

Assim, ainda no &mbito municipal, o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de

Manaus — Lei Complementar n® 003, de 16 de janeiro de 2014, regula que:
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Art. 11. O Poder Executivo municipal poderd, a requerimento do interessado
acompanhado do documento de posse ou propriedade do terreno, fornecer projeto
para habitacdo popular para pessoas com renda de até 5 (cinco) salarios
minimos, nos termos da legislacdo urbana de Manaus.

§ 1° Para efeito do caput deste artigo, considera-se habitacdo popular a unidade
familiar, com area de construcdo total de até 100 m? (cem metros quadrados) e
pavimento Unico.

§ 2° Poderd ser emitido o respectivo alvara de construgdo para o projeto de habitacéo
popular ao interessado, cabendo a este a apresentagdo junto ao Executivo municipal
do profissional habilitado com responsabilidade técnica comprovada.

§ 3° O drgdo competente do Poder Executivo municipal podera firmar convénio com
0 oOrgdo de classe profissional para a prestagdo de assisténcia gratuita e
responsabilidade técnica de profissional habilitado para 0 acompanhamento das obras
de construcéo de habitagdo popular. (gn)

Os dispositivos citados regulam o procedimento a ser adotado pelo hipossuficiente para
requerer a assisténcia gratuita, definindo os requisitos e limites da edificagéo para obtencéo do
beneficio.

Importante notar que o Cddigo de Obras e Edificacbes de Manaus - Cdodigo de Obras
e Edificacdes do Municipio de Manaus — Lei Complementar n® 003/2014, ao estabelecer como
requisito a faixa de renda até 5 (cinco) salarios minimos (conforme artigo 11, caput), estatuiu
norma mais benéfica e menos restritiva quanto ao acesso a assisténcia técnica gratuita, pois a
Lei n®11.888/2008, limitou essa possibilidade aos individuos que comprovem renda até 3 (trés

salarios), conforme se verifica da redacdo do seu artigo 2°.

Destaca-se a importante previsdo legal da celebracdo de convénios com 6rgao
representativo de classe para a prestacao da assisténcia ao hipossuficiente quanto a profissional
habilitado para acompanhamento da edificacao popular, conforme 8§ 3°, do artigo 11, do Cddigo

de Obras Municipal.

Desta forma, esse importante instrumento da politica publica urbana, objetiva
favorecer significativamente a melhoria da qualidade de vida dos individuos que habitam os

centros urbanos, promovendo a sustentabilidade da moradia das familias mais necessitadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento das cidades sem o devido planejamento se apresenta como problema
que desafia a adequacdo da realidade social a ordem urbanistica, impondo uma adequada

Politica de Habitacdo para construcéo de cidades sustentaveis.
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Tendo o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado adquirido status de
direito fundamental, o direito a moradia igualmente algou essa qualificada condi¢éo, no artigo
6° da Constituicdo Federal., que o inseriu no rol dos direitos sociais.

Na busca da harmonizacgéo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e
do direito a moradia, a politica de desenvolvimento urbano atua com vistas a corrigir
desigualdades sociais, contemplando em seu escopo instrumentos dapolitica de urbanizacao
que promovam o acesso a habitacdo digna.

Sob esse enfoque, o Estatuto da Cidade, previu importante instrumento da Politica
Urbana relativa a assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos, como forma de viabilizar o desenvolvimento das cidades de forma
sustentavel, e para consecucdo do objetivo central de manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e saudavel.

Conclui-se que tal instrumento se mostra como de grande relevancia para conter (ou ao

menos atenuar), os efeitos nocivos da ocupacao irregular do solo nos centros urbanos.

Todavia, ndo é sabido até que ponto os hipossuficientes, destinatarios da norma em
referéncia, sdo informados quanto a esse direito. A indagagdo se mostra importantissima, na
medida em que, a partir do conhecimento dessa assisténcia gratuita, portanto, isenta de custos

financeiros, é que haveria possibilidade de efetivacdo desse direito.

A auséncia de informacdo e divulgacdo dessa benesse legal se ndo esvazia a horma,
acaba por reduzir sensivelmente o seu alcance, devendo o poder publico envidar todos os
esforcos para dar efetividade a esse direito assegurado pela lei, pois além de beneficiar o
cidaddo beneficia o Poder publico que adota medidas preventivas de dano ao meio ambiente;

logo, se medidas preventivas, o custo financeira € menor..

Aspira-se que o tema receba uma resposta mais eficaz do Poder Publico, de modo que
a questdo relativa ao acesso a assisténcia técnica gratuita tenha ampla divulgacdo aos
destinatarios da norma, os hipossuficientes, como forma de concretizar, a0 mesmo tempo, o
direito a moradia e o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, com vistas a

alcancar o desenvolvimento sustentavel das cidades.
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