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RESUMO

A partir da natural convivéncia entre 0os homens, com o seu instinto de agrupamento, torna-se
relevante pensar nas formas de planejamento do desenvolvimento das cidades. Nesse sentido,
o direito urbanistico destaca-se ao apresentar as normas que direcionam esse caminho, sendo
indispensdvel um olhar sustentavel desse desenvolvimento. Contudo, dar-se-a especial
relevancia ao direito a moradia, como um direito humano e fundamental que faz parte do ndcleo
de protecdo da dignidade do ser humano. Dessa forma, a relagdo entre estes elementos tdo
importantes para uma vida em sociedade e, em especifico, os problemas que acometem o
desenvolvimento da cidade de S&o Paulo.
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ABSTRACT

As living together is part of human beings with the basic instinct of grouping themselves
together, it’s relevant to elaborate city development plans. In this sense the urbanistic rights
stands out showing the rules that direct this way not neglecting how indispensable is
sustainability aspects in the development. However it will be given a special relevance in home
rights as a human right and is a fundamental part of the core protection of human dignity. In
this way the relationship of these key important elements for a life in society and specifically
the problems that affects the development of S&o Paulo’s city.

Key Words: Fundamental Rights, Urbanism, Housing, Sustainable Development, Federal
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1. INTRODUCAO

Muitas das cidades apresentam problemas de salde, de mobilidade, de violéncia, de
inundacdes, entre outros, que sao decorrentes da ma organizacao efetivada pela administracédo
publica. Constata-se uma deficiéncia quanto a forma de planejar a expansdo do espaco das
cidades. Assim, 0 tema “O avanco urbanistico e o desenvolvimento sustentavel para a garantia
do direito a moradia” pretende destacar a importancia de se atentar para o avango urbanistico
com um olhar da sustentabilidade, que possui sérias consequéncias para a protecao de uma vida
sadia.

Nesse sentido, pretende-se analisar pontos essenciais ligadas as questdes urbanisticas,
em especifico, aqueles relacionados ao direito a moradia. Nesse contexto, ressalta-se a garantia
do direito a moradia como um direito humano e fundamental, em que sua protecdo vai além
dos interesses internos de cada Estado.

Com esse objetivo, apontam-se as diretrizes sociais da politica urbana voltadas para
um desenvolvimento sustentavel do espago urbano, bem como um olhar cuidadoso do Estatuto
da Cidade e dos instrumentos da politica urbana.

Com a intencdo de abordar as questdes juridicas que envolvem o desenvolvimento das
cidades sob o prisma da sustentabilidade, serd analisada a protecdo constitucional do
desenvolvimento sustentavel e a sua posicdo de valor constitucional na ordem econémica
brasileira para a garantia do Estado do bem-estar social.

Nesse quadro geral, pretende-se, ainda, verificar o processo de urbanizagédo da cidade
de S&o Paulo e os desafios enfrentados a partir da ocupacao irregular do solo, assim como suas
consequéncias para a qualidade de vida dos seus habitantes.

A relevancia do tema deve-se, sobretudo, a problematica de convergir a atuacdo do
desenvolvimento das cidades com a preservacdo do meio ambiente como forma de garantir a
moradia com dignidade. Isso impde ao Estado o dever da realizacdo de fins e a execucdo de
tarefas voltadas a preservacdo do meio ambiente junto as decisdes de organizacao das cidades.

Desta forma, o desafio desse texto cientifico é salientar a importancia do meio
ambiente como um dos principios a nortear 0 avango urbanistico, como forma de buscar o
desenvolvimento sustentavel das cidades capaz de proporcionar o direito & moradia com

dignidade.
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2. LICOES DE DIREITO URBANISTICO

2.1 Cidade e urbanismo

Estudar ou tratar das cidades € estudar sobre o urbanismo, uma vez que ambos 0s
conceitos estdo relacionados pelo fato de urbanismo estar intimamente ligado a ideia de
desenvolvimento de uma cidade. Esta, por sua vez, encerra a ideia de um local de convivéncia
de uma determinada populacdo, composta por comércio, igrejas ou templos religiosos, paco
municipal, onde se desenvolvem as atividades administrativas do municipio, hospitais ou
postos de salde e necessariamente por moradias, locais utilizados pelas pessoas que habitam a
cidade para morar e criar a sua familia.

As cidades surgem na historia da humanidade com o objetivo de criar um polo de
integracdo e convivéncia de pessoas, que antes viviam de forma isolada, na sua caracteristica
mais primitiva e individual. Assim, da necessidade de se organizarem, formaram-se grupos e a
unido desses grupos se transformaram em uma sociedade, que cada vez mais possuem
necessidades e caracteristicas complexas que exigem do Estado uma maior intervencao e uma
prestacdo positiva para assegurar a convivéncia pacifica e a paz social.

No Brasil, Carvalho Filho, explica que o sentido da cidade, atualmente, é o resultado
da transformacdo de determinado conglomerado populacional em Municipio, sendo que este
ente federativo j& se encontrava consolidado mesmo no periodo Imperial de nossa historia
(CARVALHO FILHO, 2013.P.03).

Concomitante ao surgimento das cidades, ndo menos importante é entender o seu
desenvolvimento ao longo da histéria da humanidade, e a ideia de urbanismo e de urbanizacéao
tém por finalidade mensurar o nivel de planejamento e desenvolvimento da civilizacédo local
daquela sociedade, da cidade em questdo, analisando as caracteristicas que as tornam mais ou
menos urbanizadas.

Desenvolvendo a ideia de uma cidade urbanizada, se faz necessario frisar a
importancia de notar que a protecdo ao meio ambiente é um direito fundamental previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira e originalmente considerado um dos direitos
humanos de 32 dimensao, que possuem como valor o direito a solidariedade ou fraternidade,

Ccuja esséncia é a protecédo e preocupacao com o bem estar social e com a coletividade.
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Por esta razdo que ao tratar do direito a cidade e do direito urbanistico, na atualidade,
se torna impossivel de dissociar o direito ao meio ambiente e, consequentemente, do direito a
cidade sustentavel.

Para o alcance desse direito fundamental, isto é, do direito a cidade sustentavel como
forma de efetivacdo dos direitos humanos de terceira dimenséo, ndo se pode ignorar o direito
social a moradia, uma vez que este ultimo esta intimamente relacionado com o primeiro se notar
que a ocupacdo irregular do solo nas areas urbanas provoca danos ao meio ambiente e como
resultado mediato e imediato problemas de salde, de mobilidade, de violéncia e outros que
afligem e violam direitos humanos que se relacionam com o bem estar social e a coletividade
de seres humanos que habitam uma cidade.

Dessa forma, € imperioso observar que o processo de urbanizacao brasileiro teve seu
inicio de forma mais intensa na década de 1930, com o chamado éxodo rural®, causando um
aumento repentino da populacéo urbana em relacdo a populacdo rural, inclusive, sendo esta
ultima superada pela primeira a partir da década de 1970. Entretanto, este movimento
migratério ndo incentivado diretamente pelo governo®, encontrou as cidades brasileiras
despreparadas para suportar a demanda dos novos moradores, certo de que esta falta de
planejamento e preparo cumulada com a valorizagdo das regides centrais das cidades pelo
mercado imobiliério, protegidas pelas elites locais, culminaram com o deslocamento dessa
massa migratoria, vindo das areas rurais, para as areas periféricas das cidades e a ocupagdo de
areas de encosta, areas de mananciais ou de preservacao ambiental que por ndo terem valor para
o mercado imobiliario® ficavam mais susceptiveis de serem ocupadas.

Importa, ainda, destacar que o tipo de construcdo das moradias precarias localizadas
nas areas de favelas e assentamentos irregulares, sem aprovacao de projetos pela Prefeitura e,
portanto, sem controle algum e sem infraestrutura sdo caracterizadas por uma construcao

realizada com fios e cabos sem a instalacdo adequada, sem captagdo de &gua e esgoto

3 Expressdo dada ao movimento de migracdo das areas rurais para as areas urbanas, conforme explicado por
Erminia Maricato, em seu artigo “Metropole, Legislagdo e Desigualdade”, impulsionada, dentre outros motivos,
principalmente pela politica de incentivo & industrializacdo e pela consolidagdo das leis trabalhistas que
contemplavam direitos para o trabalhador urbano, mas ndo o rural, impulsionando os trabalhadores das areas rurais
a buscarem melhores oportunidades e condi¢des de vida nas cidades brasileiras.

4 MARICATO ao explicar a intensidade do processo migratério campo-cidade, observa que: “essa grande massa
gue se instalou nas cidades, o fez por sua propria conta e risco”. (MARICATO, 2003, p. 158)

5 Areas de encosta, de mananciais ou de protecdo ambiental sdo geralmente desvalorizadas pelo mercado
imobiliario, justamente por ndo serem do interesse de investidores de imdveis, uma vez que consideradas de risco
em razdo da possibilidade de deslizamentos de terra ou alagamento, ou ainda, porque protegidas pelo Poder Publico
ndo conseguem autorizagdo ou aprovacado de projetos para a construcdo de empreendimentos imobiliarios.

@ o)) Revista de Direito Urbanistico, Cidade e Alteridade | e-ISSN: 2525-989X | Curitiba | v. 2 | n. 2 | p. 102-122] Jul/Dez. 2016.
105



L3

O Avanco Urbanistico e o Desenvolvimento Sustentavel para a Garantia do Direito a Moradia

necessario, tornando-se suscetiveis, em casos de enchentes, incéndios®, desmoronamentos e
grandes catastrofes.

Certo € que o resultado da ocupacdo irregular do solo nos centros urbanos das cidades
brasileiras causa inimeros problemas em diversas areas como a do meio-ambiente, da salde,
educacdo, transportes, seguranca e outros, representando verdadeiros nichos de
desenvolvimentos precarios e com uma alta concentracdo demogréfica, dificultando a solugdo
dos problemas que afligem os habitantes das grandes cidades brasileiras cotidianamente, numa

afronta aos direitos humanos e fundamentais dispostos na nossa Carta Magna.

2.2 O Direito a Moradia e sua relagdo com os Direitos Humanos

O direito a moradia é um direito social e humano, conforme reconhecido pelo art.6°,
caput, da Constituicdo Federal de 1988 e pela Agenda Habitat, organizada pela Conferéncia
das NacOes Unidas sobre Assentamentos Humanos — Habitat 11, realizada em Instambul, em
1996.

Importa observar que o planeta Terra atingiu, recentemente, o nimero de 7,3 Bilhdes
de habitantes no mundo’ e, com esta marca inédita, a questdo de onde serdo abrigados todos
estes novos moradores do planeta Terra, bem como a questdo da urbanizacdo e sustentabilidade
desses centros urbanos, ganham constantemente espago nas discussdes e na agenda® de todos
o0s paises do Globo Terrestre.

O aumento da populacdo mundial cumulada com a falta de espacos nas principais
cidades do mundo e o temor da falta de recursos naturais para todos os residentes do planeta no
futuro torna notoria a preocupacao de que o mundo vive uma crise habitacional e ambiental

causado pelas aglomeracdes desorganizadas em grandes centros urbanos, com destaque para

® O Portal G1 do Globo noticiou que sé em 2016 foram registrados cem incéndios em favelas na cidade de Sdo
Paulo até julho de 2016, segundo o Corpo de Bombeiros <http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/07/sao-
paulo-registra-100-incendios-em-favelas-este-ano-dizem-bombeiros.html.> Acesso em 09.09.2016.

70 Portal G1 do Globo noticiou em 2015 que a populacao global chegou a 7,3 bilhGes de pessoas e que a estimativa
para 2050 é de aproximadamente 10 bilhdes de habitantes em 2050 e 11 bilhdes em 2100, segundo uma anélise bianual
do Instituto Francés de Estudos Demograficos (Ined) publicada em 08 de setembro de
2015.<http://g1.globo.com/mundo/noticia/2015/09/populacao-mundial-chegara-aos-10-bilhoes-em-2050-
segundo-estudo.html> Acesso em 09.09.2016.

8 O Portal das Nagdes Unidas no Brasil noticiou que o Programa das Nagdes Unidas para Assentamentos Humanos
(ONU-HABITAT) reuniu especialistas e gestores no dia 29 de agosto de 2016, em Curitiba, para discutir papel do
setor privado na urbanizacao sustentavel com o objetivo de melhorar as condi¢des de vida em centros urbanos, o
encontro é tido como atividade preparatéria para conferéncia global que acontecera em outubro de 2016. <
https://nacoesunidas.org/programa-da-onu-discute-em-curitiba-papel-do-setor-privado-na-urbanizacao-
sustentavel/> Acesso em 09.09.2016.
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paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, cujo impacto ao meio ambiente é
indiscutivel.

Nelson Saule, explica que:

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o direito a moradia tem a sua
origem no artigo XXV, que dispde sobre o direito a um padrdo de vida
adequado da seguinte forma: 1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar, alimentacao,
vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis,
direito a seguranga em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de
seu controle.(SAULE JUNIOR, 2004. p.90)

Sobre a origem do direito @ moradia em nosso ordenamento juridico, Saule explica
que a compreensao deste direito e as suas formas de protecéo internacional sdo decorrentes de
um conjunto de normas previstas por diversos instrumentos internacionais de direitos humanos,
tendo a sua origem mediata no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, ambos ratificados pelo Brasil® por meio
dos Decretos 591 de 6 de julho de 1992 e 592 de 6 de julho de 1992, respectivamente, cujo 0
artigo 11 do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece que:
“Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e sua familia, inclusive a alimentagdo, vestimenta e moradia
adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condigdes de vida™!?, contendo, assim,
tal dispositivo o principal fundamento do reconhecimento do direito & moradia como um direito
humano, gerando aos Estados-partes signatarios a obrigacao legal de promover e proteger esse
direito, sendo este um dos principais fundamentos do Estado brasileiro e, portanto, de sua
responsabilidade.

Nas palavras de Saule Junior:

O tratamento constitucional sobre o direito @ moradia deve ser extraido dos
principios constitucionais das normas estabelecidas sobre os direitos
fundamentais, sobre a reparticdo de competéncias entre as entidades da
Federacdo Brasileira e sobre a politica urbana, no que diz respeito a prote¢éo
deste direito nas cidades brasileiras. (SAULE JUNIOR, 2004. p.165)

Contudo, deve-se ressaltar que o direito a moradia é meio para garantir outros direitos
sociais e fundamentais ao cidadao, dispostos pela Constituicdo Patria, como saude, seguranca,

liberdade de locomogédo, bem como o direito ao meio ambiente, 0 que nos remete & uma

® Existem outras Convencdes e Pactos Internacionais ratificados pelo Brasil e que tratam de direitos sociais, dos
quais o direito a moradia encontra-se protegido, entretanto, o presente trabalho optou por ndo aborda-los, uma vez
que se pretende, apenas, demonstrar a origem do direito a moradia no nosso ordenamento juridico.

10 Artigo 11 do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.
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preocupacao com o desenvolvimento sustentavel de uma cidade e, com a consequente melhora
do bem-estar dos cidaddo, como forma de inclusdo social e da garantia de um dos principios
basilares da nossa Constituicéo, a dignidade da pessoa humana.

E notdrio que as moradias precarias'?, geralmente localizadas em éareas ocupadas de
forma irregular, como nos casos das favelas, tendem a se caracterizar por inimeros problemas
como alto indice de violéncia, de epidemias, falta ou dificil acesso ao transporte publico
descente, dentre outros, que com certeza resultam no cerceamento de outros direitos sociais e
fundamentais, excluindo ou afastando a populacdo dessas areas do exercicio pleno de sua
cidadania.

Promover a regularizacdo fundiaria e a urbanizagdo dessas areas é uma forma de
incluir os cidadaos residentes dessas moradias precarias na cidade legal, assegurando 0 acesso
aos direitos humanos de segunda e terceira dimensdes, na qual temos presente o direito ao meio
ambiente, a uma qualidade de vida e até mesmo respeitado o principio da dignidade da pessoa
humana, esséncia de um Estado que preconiza em seu alicerce os direitos humanos como
fundamento de sua sociedade, possibilitando que o cidaddo tenha a oportunidade de se
desenvolver profissionalmente, economicamente e socialmente.

Nesse sentido, Tutikian ao relacionar a importancia da regularizacdo fundiaria e sua
consequente urbanizacdo com a inclusdo social, esclarece que: “E importante ressaltar que a
legalizacdo da propriedade imobiliéria, antes de ser interesse da cidade e condi¢do para o
progresso, € uma forma de alavancar a cidadania, de trazer as pessoas que vivem a margem da
sociedade para “dentro do sistema.”(TUTIKIAN, 2011, p. 204).

2.3 Diretrizes Sociais da Politica Urbana e o Direito a Cidades Sustentaveis

Com o objetivo de efetivar o direito social a moradia, bem como a Politica Urbana
preconizada nos artigos 182 e 183 da atual Constituicdo Federal Brasileira, o legislador patrio
buscou regulamentar tal direito social por meio da Lei 10.257 de 2001, mais conhecida como o
Estatuto da Cidade, na qual trouxe a luz um rol de diretrizes gerais da Politica Urbana em seu
artigo 2°, dentre os quais, Carvalho Filho, agrupou-as em cinco categorias com base no

conteudo das hipdteses descritas no Estatuto, dividindo-as em: diretrizes governamentais,

11 Moradias também conhecidas como subnormais, referem-se aquelas que ndo possuem infraestrutura e
saneamento basico, bem como as localizadas em areas de risco e cuja constru¢do ndo seja considerada com a
minima seguranca para habitagdo.
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diretrizes sociais, diretrizes econdémico-financeiras, diretrizes relativas ao solo urbano e, por
fim, diretrizes juridicas (CARVALHO FILHO, 2013.p.30-31).

Para o presente trabalho, ressaltam-se as diretrizes sociais, definidas por Carvalho
Filho como aquelas que tragcam acgdes e estratégias da politica urbana que visam beneficiar
diretamente a sociedade seja por meio de servigos publicos, bem como instrumentos que
permitem a participagdo democratica das populacfes em relagcdo ao processo de urbanizagéo,
dentre as quais, destaca, ainda, o autor, a necessidade de substituir ou melhorar as comunidades
de populacdo de baixa renda, habitualmente radicadas em locais como favelas, assentamentos
irregulares, grotas, baixadas, comunidades, vilas e etc (CARVALHO FILHO, 2013.p.44-45).

As diretrizes sociais tém a possibilidade de atacar frontalmente o problema da
urbanizacédo e do meio ambiente nas cidades brasileiras, tendo em vista serem direcionadas na
tentativa de reversdo do processo de favelizacdo e, consequentemente, dos problemas
decorrentes dessa ocupacdo do solo urbano, na qual se encontra previsto o direito a cidades
sustentaveis como uma dessas diretrizes, de que trata o Estatuto da Cidade, cuja esséncia
encontra-se definida pela dicotomia entre o desenvolvimento da cidade, isto é, sua urbanizacéo,
e 0 bem estar de seus habitantes, assegurando o direito a0 meio ambiente e uma qualidade de

vida para todos.

2.4 O Estatuto da Cidade e os Instrumentos da Politica Urbana

O Estatuto da Cidade estabelece uma série de instrumentos para a efetivacdo da
Politica Urbana, relacionando-o0s no artigo 4° da Lei, com destaque para o inciso |11 que dispde
sobre o planejamento municipal, dentre os quais, prevé o Plano Diretor, o parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, bem como 0 Zoneamento Ambiental.

Os instrumentos da Politica Urbana trouxeram uma significativa contribuicdo na
tentativa de efetivar o direito social a moradia, sendo o Plano Diretor considerado um
instrumento basico e fundamental para o desenvolvimento e expansdo urbana de uma cidade e,
consequentemente, a realizagdo de uma urbanizacdo planejada e efetiva, competindo
exclusivamente ao Municipio aprova-lo por meio de Lei Municipal desde que observadas as

diretrizes gerais de desenvolvimento urbano preconizadas na Lei Federal, cuja competéncia
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advém do artigo 182 da Constituicdo Federal, devendo constar aspectos fisicos, sociais,
econdmicos, ambientais e administrativost?.

Coube, portanto, a cada Municipio fazé-lo pelo simples motivo de que cada Municipio
possui necessidades especificas e peculiares que devem ser atendidas de forma individual, o
que ndo seria possivel por meio de um Plano Diretor que fosse comum a todos 0s municipios.

Dentre os aspectos acima relacionados, destacam-se 0s aspectos sociais e ambientais,
nas quais Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, 2013. p.340-341) explica que se referem a
qualidade de vida dos habitantes e usuarios permanentes da cidade, bem como a necessidade
de proteger o meio ambiente ao projetar os bens juridicos sociais e econémicos que pretende
proteger.

Dessa maneira, o plano diretor deve conter regras que impulsionem e promovam a
urbanizacéo da cidade visando a melhoria na qualidade de vida de seus moradores, por meio da
construcdo de obras que viabilizem, por exemplo, 0 acesso ao direito social a moradia, sem,
contudo, prejudicar o meio ambiente, devendo este ser preservado e integrar a cidade
urbanizada, o que nos remete ao conceito da cidade sustentavel.

Dentro desse contexto, nota-se que o0s artigos 2° e 40° do Estatuto da Cidade
estabelecem o dialogo entre governo municipal e a populacdo na elaboracéo do Plano Diretor,
bem como na fiscaliza¢do da execugdo do mesmo, como forma de cooperacdo entre o Poder
Publico e a Iniciativa Privada de modo a atender as necessidades dos habitantes locais por meio
de audiéncias publicas, de forma a garantir uma gestdo democratica assinalada pelo legislador
do Estatuto.

3. O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA CONSTITUICAO DE 1988
3.1 A Constituicdo Econémica e o Estado do bem-estar social

A Constituicdo ao longo da histéria pode ser identificada como um compromisso
liberal, chamada por isso de Constituicdo liberal, como é o caso da Carta Imperial Brasileira de

1824 e, também, como um compromisso social, neste caso a Constituicdo é conhecida pelo

carater intervencionista do Estado, como ocorreu com a Constituicao Brasileira de 1934.

2Carvalho Filho, valendo-se da classificacdo adotada por José Afonso da Silva, e acrescentando a esta
classificacéo, o aspecto ambiental, explica que tal divisdo tem apenas fins didaticos, bem como ensina, ainda, que
esses aspectos devem ser objeto do Plano Diretor do Municipio.
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A Constituicdo Econdmica aparece com o Estado Social, na intencdo de regular a
economia e conter os abusos advindos de sua atividade. Foi a Constituicdo Brasileira de 1934
que trouxe, pela primeira vez, o titulo “Da Ordem Econdmica e Social”. A necessidade de
conter os abusos do capitalismo trouxe, como consequéncia, a positivacdo de normas de carater
social para regular a situacdo. Como explica Vidal Serrano Nunes Janior a positivacdo de
direitos sociais tem papel importante na contencdo da agressao que o capitalismo gerava as
relacGes humanas.

Assim, ainda hoje, com a Constituicdo de 1988, identifica-se no rol de normas de
direito econdmico um aparato de normas de carater social, com objetivo de conter o poder
econdmico. Além de serem encontradas normas marcadas pelo carater social no titulo da Ordem
Econbmica, h4 um titulo proprio para Ordem Social (Titulo VII - “Da Ordem Social”). Esta
separacao, contudo, ndo deve levar ao entendimento de que essas duas ordens independem uma
da outra. Adota-se o postulado da unidade da Constituicdo para interpretacdo das normas
constitucionais. Por isso, as normas constitucionais devem ser compreendidas em sua totalidade
e ndo de forma isolada.

Quando a Constituicdo, em seu art.170, define a livre iniciativa e a propriedade privada
como valores da ordem econdmica, firma como modelo econdémico adotado pelo Brasil, o
capitalismo. Contudo, nédo se trata de puro capitalismo. Como apontado, o constituinte albergou
outras normas de carater social como principios orientadores da ordem econdmica, como é o
caso da funcéo social da propriedade, da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente,
da reducdo das desigualdades regionais e sociais e busca pelo pleno emprego.

Esse carater social dado a ordem econdmica, leva-nos a afirmar que o modelo
econdmico adotado pelo Brasil €, na verdade, um modelo de “liberalismo social”. A respeito,

explica José Afonso da Silva que:

“Vimos ja que o nosso sistema ¢ fundamentalmente o da propriedade privada dos meios
de producgdo — o que revela ser basicamente capitalista -, que a vigente Constitui¢do tenta
civilizar, buscando criar, no minimo, um Capitalismo social, se é que isso seja possivel
por meio da estruturacdo de uma ordem social intensamente preocupada com a justica
social e a dignidade humana.” (SILVA, 2005. p. 712.)

Verifica-se com o influxo de normas de carater social que a preocupacao precipua
deixa de ser apenas o lucro e passa a ser o homem. O proprio “caput” do art.170 da Constitui¢ao
de 1988 assinala que a ordem econémica deve ser fundada na valorizagdo do trabalho humano
e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os principios da ordem econémica.
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Neste especifico estudo, destaca-se o principio do meio ambiente como valor a orientar
o desenvolvimento urbanistico sustentavel para protecdo do direito a moradia.

Segundo Manuel Gongalvez Ferreira Filho, a protecdo ao meio ambiente €, dentro
dessa sistematica econdmica e social, principio limitativo da atividade economica, fruto do “ar
do tempo”. (FERREIRA FILHO, 2011, p. 94)

Para Robert Alexy, os principios séo mandamentos de otimizacéo, o que significa dizer
que podem ser satisfeitos em graus variados de acordo com as condicdes faticas e juridicas.
(ALEXY, 2008, p.90) Sendo que, “o dmbito das possibilidades juridicas é determinado pelos
principios e regras colidentes.” (ALEXY, 2008, p.90) Parece, assim, que o principio do meio
ambiente devera encontrar possibilidades faticas e juridicas para sua concretizag&o.

Quanto a possibilidade juridica, nota-se que 0 meio ambiente traz limites a atividade
econbmica, no sentido de ditar para esta 0 seu respeito, que muitas vezes exige abrir méo de
parcela de seu lucro. Outrossim, torna-se indispensavel a ponderacdo entre os valores da
iniciativa privada, da propriedade e do meio ambiente, em que seu resultado deve ter por
finalidade a maxima efetividade destes principios.

Por outro lado, quanto as possibilidades faticas de implementacéo da protecdo ao meio
ambiente constatam-se dificuldades decorrentes de situagdes de pouco desenvolvimento, como:
a falta de educacéo, a falta de conscientizacdo das pessoas no uso dos recursos naturais, a
insuficiente fiscalizacdo das areas de protecdo, a falta de planejamento racional das acdes, 0
combate a pobreza, a falta de cooperacdo entre todos, dentre outras situaces que, na verdade,
demandam uma politica ambiental.

Desperta-se com 0 exposto que o desafio é saber em que medida pode-se concretizar
o principio do meio ambiente dentro de um desenvolvimento sustentavel, em especifico, para
a garantia do direito a moradia em um meio saudavel. E, com isso, destacar a importancia deste

principio para a sociedade.

3.2 O desenvolvimento na Constituicdo de 1988

A palavra “desenvolvimento” na Constituicdo aparece 69 vezes. Ja no predmbulo da

Constituicdo Brasileira, a Assembleia Nacional Constituinte assegurou o desenvolvimento.
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Desde logo, também, em seu artigo 3°, inciso Il, assegurou como objetivo da Republica
Federativa do Brasil, o desenvolvimento nacional. Trata-se de um dispositivo normativo que
ao lado do reconhecimento de que a sociedade modifica-se frequentemente, indica um futuro
de progresso.

Esse desenvolvimento nacional que se inscreve como objetivo fundamental do Estado
brasileiro quer, portanto, que a sociedade evolua no sentido de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria. O sistema de normas constitucionais impde uma relagao entre as normas que
ndo pode ser esquecida e que, portanto, essas devem ser condicionadas umas as outras.

Assim, uma primeira leitura do dispositivo constitucional pode levar a entender que se
trata apenas de uma evolugdo econémica, tencionada, fundamentalmente, pelo lucro. Ocorre
que a expressdo desenvolvimento nacional € mais ampla do que sua consideracdo econémica.
Dentro das disposi¢cGes constitucionais brasileiras encontra-se atrelada aos dispositivos
prescritos pelos fundamentos constitucionais, pelos direitos sociais, bem como pela ordem
social.

Coloca Gilberto Bercovici a respeito que:

“(...)0 desenvolvimento é uma mudanca qualitativa, ndo apenas quantitativa,
englobando, assim, a idéia de crescimento e superando-a. Feita esta distingdo
essencial, podemos adotar aqui o conceito de desenvolvimento exposto por Fabio
Konder Comparato: “De qualquer modo, ja se estabeleceu um razoavel consenso no
sentido de que o desenvolvimento é um processo de longo prazo, induzido por
politicas publicas ou programas de agdo governamental em trés campos interligados:
econdmico, social e politico. O elemento econdmico consiste no crescimento
enddgeno sustentado da producédo de bens e servigos. Endégeno, porque fundado nos
fatores internos de produgdo e ndo, portanto, de modo predominante, em recursos
advindos do exterior. Crescimento sustentado, porque ndo obtido com a destruicdo
dos bens insubstituiveis, constituintes do ecossistema. O elemento social do processo
desenvolvimentista é a aquisicao da progressiva igualdade de condigdes bésicas de
vida, isto é, a realizagdo, para todo povo, dos direitos humanos de carater econémico,
social e cultural, como o direito ao trabalho, o direito & educacdo em todos os niveis,
o direito a seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social), o direito a
habitacdo e o direito de fruicdo dos bens culturais. Enfim, o desenvolvimento integral
comporta, necessariamente, um elemento politico, que é a chave da abdbada de todo
0 processo: a realizacdo da vida democratica, isto é, a efetiva assuncédo, pelo povo, do
seu papel de sujeito politico, fonte legitimadora de todo poder e destinatario do seu
exercicio.” (BERCOVICI, 2005. p.108)

Dessa forma, considerando a intengdo constitucional de construir um Estado
Democratico de Direito, 0 objetivo de progresso deve estar atrelado as questdes de garantia da
dignidade da pessoa humana. Portanto, ao lado do desenvolvimento econdmico, pretende-se
assegurar ao ser humano questdes minimas, como a educacgéo, a saude, o trabalho, a moradia,
o0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, dentre outros que se encontram expressamente no

artigo 6° da Constituicao.
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Além disso, é preciso ponderar a respeito do modelo de desenvolvimento que se vem
empregando, ja que ndo se pode mais negar o esfacelamento do meio ambiente. Consequéncias
como o0 aquecimento global demonstram que o homem deve modificar sua concepcéo de
desenvolvimento para construcao de um homem mais responsavel.

Resulta, entdo, que o desenvolvimento propugna por condigdes melhores de vida para
todos e que dele deve emergir, através das politicas econémicas, valores sociais e ambientais,

indispensaveis para uma vida dita feliz e harménica com o seu habitat.

3.3 A sustentabilidade como valor constitucional

A defesa do meio ambiente é uma novidade da Constituicdo de 1988. Além de ter sido
positivada como principio conformador da ordem econémica (art.170, inc.V1), foi Ihe dedicado
o0 Capitulo VI, no Titulo da Ordem Social. Portanto, a partir do art.225 da Constituicdo, trouxe
para o plano constitucional a necessidade de atentar para a protecdo do meio ambiente ao dispor
que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A respeito de sua positivacdo, explica Celso Ribeiro Bastos que pode ser “devido a
uma maior conscientizacdo dos homens com relagdo a importancia que tem para a humanidade
a utilizagdo adequada de todos os bens que oferece a natureza.” (BASTOS, 2003, p. 156)

A implicacdo da positivacdo da defesa do meio ambiente diz respeito ao modo de
conduzir as atividades econdmicas que, ndo mais, podem deixar de se atentarem para este bem
de uso comum do povo e essencial a vida.

Neste sentido, pode-se dizer que hd uma mudanca no modo de desenvolvimento
econdmico a partir da insercdo da defesa do meio ambiente na sistematica constitucional.
Ocorre que, como acertadamente coloca André Ramos Tavares: “nem o desenvolvimento ha de
ser impedido pela protecdo ambiental, nem o meio ambiente podera ser desconsiderado pelo
desenvolvimento econdmico.” (TAVARES, 2003. p.196)

Inclusive, com a alteragdo dada ao inc.VI do art.170 da Constituicdo, pela Emenda
Constitucional n°.42, de 19 de dezembro de 2003, o principio de protecdo ambiental passa a
dispor que a ordem econémica deve observar a defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus

processos de elaboragdo e prestacao.
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Essa protecdo ainda vai além, ja que é possivel falar, também, em uma dimensdo social
da sustentabilidade. Isso quer dizer que se deve levar em conta os direitos assegurados
constitucionalmente, como o direito a moradia, para a implementacéo de um desenvolvimento

urbanistico sustentavel.*® A respeito da sustentabilidade social, Juarez Freitas aponta que:

“(...) comprovadamente, as sociedade equitativas, ndo as mais ricas e assimétricas, sao
aquelas percebidas como as mais aptas a produzir bem-estar. Em suma, a
sustentabilidade, na sua dimens&o social, reclama:

@ A incremento da equidade intra e intergeracional;

(b) CondicGes propicias ao florescimento virtuoso das potencialidades humanas,
com educacéo de qualidade para o convivio; e

(© Por dGltimo, mas ndo menos importante, 0 engajamento na causa do

desenvolvimento que perdura e faz a sociedade mais apta a sobreviver, a longo prazo,
com dignidade e respeito a dignidade dos demais seres vivos.” (FREITAS, 2012, p.59-
60)

Com isso, verifica-se que a protecdo do meio ambiente € salutar. Deve-se buscar a
maior efetividade destes dispositivos, com consciéncia de que séo indispensaveis para uma vida
digna do homem, tendo em vista a urbanizacdo com o objetivo de proteger o direito a moradia

em um meio ambiente saudavel.

3.4 O desenvolvimento sustentavel como principio na Constitui¢do Brasileira

Desenvolvimento sustentavel significa compatibilizar as atividades econémicas com
o meio ambiente. No Brasil, ndo ha utilizagdo expressa da expressdo “desenvolvimento
sustentavel”, encontra-se implicitamente a partir dos arts.170, inc.VI c/c art.225 da
Constituicdo.

Desenvolvimento, segundo Gilberto Bercovici, “é uma mudanga qualitativa, nio
apenas quantitativa” (BERCOVICI, 2005, p.108). O autor, utilizando-se das palavras de Fabio
Konder Comparato, explica que “o desenvolvimento ¢ um processo de longo prazo, induzido
por politicas publicas ou programas de acdo governamental em trés campos interligados:
econbmico, social e politico” (BERCOVICI, 2005, p.108). Sustentabilidade, por sua vez, é
qualidade do que € sustentavel, ou seja, € a capacidade de se manter mais ou menos constante,
ou estavel, por longo periodo. (FERREIRA, 1999, p.1910). Nesse sentido, explica Maria Luiza

Machado Granziera que: “A expressao Desenvolvimento Sustentavel tem a ver com o futuro.

18 Diz o autor que: “(...) na dimensdo social da sustentabilidade, abrigam-se os direitos fundamentais sociais, que
requerem os correspondentes programas relacionados a universalizagdo, com eficiéncia e eficécia, sob pena de o
modelo de governanca (publica e privada) ser autofagico e, numa palavra, insustentavel. (...) O direito a moradia,
por sua vez, exige a regularizacdo fundiaria e justifica, observados os pressupostos, o direito a concessao de uso
de bem puiblico.” (FREITAS, 2012, p.59)
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As atividades humanas desenvolvidas em certo momento devem considerar, & luz da
disponibilidade dos recursos naturais utilizados, a possibilidade de manter-se ao longo do
tempo, para as geracdes futuras” (GRANZIERA, 2011, p.57).

Apesar da sua importancia, o desenvolvimento sustentavel nem sempre foi visto como
algo possivel de ser concretizado. Prevaleceu, durante muito tempo, o entendimento de nédo
serem compativeis as ideias de desenvolvimento social, que pressupde avangos econémicos, e
a protecdo ao meio ambiente. Assim, apenas recentemente esta preocupacdo vem ganhando
espacgo no cenario econémico dos paises.

O desenvolvimento sustentavel constitui norma-principio no ordenamento brasileiro
e, por isso, segundo Celso Antonio Bandeira de Mello, “mandamento nuclear de um sistema”
(MELLO, 2004, p. 841/842).

Portanto, como principio, a defesa do meio ambiente busca sua maior concretizacéo
possivel. Dita para economia o dever de desenvolver suas atividades com o minimo de
degradacdo ambiental possivel. Pretende-se uma convivéncia harménica entre economia e 0
meio ambiente. Explica Maria Luiza Machado Graziera que: “Para assegurar o cumprimento
desse principio, deve haver mecanismos institucionais de controle das atividades, para aferir se
as normas previstas na legislacdo em vigor, concernentes a protecdo do meio ambiente, estdo
sendo corretamente observadas pelos empreendedores” (GRANZIERA, 2011, p.60).

Dessa forma, ha necessidade de maior conscientizagdo no reconhecimento de que 0s
recursos naturais sao finitos e que, por isso, impdem uma economia planejada para sua protecao.
Contudo, ndo se pretende que a protecdo do meio ambiente impeca o desenvolvimento e, sim,
que este desenvolvimento erga-se sobre os pilares da defesa do meio ambiente. Como salienta
Celso Antonio Pacheco Fiorillo:

“Devemos lembrar que a ideia principal € assegurar existéncia digna, através de uma vida
com qualidade. Com isso, o principio ndo objetiva impedir o desenvolvimento
econdmico. Sabemos que a atividade econdmica, na maioria das vezes, representa alguma
degradacdo ambiental. Todavia, 0 que se procura é minimiza-la, pois pensar de forma
contraria significa dizer que nenhuma indUstria que venha a deteriorar 0 meio ambiente
podera ser instalada, e ndo é essa a concepgao apreendida do texto. O correto é que as
atividades sejam desenvolvidas langando-se mao dos instrumentos existentes adequados
para a menor degradagdo possivel.” (FIORILLO, 2004. p.27.)

Este principio reclama além da preocupacdo ambiental, preocupacfes sociais e
econémicas. Almeja uma vida com dignidade e, também, o progresso. O compromisso de um

desenvolvimento sustentavel, que deve ser assumido pelas presentes geracGes com as geragdes
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futuras. Protege as sociedades para que estas se ergam sobre fundamentos indispensaveis para
sua prépria sobrevivéncia.

Aponta Steiner, que o Brasil € um dos poucos paises que dispensam atencao aos trés
setores fundamentais do desenvolvimento sustentavel: o social, o econémico e o ambiental
(STEINER, 2012, p.1).

Acerca do tema, coadunado com o que foi dito, entende o Supremo Tribunal Federal
que se deve buscar um equilibrio entre as exigéncias da economia e as do meio ambiente. Tal
entendimento € encontrado na acdo direta de inconstitucionalidade n.3540, expresso pelo
Ministro Celso de Mello, onde afirma o carater solidario do direito ambiental e sua importancia

para direcionar o desenvolvimento sustentavel.

4. A PROTECAO DO DIREITO A MORADIA SOB OS INFLUXOS DO PROCESSO
DE URBANIZACAO E O DESENVOLVIMENTO URBANISTICO SUSTENTAVEL
DA CIDADE DE SAO PAULO

4.1 O processo de urbanizagédo na cidade de Séo Paulo

O processo de urbanizagao na capital paulista, bem como de sua regido metropolitana
ocorreu de forma mais significativa na década de 1950, sendo suas areas mais distantes
ocupadas a partir da década de 1960, saindo para aléem das fronteiras centrais da cidade e
ocupando areas periféricas, de varzeas e encostas, onde a terra era desvalorizada e, por este
motivo, ndo pretendida pelo mercado imobiliario da época, resultando em inimeros problemas
para a cidade e para a populacao residente destas areas até 0s tempos atuais.

Exemplo dos resultados desta ocupacdo sem planejamento sdo as inundagdes
constantes, em épocas de chuvas, das areas ribeirinhas ocupadas em razdo da proximidade com
0s postos de trabalho e dos servigos publicos, as margens dos rios Tieté, Tamanduatei e
Pinheiros (FREITAS, 2011, p. 225-226); ou ainda, o caso da Baixada do Glicério como
exemplo histérico do modelo de ocupacdo do solo urbano na cidade de Séo Paulo, seguida pela
ocupacdo, na década de 1990, das areas localizadas as margens das represas Billings e
Guarapiranga ao Sul, a encosta da Serra da Cantareira ao Norte e das varzeas localizadas nos
extremos leste e oeste da cidade (FREITAS, 2011, p. 226-227).

Dessa forma, nota-se que a falta de planejamento para absorver 0s novos habitantes

das cidades e a ocupagdo desordenada de areas sem infraestrutura adequada para o
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estabelecimento de moradias causam reflexos até hoje na qualidade de vida da populacédo
paulistana.

N&o se pode, ainda, ignorar a existéncia de favelas'* na regifo urbana da cidade de Sao
Paulo, resultante do processo de urbanizacao, anteriormente, exposto, e que surgiram na década
de 1940 (TASCHNER, 2002. p. 04.) e se desenvolveram em larga escala na década de 1970
(BOGUS, 1991. p. 50) as margens da cidade, formando um cinturdo que cresceu
desorganizadamente em locais de dificil acesso e areas de risco pelo constante temor dos
alagamentos ou desmoronamentos, além da falta de infraestrutura basica.

Este processo de favelizagdo, isto €, do crescimento do numero de favelas e seus
habitantes na cidade de S&o Paulo e Regido Metropolitana tem tido um aumento significativo
nas Gltimas décadas, principalmente em relacdo ao crescimento da populacdo do municipio,
demonstrando que o problema cresce de forma exponencial e preocupante, principalmente no
que se refere ao meio ambiente e ao Principio da Cidade Sustentavel.

Um estudo publicado por pesquisadores na Revista Brasileira de Estudos Urbanos e
Regionais, na década passada, sobre a favelizacdo na cidade de S&o Paulo e Regido

Metropolitana, apontaram o seguinte:

A populagdo favelada de Sdo Paulo tem crescido a taxas superiores as da
populagdo do municipio, 0 que equivale a dizer que sua proporcéo se elevou
na ultima década. Os dados de setores subnormais, embora subestimados,
apontam para um importante crescimento da populacdo favelada entre 1991 e
2000, numa taxa de 3,7% ao ano, quatro vezes superior a média da metrdpole.
Nossa estimativa indica uma taxa mais reduzida — 2,97% a.a., mas muito
superior a taxa de crescimento da populacdo total — 0,9% a.a. Esse crescimento
se deu principalmente pela elevacdo da area total de favelas (que cresceu 24%
na década), mas também pelo aumento da densidade média das favelas (que
subiu de 360 para 380 habitantes por hectare — 6% de aumento). Os dados
apontam, portanto, para um importante processo de favelizagdo no municipio
de S&o Paulo na década de 1990. (MARQUES; TORRES; SARAIVA, 2003.
p.25.)

Em 2014, a Secretaria da Habitacdo indicava que na cidade de S8o Paulo existam,
aproximadamente, 1643 favelas®®, ocupando uma &rea de 24 quildmetros quadrados,
distribuidas por todas as cinco regides da cidade, nUmeros que por si sé demonstram a dimensao

do problema existente na cidade paulistana e que pode ainda piorar com a atual crise econémica

14 Segundo definicdio da Secretaria Municipal da Habitacdo e Desenvolvimento Urbano, tanto as defini¢des das
pesquisas da Prefeitura Municipal (1973, 1975, 1987 e 1993), como a de 1980 do IPT-Fupam consideram favela
“todo o conjunto de unidades domiciliares constituidas de madeira, zinco, lata, papeldo ou alvenaria, em geral
distribuidas desorganizadamente em terrenos cuja propriedade individual do lote nédo € legalizada para aqueles que
os ocupam”. (TASCHNER, 2001. p. 13.)

15 Informag0es obtidas no site: http://www.habisp.inf.br/principal/busca?tipo=favela . Acesso em 12.06.2014.
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enfrentada pelo Pais, merecendo aten¢do dos 6rgaos publicos no intuito de iniciar uma reverséo

desse processo.

4.2 Os problemas decorrentes da ocupacdo irregular do solo urbano e do processo de

urbanizacgéo da cidade de Séo Paulo

A ocupacao desordenada do solo na cidade de Sao Paulo em razdo do processo de
urbanizacdo sem planejamento resultou em inimeros problemas para os habitantes paulistanos.
Dentre as razdes para os problemas resultantes dos impactos ambientais experimentados pela
cidade, atualmente, temos a impermeabilizacdo do solo pelo asfaltamento de ruas e a
concretagem das construgdes®®; a destruicio de matas ciliares'’; a contaminacéo do solo urbano
por residuos quimicos®'®; a instalacdo elétrica realizada de forma inadequada em areas de
favelas que resultam em incéndios; a queima de residuos sélidos nas areas de lixfes que
aumentam a poluigdo do ar causando problemas diversos de saude; o descarte de lixo em areas
inapropriadas da cidade que servem de abrigo para a reproducdo dos vetores de inUmeras
doencas epidémicas, a ocupacdo de areas ribeirinhas e de mananciais que comprometem e
degradam as fontes de agua potavel, dentre outros que os habitantes de Sdo Paulo conhecem
bem e experimentam seus efeitos todos os dias.

Nesse sentido, o professor Pedro Jacobi da faculdade de educacdo da USP e

pesquisador do CEDEC — Centro de Estudos e de Cultura Contemporanea explica que:

Os problemas ambientais na cidade de Séo Paulo séo principalmente um efeito
da urbanizacdo sobre o ecossistema, decorrente da utilizacdo inadequada dos
recursos fisicos como a 4gua. Um fator significativo de degradacéo ambiental,

16 A impermeabilizacdo do solo dificulta que a 4gua da chuva seja absorvida pelo solo, causando enchentes em
areas urbanas, principalmente em periodos de aumento das precipitagdes.

17 Segundo o relatério final do Observatério de Clima e Sadde, da Fiocruz, ligada ao Ministério da Saude, o
desmatamento, a ocupacdo e urbanizacdo desordenada, somados a condi¢Ges sanitarias de higiene e moradia
inadequadas configuram um quadro preocupante para a incidéncia de vetores, principalmente considerando que,
mesmo que o clima ndo se altere de forma significativa, as popula¢gdes humanas estdo aumentando e a densidade
populacional pode exacerbar as diferencas que determinam o quadro social onde ocorrem os agravos de satde. O
desmatamento pode influenciar diretamente no aparecimento de casos de febre amarela — o vetor Haemagogus
janthinomys na mata atlantica, Hg. capricornii no cerrado e Hg.leucocelenus.
http://www.climasaude.icict.fiocruz.br/temas/relatoriooficinavetores.pdf. Acesso em 20.09.2016.

18 De acordo com o Decreto Municipal n® 51.436/2010, que regulamenta a Lei Municipal n® 15.098/2010, compete
a Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente — SVMA a publicacio do Relatério de Areas Contaminadas
do Municipio. O relatério de &reas contaminadas divulgada pela Prefeitura de Sdo Paulo em 2016 aponta que
existem atualmente 468 areas contaminadas, sendo 26 areas publicas.
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/23%20GTAC_Jul_2016.pdf Acesso em 24.09.2016.

19 Segundo definicao obtida pelo site da prefeitura de S&o Paulo, Area Contaminada é aquela considerada como:
area, terreno, local, instalacdo, edificagcdo ou benfeitoria que contenha quantidades ou concentrages de matéria
em condigdes que causem ou possam causar danos a salde humana, ao meio ambiente ou a outro bem a proteger.
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ao lado da contaminagédo da agua, decorre da exiguidade da rede de esgotos,
assim como do déficit de sistemas de tratamento dos esgotos e aguas servidas
e da descarga ainda muito pouco controlada dos dejetos toxicos industriais e
comerciais. (...) A deterioracdo ambiental resulta da precariedade dos servi¢os
e da omissdo do Poder Publico na protecdo/prevencdo das condicdes de vida
da populacdo, mas também ¢é reflexo do descuido e omissdo dos préprios
moradores de bairros carentes de infra-estrutura no tocante ao despejo de
residuos sélidos em locais publicos desrespeitando o coletivo local. (JACOBI,
Pedro. 1993. p.50)

Dessa forma, depreende-se que muitos dos problemas que afligem os habitantes da
cidade estdo intimamente relacionados com a urbanizacdo desenfreada e sem planejamento que
impacta diretamente e negativamente no direito social a moradia de seus habitantes, bem como

no desenvolvimento sustentavel da cidade de Sdo Paulo.

CONCLUSOES

E possivel afirmar que o processo de urbanizacdo desperta problemas sérios na
protecdo do direito a moradia, especialmente a partir do olhar do desenvolvimento sustentavel
social.

O Estatuto da Cidade completou no ultimo més de julho, quinze anos desde que entrou
em vigor, e 0s resultados préaticos, infelizmente, foram pouco percebidos pelos seus
destinatérios, certo de que, talvez, ndo seja a falta de instrumentos, mas sim a deficiente
implementacdo deles pelo poder pablico que, por sua vez, possa ter relacdo com a falta de
recursos para a consecucao dos objetivos preconizados na lei.

Observa-se, ainda, que o cenario atual coloca as cidades brasileiras no caminho oposto
ao pretendido pelo legislador do Estatuto, pois a crise econdmica agravada pela atual crise
politica experimentada no Brasil fez crescer o desemprego, resultando na diminuicao do poder
aquisitivo dos cidaddos e afetando mediata e imediatamente a possibilidade de reversdo do
processo de favelizacdo resultante, dentre inUmeros fatores, do processo de urbanizacdo
ocorrido nas cidades brasileiras no século XX.

A protecdo do direito a moradia depende do desenvolvimento sustentavel da
urbanizacdo, assim, como se verifica que o direito & moradia é imprescindivel para a
consecucdo de outros direitos sociais e fundamentais garantidos pela Constituicao.

Por fim, afirma-se que se deve caminhar para a concretizagcdo do modelo constitucional

definido de pretender um desenvolvimento sustentavel capaz de proporcionar a moradia com
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dignidade. Os problemas decorrentes da nédo efetividade das normas indicam consequéncias
sérias para todos os habitantes da regido, a se verificar S&o Paulo como exemplo.
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