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RESUMO

A construcdo de cidades justas ¢ um dos desafios centrais do urbanismo contemporaneo. Em
meio as transformacdes tecnoldgicas e sociais, torna-se necessario e imperativo repensar os
principios norteadores que orientam a organizacao ¢ o desenvolvimento urbano. Entre esses
principios, o principio da fraternidade, oriundo da Revolugao Francesa, destaca-se como um
valor essencial, pois sugere um modelo de convivéncia baseado na solidariedade, cooperagao,
coletividade, consciéncia social e cuidado mituo entre as pessoas e a propria cidade. Diante
disto, o presente artigo explora como o principio da fraternidade pode ser integrado ao uso de
tecnologias para a constru¢do de cidades mais justas e inclusivas, bem como no planejamento
urbano. A pesquisa abrange a analise do principio da fraternidade (na esfera constitucional e
humanistico), contextualizagdo das cidades e tecnologia, a integracdo entre fraternidade e
tecnologia, e, por fim, a viabilidade de aplicacao nas cidades. A abordagem metodoldgica ¢

doutrinaria e bibliografica, com redacao dedutiva.
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ABSTRACT

The construction of just cities is one of the central challenges of contemporary urbanism. Amid
technological and social transformations, it becomes necessary and imperative to rethink the
guiding principles that orient urban organization and development. Among these principles,
the principle of fraternity, originating from the French Revolution, stands out as an essential
value, as it suggests a model of coexistence based on solidarity, cooperation, collectivity, social
awareness, and mutual care between people and the city itself. In light of this, the present article
explores how the principle of fraternity can be integrated into the use of technologies for the
construction of more just and inclusive cities, as well as in urban planning. The research
encompasses the analysis of the principle of fraternity (in the constitutional and humanistic
spheres), the contextualization of cities and technology, the integration between fraternity and
technology, and finally, the feasibility of application in cities. The methodological approach is
doctrinal and bibliographic, with deductive writing.

Keywords - Principle, Fraternity, Cities, Technologies, Urban

Introduciao

O rapido crescimento das cidades brasileiras ¢ evidente, trazendo consigo uma série de
desafios relacionados a desigualdade social. Este cenario ¢ marcado por problemas
habitacionais, degradagdo ambiental, dificuldades de mobilidade, e segregacdo socioespacial,
todos os quais expdem de maneira clara as desigualdades sociais existentes. Tais questdes
violam o principio fundamental do direito a cidade, que defende a inclusdo de todos na frui¢ao
das qualidades e beneficios da vida urbana. Segundo Lefebvre (2001), a cidade deveria ser vista
como um espago de produgdo coletiva, onde todos tém o direito de acessar seus recursos e
participar das decisdes sobre o ambiente em que vivem. Em esséncia, o direito a cidade ¢

inseparavel do direito a vida cotidiana em ambiente urbano.
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Historicamente, a urbanizacdo no Brasil cresceu de forma acelerada. No final dos anos
1930, apenas 15% da populagao brasileira residia em areas urbanas. Contudo, dados do censo
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010 revelavam que cerca de 85%
da populagdo brasileira vive em cidades. Por sua vez, os dados do Censo Demografico de 2022
do IBGE introduziram uma nova metodologia para a classificacdo dos espagos no territorio
brasileiro, revisando as tradicionais categorias de urbano e rural. Essa reformulagdo inclui a
natureza como uma terceira categoria, resultando em uma classificacdo composta por urbano,
rural e natureza, sendo estas subdivididas em 16 tipos distintos: quatro tipicamente urbanos,
quatro rurais, quatro naturais, € quatro que representam areas de transi¢do, as quais podem
combinar caracteristicas de duas ou até das trés categorias mencionadas.

Assim, pela nova metodologia utilizada, as concentragdes urbanas abrigavam 124,1
milhdes de pessoas, representando 61% da populacdo, sendo que cerca de 44,8% dos
municipios brasileiros detém até 10 mil habitantes, mas apenas 12,8 milhdes de pessoas, ou
6,3% da populacdo do pais, vivem em cidades desse porte. Isto porque se verifica um
movimento demografico marcado pela realocagdo da populagdo para as cidades situadas nos

arredores das grandes metrépoles, conforme pode ser observado nas 20 cidades mais populosas

do Brasil, em comparagdo ao Censo de 2010.

CIDADE CENSO  CENSO2010  VARIACAO
2022

/B SAO PAULO (SP) 11.451.245 11.253.503 1,80%
7288 RIO DE Janeiro (RJ) 6211423 | 6320446 |  -1,70%
<3 BRASILIA (DF) 2.817.068 |  2.570.160 | 9,60%
S8 FORTALEZA (CE) 2428678 | 2452185 |  -1,00%
B SALVADOR (BA) 2418.005 | 2675656 |  -9,60%
(3 BELO HORIZONTE (MG) | 2.315.560 | 2375151 |  -2,50%
(B MANAUS (AM) 2.063.547 |  1.802.014 |  14,50%
B CURITIBA (PR) 1.773.733 | 1.751.907 | 1,20%
B RECIFE (PE) 1488920 | 1537704 | = -3.20%
iU GOIANIA (GO) 1437237 | 1302001 |  10,40%
VB PORTO ALEGRE (RS) 1.332.570 | 1409351 | = -540%
PRl BELEM (PA) 1303389 | 1393399 |  -6,50%
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GUARULHOS (SP) 1.291.784 | 1221979 | 5,70%
CAMPINAS (SP) 1.138.309 |  1.080.113 | 5,40%
SAO LUIS (MA) 1.037.775 | 1014837 | 2,30%
MACEIO (AL) 957916 |  932.748 | 2,70%
CAMPO GRANDE (MS) 897.938 |  786.797 | 14,10%
SA0 GONCALO (RJ) 896.744 | 999728 |  -10,30%
TERESINA (PI) 866300 | 814230 | 6,40%
JOAO PESSOA (PB) 833.932 | 723515 | 15,30%

FONTE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) - 2022

Desta forma, com o crescimento acelerado da cidade, inclusive fora das grandes
metropoles, o desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo tem se tornado um dos principais
desafios do século XXI, especialmente diante das rapidas transformacgdes tecnologicas e sociais
que caracterizam o mundo contemporaneo. Neste contexto, repensar os fundamentos que
orientam a construcdo das cidades ¢ uma necessidade imperativa para garantir que o progresso
tecnoldgico contribua efetivamente para o bem-estar coletivo.

Entre esses fundamentos, o principio da fraternidade, herdado da Revolugao Francesa,
emerge como um valor crucial para a promog¢ao de uma convivéncia urbana mais justa, solidaria
e colaborativa.

A fraternidade, enquanto principio juridico e social, sugere uma abordagem que
privilegia a solidariedade, a cooperacdo, a coletividade e o cuidado mutuo entre os habitantes
das cidades. Este conceito, embora tradicional, encontra novas possibilidades de aplicagdo na
era digital, onde as tecnologias desempenham um papel central na organizagao e funcionamento
dos espagos urbanos. A integragdo entre o principio da fraternidade e o uso de tecnologias
emergentes visa uma integragao da gestdo urbana em parceria da sociedade civil, a fim de
propiciar solu¢des solidas e inovadoras para a construcdo de cidades mais inclusivas,
equitativas e sustentaveis.

O artigo explora como o principio da fraternidade pode ser incorporado ao planejamento
e ao desenvolvimento urbano através do uso de tecnologias, visando a criagdao de cidades que
nao apenas atendam as necessidades materiais de seus cidaddos, mas que também promovam o

bem-estar social, a inclusdo e a justica. A andlise proposta aborda a relevancia do principio da
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fraternidade no contexto juridico e humanistico, examina a interse¢cdo entre tecnologia e
urbanismo, e discute a viabilidade de implementar praticas urbanas que alinhem inovagao
tecnologica com valores de fraternidade.

Essa introducao estabelece o contexto do estudo, apresenta o problema, e delineia o
escopo e os objetivos do artigo, posicionando o principio da fraternidade como um elemento
central na discussdo sobre cidades e tecnologias, por meio de abordagem

metodologica doutrindria e bibliografica, com redagdo dedutiva.

O Principio da Fraternidade no Contexto Urbano

A Revolucdo Francesa, ocorrida no ano de 1789, possuia trés principios como
universais: liberdade, igualdade e fraternidade, que influenciam as instituigdes e ideais até a
atualidade.

Reynaldo Soares da Fonseca (2021, pg. 7) explica que a fraternidade se tornou um
principio "esquecido" do Direito, sendo que o esquecimento da fraternidade como categoria
juridica decorreu da classica caracteristica da norma juridica: forga coercivel, sendo evidente
que a fraternidade ¢ livre, espontanea e ndo pode ser imposta.

Contudo, a caracteristica do “esquecimento” ndo pode ser vista e entendida em
prevaléncia. Apos a segunda guerra mundial, adveio a declaragdo universal de direitos humanos
(DUDH), de 1948, reconhecendo e ratificando a fraternidade como valor universal em seu
artigo 1°: “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”
(2024, nao paginado).

Em conformidade, a Constitui¢do Federal traz o principio da fraternidade em seu
preambulo, de forma explicita: “(...) assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...)” (1988, ndo paginado).

O principio da fraternidade, embora ndo mencionado explicitamente na Constitui¢ao
Federal de 1988, permeia diversos dispositivos constitucionais, principalmente através da

noc¢ao de solidariedade. Assim, a Constitui¢ao de 1988 busca a construgdo de uma sociedade
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livre, justa e solidaria, conforme disposto no artigo 3°, que estabelece os objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil. Este principio, portanto, esta intrinsecamente ligado a
promog¢do do bem comum, a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, e a reducao das
desigualdades sociais e regionais. A fraternidade, nesse contexto, se manifesta na
responsabilidade coletiva de assegurar condi¢des dignas de vida a todos os cidadaos,
promovendo uma convivéncia harmonica e inclusiva.

Além disso, a fraternidade também encontra expressao no capitulo dos direitos sociais,
onde a Constituicdo garante uma série de direitos que visam a prote¢ao dos mais vulneraveis e
a promogao da justica social. Esses direitos, como os relacionados a saude, educacao, trabalho,
moradia e assisténcia social, refletem a solidariedade e a preocupagao com o bem-estar coletivo,
valores centrais ao principio da fraternidade. Ao reconhecer e garantir esses direitos, a
Constituicao de 1988 reafirma o compromisso do Estado e da sociedade com a construcao de
um ambiente social onde todos possam viver com dignidade e respeito, fortalecendo os lagos
de fraternidade entre os brasileiros.

Nesse contexto, o principio da fraternidade, como categoria juridica, proporciona uma
perspectiva singular para a organizacdo social. Carlos Ayres Britto (2006, pg. 216) em uma
assertiva releitura da Constituicdo Federal de 1988, defende o surgimento de um
“constitucionalismo fraternal” que alcanga uma consciéncia coletiva de que estamos todos
juntos em um mesmo barco, na dimensdo de uma luta pela afirma¢do do valor do
Desenvolvimento, do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, da Democracia e, em certos
aspectos, do proprio Urbanismo.

Assim, na esfera urbana, a fraternidade sugere a criacdo de lagcos comunitarios fortes,
onde o bem-estar coletivo ¢ priorizado. Este principio vai além da simples coexisténcia; ele
promove a participacao ativa e o engajamento dos cidadaos na construcdo de espagos urbanos
que atendam as necessidades de todos.

José Afonso da Silva (2012, ndo paginado) explica que:

"Uma cidade sustentavel deve ser construida sobre os alicerces da fraternidade, onde
a coesdo social e o respeito a0 meio ambiente sdo prioritarios. O planejamento urbano
deve considerar ndo apenas a eficiéncia econdomica, mas também o bem-estar coletivo
e a justica social."
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As cidades que adotam a fraternidade como guia tendem a promover politicas publicas
que incentivam a inclusdo social, a distribuicdo equitativa de recursos e a criagao de espagos
que estimulam a interacdo comunitaria. Diante disso, Ayres Britto (2006, pg. 220) entende que
o urbanismo, orientado por um olhar fraterno, deve reconhecer a cidade como um lugar de
convivéncia pacifica e solidaria, onde todos tém direito ao espaco publico e a qualidade de vida.

Portanto, esses aspectos sdo fundamentais para a constru¢do de uma cidade justa, onde
todos os cidaddos t€ém acesso as mesmas oportunidades e sdo tratados com dignidade. Ressalta-
se que a fraternidade e a dignidade humana estdo correlacionadas, como explica Reynaldo

Soares da Fonseca (2019, pg. 83):

"A dignidade humana assume capacidade estruturadora da fraternidade e € por ela
estruturada, seja na criagdo do direito objetivo, seja em funcdo integrativa na
hermenéutica constitucional, haja vista que se pressupde o reconhecimento da
condicao humana a todo raciocinio em conformidade com a fraternidade."

Os valores fraternos apreciam os valores de amor ao préoximo, com ética da
responsabilidade com o outro, e com o ideal da garantia ao equilibrio; valores estes em sintonia

as cidades e suas necessidades.

O Papel das Tecnologias na Construcio de Cidades Justas

O crescimento acelerado das populacdes urbanas impoe grandes desafios aos governos,
especialmente em relagdo a necessidade urgente de fornecer servigos adequados as novas
demandas. Essas pressoes forcam as autoridades a explorar novas estratégias para planejar,
projetar, financiar, construir, gerenciar ¢ operar as infraestruturas urbanas e 0s servigos
destinados aos cidadaos (Boyko, 2006; Harrison, Donnelly, 2011; Rasoolimanesh;
Badarulzaman; Jaafar, 2011). Contudo, as receitas governamentais frequentemente chegam
com atraso em relagdo as necessidades emergentes ou, em alguns casos, sdo alocadas de forma
inadequada (Nam; Pardo, 2011a; Cadena; Dobbs; Remes, 2012). Essa situagdo se torna ainda
mais complicada quando se levam em conta as limitagdes legais, institucionais e econdomicas
que afetam o uso de recursos publicos para o desenvolvimento, bem como a intensa competi¢ao

global por investimentos, que coloca cidades e metropoles em disputa acirrada.
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Ao longo da historia, em decorréncia deste crescimento acelerado, as cidades passaram
por significativas transformag¢des impulsionadas por fatores econdmicos, sociais e tecnoldgicos.
No inicio, o crescimento urbano foi moldado por eventos como a Revolugdo Industrial, que
levou a urbanizacao acelerada e ao desenvolvimento de infraestrutura basica, como sistemas de
transporte e saneamento. Essas mudangas foram fundamentais para o surgimento de cidades
mais organizadas e funcionais. Com o tempo, as cidades comecaram a se adaptar as
necessidades da populagdo, incorporando novos conceitos de urbanismo, como o planejamento
estratégico e o zoneamento, que visavam melhorar a qualidade de vida urbana (Sassen, 2001).

Na era contemporanea, com a revolugdo tecnologica que marca o século XXI , um
periodo onde a ciéncia e o mercado estdo profundamente interligados, o anseio por
conectividade via dispositivos tecnologicos ¢ amplificado por certos paradigmas da
Comunicacdo, gerando um forte poder de persuasao. Assim, ¢ facil afirmar que vivemos em
uma sociedade em rede, onde a vida sem internet parece impensavel. Com essa realidade, ¢
natural que surjam "inovacdes" focadas em tecnologias, como as cidades inteligentes, que
procuram oferecer solugdes para diversos problemas sociais.

Neste cendrio, emergiu uma nova onda de transformagdes para as cidades, com o
advento das Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs) e a implementagao de sistemas
de Big Data e Internet das Coisas (IoT), fazendo com que as cidades inteligentes saissem do
campo da utopia para ganhar a configura¢io da realidade de muitas cidades através do mundo.
Esses avangos tecnologicos tém sido fundamentais para o desenvolvimento destas chamadas
"Smarts Cities" (Cidades Inteligentes), onde a gestdo urbana ¢ otimizada por meio do uso de
dados e automacgao, promovendo uma maior eficiéncia e sustentabilidade (Batty, 2013). Esses
avancos estdo assumindo tarefas que, anteriormente, eram exclusivamente realizadas por
humanos. Como resultado, surge um novo cendrio social, caracterizado pela hiperconectividade
entre os cidadaos, que agora t€ém acesso imediato a ferramentas que facilitam a troca instantanea
de dados e informagdes.

Em face das crescentes demandas dos diferentes atores que atuam nas cidades, o uso
dessas tecnologias tem despertado interesse em varias dreas do conhecimento, principalmente
devido a necessidade de aumentar a rapidez e a eficiéncia em atividades cruciais para a

sociedade, o que tem levado os principais fornecedores globais de tecnologia a se empenharem
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no aprimoramento das condi¢des e funcionalidades dos espagos urbanos e suas infraestruturas,
utilizando as referidas Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs) para tal. Isso torna
evidente a importancia de integrar essas tecnologias na gestdo das cidades (Weiss, Bernardes,
Cosoni, 2013), uma vez que essas tecnologias oferecem uma ampla gama de aplicagdes, como
redes de sensores sem fio, redes elétricas inteligentes, dispositivos moveis, sistemas de
informagao geografica (SIG) e computagdo em nuvem, desempenhando um papel crucial, desde
a coleta de dados até o processo de tomada de decisdes (Gama, Alvaro, Peixoto, 2012).

Hé que se perceber que, embora a inteligéncia das cidades seja um elemento crucial para
o planejamento urbano e hd muito tempo esteja associada ao desenvolvimento dos espacos
urbanos, ¢ evidente que, no contexto atual, o conceito de cidades inteligentes tem sido
impulsionado predominantemente pelo setor privado, especialmente por estes fornecedores
globais de tecnologia. Supramencionados, isto porque a origem do termo “smarter cities” esta
intimamente relacionada a uma politica corporativista, em uma légica de mercado neoliberal.
Soderstrom, Paasche e Klauser (2014) aduzem que as “Smarts Cities” sdo utilizadas em um
verdadeiro “storytelling corporativo”, de maneira a festejar a ascensao da criatividade do setor
privado. Ainda nesta ideia, Morozov e Bria lecionam que “as smart cities sdo invariavelmente
apresentadas como o apogeu logico da tecnologia das cidades — e da evolug¢do guiada pela
informagdo.”

No campo juridico, essa tendéncia também se faz presente, com a incorporacao de
tecnologias da informagao que auxiliam desde a tomada de decisdes judiciais até a prestagao de
servigos publicos, incluindo a implementacao de politicas urbanas, refletindo as mudangas que
ocorrem no ambiente social.

No entanto, se por um lado o uso de tecnologias visa a permitir inimeros beneficios
para o desenvolvimento de cidades mais justas, por outro lado muitos desafios ainda necessitam
ser vencidos, principalmente em virtude da diversidade econdmica e social existente no pais.
Neste sentido, ¢ cedico de todos que a maioria dos municipios brasileiros enfrentam altos
indices de ineficiéncia tecnoldgica na gestdo publica, derivadas de estrutura tecnoldgica
precaria e uma gestdo de informacdes desestruturada.

Além disso, um dos principais desafios na implementagao de tecnologias em ambientes

urbanos ¢ evitar a exclusdo digital, haja vista que para que as tecnologias realmente contribuam
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para a justica urbana, € necessario que todos os cidadaos tenham acesso as ferramentas digitais
e as habilidades necessarias para utiliza-las.

Perceba que as tecnologias podem ser usadas para promover a participagdo cidada e a
transparéncia nas decisdes urbanas. Plataformas digitais de participagdo, por exemplo,
permitem que os moradores contribuam com ideias e opinides sobre o desenvolvimento de sua
cidade, garantindo que as decisdes sejam mais inclusivas e representativas. Todavia, isso requer
investimentos em infraestrutura tecnologica, educagdo digital e politicas que combatam a
desigualdade no acesso a tecnologia.

No entanto, ¢ necessario entender que mesmo com as normativas criadas acerca do
planejamento urbano, como o Estatuto da Cidade — Lei Federal 10257/2001 -, e o surgimento
destas novas tecnologias, estes ndo sdo os grandes indutores de transformacgdes sociais, uma
vez que o grande indutor, efetivamente, ¢ o engajamento e envolvimento da participagdo social,
pois esta € a grande propulsora da democracia. Nesse sentido, Silva (1981, p.135) relembra que
os planos serdo bons quando levarem em conta o bem-estar do povo, quando forem sensiveis
as necessidades e aspiragdes deste; e isto somente podera ser captado por via democratica.

No que concerne ao processo de desenvolvimento do planejamento urbano e da

participagao social, afirma Moreno (2016):

“se 0 planejamento urbano € um processo, ¢ necessario existir um sistema estruturado
com um 6rgao especifico para cuidar do planejamento urbano de longo, médio e curto
prazo, espagos de participagdo efetiva como conselhos municipais, debates e
audiéncias publicas, conferéncias da cidade e outros, um sistema cartografico e de
informagdes para o planejamento, além de outros elementos necessarios para atingir
0 objetivo de melhorar cada vez mais a cidade e a vida de seus habitantes.”

No entanto, se para a constru¢do de cidades mais justas ¢ necessario que haja a
indispensavel participacdo social, a fim de se evitar o favorecimento de determinadas classes
sociais e o prejuizo daquelas menos abastadas, como garantir que todos os atores da sociedade
sejam envolvidos nos processos de desenvolvimento de uma cidade inteligente e justa?

A partir deste questionamento, duas discussdes sdao trazidas a lume, sendo: (i) as
problematicas inerentes a pseudoparticipagdo, em violagdo ao principio da fraternidade; e (ii) a
auséncia de conhecimento da sociedade civil tanto em relagdo ao exercicio da participacao

cidada como ao uso de tecnologias.
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No que concerne a primeira discussdo, € imperioso ressaltar que a democracia brasileira
alcancou uma significativa vitdria com a promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988, que
assegurou ao planejamento urbano um lugar de destaque tanto na Carta Magna quanto na
sociedade. Esse direito foi posteriormente regulamentado pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001), que introduziu o conceito de Direito a Cidade e consolidou instrumentos de
Planejamento Urbano, bem como consagrou, de maneira efetiva, a participacdo social,
conforme estabelecido nos artigos 2°, 11, e 40, §4°, I, reforgando a importancia do envolvimento
da sociedade no desenvolvimento urbano.

No entanto, quer seja pela falta de viabilizagdo e interesse por parte do poder publico,
pelos interesses pessoais de gestores publicos, ou, até mesmo, por questdes meramente politica,
a participagdo social ativa dos atores sociais, com igualdade de oportunidades, direito
fundamental do cidaddo e fruto do principio da fraternidade, muitas vezes nao tém sido
respeitadas, seja por sua inexisténcia, seja por sua realizacao pro-forma.

Vitale (2004) e Avritzer (2016) afirmam que a democracia participativa ainda sofre um
imenso processo de represalia e resisténcia para se efetivar e estruturar no desenvolvimento do
planejamento urbano, apesar de a Carta Magna de 1988 trazer, implicitamente e explicitamente,
a necessidade da participagdo social na elabora¢do de politicas publicas como um direito
constitucional. Destaque-se que, quando falamos de direito fundamental ou direitos humanos,
0 que confere a estes o seu carater verdadeiramente universal, ndo ¢ apenas o seu
reconhecimento juridico, mas sim o estabelecimento de um framework de acao que possibilite
a todos, de maneira igualitaria, criar condi¢des que assegurem o acesso aos bens materiais e
imateriais necessarios para que a vida seja vivida com dignidade.

Neste sentido, Herrera Flores (2009), aduz:

Quando comegamos a falar de direitos humanos destacando o conceito de “direitos”,
corremos o risco de “nos esquecer” dos conflitos e lutas que conduziram a existéncia
de um determinado sistema de garantias dos resultados das lutas sociais ¢ ndo a outro
diferente. Falamos de direitos e parece que tal reconhecimento juridico ja solucionou
todo o problema que envolve as situagdes de desigualdade ou de injustiga que as
normas devem regular. Somente devemos nos preocupar com as garantias judiciais
dos direitos, desprezando absolutamente que, atrds de todo edificio juridico, se
escondem sistemas de valores e processos de divisio do fazer humanos que
privilegiam uns grupos e subordinam outro.
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No que concerne a segunda discussao, de acordo dados recentes divulgados por uma
pesquisa realizada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da
Informacdo BR (2023)[1], em que pese 84% da populagdo brasileira ter acesso a internet, as
disparidades nas condi¢des desse acesso ainda sdo significativas, de modo que apenas 22% dos
brasileiros com mais de 10 anos tem boas condi¢des de conectividade.

Além dos problemas com recursos tecnologicos das classes sociais mais baixas, se faz
necessario asseverar a existéncia de uma grande lacuna de conhecimento no uso de tecnologias
entre a populagdo brasileira, que representa um empecilho significativo na constru¢do de
cidades inteligentes que possam ser consideradas justas e inclusivas. Embora o avango
tecnologico tenha potencial para transformar as areas urbanas em ambientes mais eficientes e
conectados, esse potencial se vé limitado pela desigualdade no acesso ao conhecimento
tecnologico.

Segundo Lemos (2010), o Brasil ainda enfrenta uma profunda desigualdade digital, onde
0 acesso as tecnologias da informacao e comunicagao (TICs) e a capacidade de utilizé-las de
forma eficaz sdo restritos a certos segmentos da populagdo. Essa disparidade cria um cenério
em que uma grande parcela da populagdo ¢ excluida dos beneficios proporcionados pelas TICs,
perpetuando desigualdades socioecondmicas ja existentes e impedindo o pleno
desenvolvimento das cidades inteligentes.

Esta auséncia também limita a participacdo cidada no processo de construgdo dessas
cidades, tornando-se um obstaculo para a implementa¢do de um modelo de governanga urbana
verdadeiramente inclusivo e democratico. De acordo com Ferreira (2017), a participacao cidada
¢ um elemento essencial para a constru¢do de uma sociedade mais justa, pois garante que as
decisdes tomadas pelos governantes reflitam as necessidades e desejos da populagdo. No
entanto, a falta de familiaridade com as ferramentas tecnoldgicas dificulta essa participacao,
restringindo-a a um grupo seleto de cidadaos que possuem o conhecimento necessario para
navegar pelas plataformas digitais de governanca. Assim, o desenvolvimento de cidades
inteligentes, sem a inclusao efetiva de todos os cidaddos, corre o risco de reproduzir as mesmas
desigualdades que se propde a combater.

Além disso, a caréncia de conhecimento sobre os mecanismos de participacao cidada

no contexto das cidades inteligentes aponta para uma falha na formagdo civica e digital dos
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cidaddos. Para que a populacdo possa exercer plenamente seu direito a cidade, ¢ fundamental
que ela compreenda ndo apenas as tecnologias disponiveis, mas também os processos de tomada
de decisdao nos quais pode e deve intervir. Rolnik (2015) destaca que a construcao de cidades
justas passa, necessariamente, pela democratizacdo do espago urbano, o que s6 ¢ possivel
através da participacdo ativa e informada dos cidaddos. No entanto, sem o devido conhecimento
sobre como as cidades funcionam e como as tecnologias podem ser utilizadas para influenciar
as politicas publicas, essa participacao torna-se superficial, limitando a eficacia das iniciativas
de cidades inteligentes.

A superagdo desses desafios exige uma abordagem integrada que combine a educacdo
tecnoldgica com a capacitagdo para a participagdo cidada. As politicas publicas devem priorizar
a inclusao digital, proporcionando acesso a tecnologias e capacitagdo continua para todos os
segmentos da populagdo. Além disso, € necessario investir em programas de educagdo civica
que incentivem a participacdo ativa e informada nos processos de governanca urbana. Como
apontam Santos e Silveira (2018), apenas por meio de uma educagdo que alie o conhecimento
tecnologico ao empoderamento na participagao cidada e controle social, sera possivel construir
cidades inteligentes que sejam verdadeiramente justas e inclusivas, onde todos os cidadaos
tenham voz e possam contribuir para o desenvolvimento de seus espagos urbanos de forma

equitativa.

Integracio entre Fraternidade e Tecnologia

A integracdo entre o principio da fraternidade e o uso de tecnologias na criacdo de
cidades justas ¢ um desafio contemporaneo que envolve uma profunda reflexdo ética, social e
politica. As cidades, enquanto espagos de convivéncia e produgao coletiva, tém se transformado
rapidamente sob a influéncia das Tecnologias da Informagdo e Comunicagdo (TICs). No
entanto, esse progresso tecnologico, se ndo for orientado por principios éticos solidos, corre o
risco de acentuar desigualdades e fragmentar ainda mais o tecido social. E nesse contexto que
o principio da fraternidade se apresenta como um baluarte para guiar a aplicagdo das tecnologias

na construcado de cidades que sejam justas, inclusivas e verdadeiramente democraticas.
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O principio da fraternidade, que se origina dos ideais da Revolucao Francesa, conforme
ja mencionado anteriormente, tem sido tradicionalmente associado a solidariedade e a coesao
social. No entanto, ele vai além de um mero sentimento de empatia, sendo um principio juridico
e politico que exige a criacdo de estruturas sociais que promovam o bem comum. No contexto
urbano, a fraternidade demanda que as tecnologias sejam utilizadas ndo apenas para otimizar a
gestao das cidades, mas também para garantir que todos os cidaddos tenham acesso equitativo
aos beneficios da vida urbana. Segundo Lefebvre (2001), o direito a cidade ¢ um direito coletivo
que deve ser garantido a todos, independentemente de sua condi¢do socioecondmica. Portanto,
a fraternidade exige que as inovagdes tecnologicas sejam implementadas de maneira que
beneficiem toda a sociedade, promovendo a justica social, sem perder de vista a necessidade de
capacitagdo da sociedade para o seu uso.

As Tecnologias da Informagao e Comunicagao tém o potencial de transformar as cidades
em ambientes mais eficientes e conectados, mas essa transformagdo deve ser orientada por
valores que promovam a inclusdo e a justiga. Castells (1996) argumenta que a sociedade em
rede, caracterizada pela interconexao global e a fluidez das informagdes, pode tanto empoderar
quanto excluir, dependendo de como essas tecnologias sdo implementadas. Nesse sentido, a
fraternidade se torna um guia essencial para assegurar que as TICs sejam utilizadas para criar
cidades inteligentes que sejam também justas e inclusivas. A integragao desses dois elementos,
tecnologia e fraternidade, pode permitir a criagdo de uma nova forma de urbanismo, onde as
cidades sdo projetadas para servir a todos os seus habitantes de maneira equitativa.

Pode-se perceber que sob a inspiracao do principio da fraternidade, no contexto das
cidades inteligentes, se cria uma exigéncia para a adocao de politicas de inclusao digital que
garantam o acesso universal as TICs. No Brasil, a desigualdade digital ¢ um reflexo das
desigualdades sociais mais amplas, com grandes disparidades no acesso a internet e a
dispositivos tecnologicos entre diferentes grupos socioecondmicos. Segundo Lemos (2010), a
cibercultura, com sua promessa de democratizagdo do conhecimento, deve ser acompanhada de
politicas publicas que assegurem que todos os cidaddos possam participar plenamente da vida
digital. A fraternidade, nesse caso, se manifesta na necessidade de reduzir o fosso digital,
promovendo a inclusao digital como um direito fundamental para a construcao de cidades mais

equitativas para as presentes e futuras geracoes.
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Além disso, o referido principio implica na criagdo de mecanismos que assegurem a
participagdo ativa dos cidaddos nas decisdes que afetam a vida urbana. As TICs oferecem novas
oportunidades para a participagdo cidada, como plataformas digitais que permitem a consulta
publica e a colaboragdo no planejamento urbano. No entanto, para que essa participacao seja
significativa, € necessario que todos os cidaddos sejam capacitados a utilizar essas ferramentas
de maneira eficaz. Como destaca Santos (2002), a participagdo cidada é essencial para a
construgdo de um espaco publico democratico, onde as decisdes sdo tomadas de forma
transparente e inclusiva. A fraternidade, portanto, orienta que as tecnologias sejam usadas para
empoderar os cidaddos, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e levadas em considera¢do na
gestao das cidades.

Outro aspecto fundamental da integracdo entre fraternidade e tecnologia € a promogao
da sustentabilidade urbana. As cidades enfrentam desafios ambientais significativos, e as TICs
podem desempenhar um papel crucial na criagdo de solugdes sustentdveis. No entanto, essas
solugdes devem ser orientadas por uma preocupagdo com o bem comum, garantindo que os
beneficios da sustentabilidade sejam compartilhados por todos os cidaddaos. Rolnik (2015)
argumenta que a sustentabilidade urbana ndo pode ser alcangada sem justiga social, e isso requer
a implementacdo de politicas que levem em conta as necessidades das populacdes mais
vulneraveis. A fraternidade, nesse contexto, exige que as tecnologias sejam usadas para
promover uma distribui¢cdo equitativa dos recursos e para garantir que todos os cidaddos possam
desfrutar de um ambiente urbano saudavel e sustentavel.

Ademais, este principio também se reflete na maneira como as cidades inteligentes
abordam a questdo da seguranga urbana. As TICs tém sido amplamente utilizadas para melhorar
a seguranga publica, através de sistemas de vigilancia e analise de dados. Contudo, através deste
principio também se cria a exigéncia de que essas tecnologias sejam implementadas de forma
a proteger os direitos de todos os cidadaos, evitando praticas discriminatdrias e respeitando a
privacidade. Como observa Bauman (2007), a seguranca ndo pode ser alcancada a custa da
liberdade e da dignidade, e € necessario encontrar um equilibrio entre a seguranga e o respeito
pelos direitos humanos. A fraternidade, portanto, implica na criagao de politicas de seguranca
que sejam justas e inclusivas, garantindo que todos os cidaddos se sintam protegidos e

respeitados.
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A integragdo entre fraternidade e tecnologia também tem implicagdes para a economia
urbana. As cidades inteligentes muitas vezes se concentram na eficiéncia econdmica, utilizando
as TICs para otimizar processos e reduzir custos. Desta forma, deve ser ponderado que a
economia urbana seja orientada por valores que promovam a inclusdo e o bem-estar social. Isso
significa que as politicas econdmicas devem ser projetadas para beneficiar todos os cidadaos, e
nao apenas uma elite privilegiada. Segundo Harvey (2012), o direito a cidade inclui o direito a
participar das decisdes sobre como a economia urbana ¢ organizada e quem se beneficia dela.
Assim, a constru¢do de uma cidade equitativa e inteligente deve ter como premissa uma
economia urbana que seja justa e inclusiva, promovendo a equidade e o bem-estar de todos os
cidadaos.

Sem embargos, destacamos ainda que o principio da fraternidade e o uso da tecnologia
devem ser integrados na educagdo urbana, pois uma popula¢do educada e capacitada para
participar ativamente da vida urbana promove novas oportunidades aos seus atores. Freire
(1970) enfatiza a importancia de uma educagdo que seja emancipadora e que permita aos
cidaddos desenvolverem a consciéncia critica necessaria para participar ativamente da
sociedade. Assim, com a observacdo ao principio da fraternidade, devem ser criadas politicas
educacionais que garantam a inclusao de todos os cidadaos, proporcionando-lhes as habilidades
e 0 conhecimento necessarios para contribuir para a construcao de cidades mais justas e corrigir,
assim, as distor¢des do passado.

Por fim, a integra¢do entre o principio da fraternidade e o uso de tecnologias na
construgdo de cidades justas ¢ um desafio que exige uma abordagem holistica, que leve em
consideragdo as complexas interacdes entre tecnologia, sociedade e ética. O principio da
fraternidade, nesta seara, oferece uma orientagdo ética que pode garantir que as TICs sejam
utilizadas de maneira que promova a justica social, a inclusdo e a sustentabilidade. Ao colocar
a fraternidade no centro do planejamento urbano, ¢ possivel criar cidades inteligentes que nao
apenas otimizam a eficiéncia, mas que também promovem o bem-estar de todos os seus
habitantes, garantindo que o progresso tecnoldgico seja acompanhado de um progresso social

e ético.
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Conclusao

A reflexdo sobre a integracao do principio da fraternidade com o uso de tecnologias na
constru¢do de cidades justas nos conduz a uma andlise mais profunda sobre o papel do
progresso técnico na sociedade contemporanea. Neste cendrio, o verdadeiro valor das cidades
inteligentes nao reside apenas na eficiéncia ou na inovagado, mas na capacidade dessas inovagdes
de serem equitativamente distribuidas e acessiveis a todos os cidadaos. As tecnologias, ao serem
orientadas por valores fraternais, t€m o potencial de transformar a cidade em um espago de
solidariedade e inclusdo, onde o bem-estar coletivo € priorizado e onde todos os habitantes t€ém
voz nas decisdes que afetam suas vidas.

Conclui-se que o principio da fraternidade, quando aplicado ao planejamento urbano,
redefine o conceito de cidade como um local onde a dignidade humana ¢ respeitada e
promovida. A cidade fraterna ndo se limita a ser um espaco fisico, mas se expande para se tornar
um ambiente de producdo coletiva, onde o direito a cidade ¢ garantido para todos,
independentemente de sua condigdo social ou econdmica, equilibrando a balanca social.
Lefebvre (2001) nos lembra que o direito a cidade ¢ um direito a vida urbana cotidiana, que
deve ser exercido por todos os habitantes, tornando-se um principio fundamental para a
constru¢do de uma cidade mais justa e inclusiva. As tecnologias, nesse contexto, devem ser
vistas como ferramentas para a realizagdo desse direito, capazes de potencializar a participagao
cidada e promover a justiga social.

No entanto, a implementacdo dessas tecnologias deve ser cuidadosamente conduzida
para evitar que elas se tornem um novo vetor de exclusdo social. A inclusdo digital ¢, portanto,
um aspecto essencial dessa integracao entre fraternidade e tecnologia. As cidades so serao
verdadeiramente justas quando todos os cidadaos tiverem acesso igualitario as TICs e forem
capazes de utiliza-las para melhorar suas vidas e suas comunidades. Como aponta Castells
(1996), a sociedade em rede oferece oportunidades sem precedentes, mas também apresenta
desafios significativos, especialmente em termos de inclusdo. o Principio da Fraternidade
exsurge neste sentido para reforcar que estes desafios sejam enfrentados de forma a garantir

que ninguém seja deixado para tras no processo de construgcao das cidades do futuro.
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Além disso, a sustentabilidade deve ser um principio norteador na integragdo entre
fraternidade e tecnologia. O desafio ambiental que enfrentamos hoje exige que as cidades sejam
planejadas e geridas de maneira a proteger os recursos naturais e garantir um futuro viavel para
as proximas geracdes. Rolnik (2015) argumenta que a justi¢a social e a sustentabilidade sao
indissociaveis, e que a fraternidade deve guiar as politicas urbanas para que todos os cidadaos
possam desfrutar de um ambiente saudadvel e equilibrado. As tecnologias, nesse sentido, devem
ser utilizadas para promover praticas sustentaveis que beneficiem toda a comunidade,
reforcando a coesdo social e o respeito pelo meio ambiente.

Finalmente, a educagdo emerge como um elemento crucial na construgao dessas cidades
fraternas e tecnologicas. Freire (1970) nos lembra da importincia de uma educagdo
emancipadora, que capacite os cidaddos a participar ativamente da sociedade. Sem uma base
educacional s6lida que inclua a alfabetizagdo tecnoldgica e a formacgao civica, a participagao
efetiva nas decisdes urbanas e o uso responsavel das tecnologias serdo restritos a uma pequena
parcela da populagdo. Assim, a integragao entre fraternidade e tecnologia deve necessariamente
passar pela promoc¢do de uma educagdo inclusiva e critica, que prepare os cidaddos para
construir e habitar as cidades do futuro, de forma justa, sustentavel e solidaria. Essa abordagem
holistica garantira que as inovagdes tecnologicas sejam acompanhadas por um avango social e

ético, onde o progresso seja de fato compartilhado por todos.
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