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RESUMO: As reformulagdes introduzidas pela Lei n°® 14.230/2021 na Lei n° 8.429/92 sdo de
grande vulto e tem provocado acaloradas discussdes na comunidade juridica. Nesta resenha,
pretende-se demonstrar a importancia de uma delas, especificamente aquela que favorece a
otimizacdo do emprego da composicdo civil (ou ndo penal) no enfrentamento a improbidade
administrativa e na defesa do patrimdnio publico. Trata-se da possibilidade de celebracéo de acordo
de ndo persecucdo civel colaborativo (ou qualificado), estabelecendo a concessdo de direito
material ao colaborador que, até entdo, restringia-se a seara do acordo de leniéncia. Doravante, na
tecitura do art. 17-B da Lei n° 8.429/92, ndo sendo imposta, de maneira absoluta, em toda e
qualquer avenca, de no minimo uma das san¢0es previstas para a pratica de atos de improbidade
administrativa, desponta-se a opcao, a depender da relevancia da colaboracdo do compromissario,
pela admissdo de convencdo envolvendo beneficios de direito material. Em suma, tem-se agora o
ANPC colaborativo premial (ou premiado), com nitido intento de potencializar a coleta de
informagdes e a celeridade no resgate de recursos publicos desviados, premiando-se aquele que
colabora eficazmente, de maneira excepcional, com investigacdes em curso ou acfes judiciais
ainda em fase de instrucdo. Expressa-se, ainda, acerca dessa “nova” modalidade de convengao, que
a reparacdo do dano sofrido pelo erario e a confissdo sdo requisitos inafastaveis, podendo ser
celebrada na fase pré-processual, durante a instrugdo da acdo de improbidade administrativa, ou
mesmo ja em fase de cumprimento de sentenca.

Palavras-chave: ANPC. Colaboragdo premiada. Autocomposi¢do. Composicdo civil.
Improbidade administrativa.
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ABSTRACT: The changes introduced by Law no. 14.230/2021 in Law no. 8.429/92 are of great
importance and have provoked heated discussions in the legal community. In this review, we intend
to demonstrate the importance of one of them, specifically the one that favors the optimization of
the use of civil (or non-criminal) composition in the struggle against administrative improbity and
in the defense of the public patrimony. It concerns the possibility of signing a collaborative (or
qualified) civil non-prosecution agreement, establishing the concession of a material right to the
collaborator that, until then, was restricted to the sphere of the leniency agreement. Henceforth, in
the context of art. 17-B of Law No. 8.429/92, not being imposed, in an absolute manner, in each
and every arrangement, at least one of the sanctions provided for the practice of acts of
administrative improbity, the option arises, depending on the relevance of the collaboration of the
compromiser, for the admission of an agreement involving benefits of material rights. In short, we
now have the collaborative rewarded ANPC, with the clear intention of enhancing the collection
of information and the celerity in the recovery of embezzled public resources, rewarding those who
collaborate effectively, in an exceptional manner, with ongoing investigations or lawsuits still in
the instruction phase. It is also expressed, regarding this "new" form of agreement, that the
compensation of the damage suffered by the treasury and the confession are mandatory
requirements, which can be agreed upon in the pre-procedural phase, during the instruction of the
administrative improbity action, or even during the phase of execution of the sentence.

Keywords: ANPC. Plea bargain. Self-composition. Civil composition. Administrative improbity.

SUMARIO: Introducgo. 1 A inovacdo do ANPC Colaborativo Premiado. 2 Requisitos. Conclus&o.
Bibliografia.

INTRODUCAO

Dentre as inumeras alteragdes trazidas pela Lei Federal n° 14.230, de 25 de outubro de
2021, algumas delas ja receberam apreciagdo por parte de nossa Corte Constitucional, como se
depreende do Tema de Repercussdo Geral n° 1.199 (que, entre outros aspectos, versou sobre a
irretroatividade da novel lei em relacdo as condenacgdes, ja transitadas em julgado, pela pratica de
atos de improbidade administrativa na modalidade culposa)®.

No entanto, ainda ha muito a se debater quanto as altera¢des introduzidas na Lei Federal
n° 8.429/92, que produziram impactos de monta no ordenamento juridico, a ponto de haver
consenso em nomind-la como a “nova” Lei de Improbidade Administrativa. Neste breve arrazoado,
convida-se o leitor a reflexdo sobre tais modificacdes, em especial aquelas que subverteram o
sistema engendrado sob a égide das Leis “Pitombo Godoi-Ilha” e “Bilac Pinto” e que propdem um
novo modelo de Direito Administrativo Sancionador.

1 A INOVACAO DO ANPC COLABORATIVO PREMIADO

Em meio a tantas mudancas, merece destaque a inovagdo quanto a possibilidade de
celebracdao de acordo de ndo persecucao colaborativo e premiado no ambito civel. A técnica, até
entdo admitida tdo somente no ambito do acordo de leniéncia (instituto sancionador negocial
inserido na ordem juridica brasileira por intermédio da Lei Federal n® 10.149, de 21 de dezembro
de 2000, vindo a ser ampliado e detalhado na Lei Federal n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
intitulada “Lei Anticorrup¢ao” ou “Lei de Improbidade Empresarial”), permite aos orgdos e

1 Leading case ARE 843.989, publicagdo do acorddo em 12 de dezembro de 2022.
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entidades do Poder Executivo, bem assim o Ministério Publico?, angariar dados objetivamente
eficazes acerca de infragdes civeis e/ou administrativas em troca de determinado prémio legal ao
colaborador (isen¢do ou minoragdo das sangdes). A pacificacao legal quanto a possibilidade de
composi¢do civel (ndo penal) envolvendo atos de improbidade administrativa somente foi
alcancada com o advento do “Pacote Anticrime” (Lei Federal n° 13.964/2019), editado em 24 de
dezembro de 2019, que revogou a vedagdo contida no texto original do §1° do art. 17, da Lei Federal
n® 8.429/92.

Apesar de o Pacote Anticrime prever expressamente o instituto do acordo de ndo
persecucao civel (doravante “ANPC”), certo ¢ que sua regulamentagdo se apresentou
extremamente timida, limitando-se em dispor que “havendo a possibilidade de solu¢do consensual,
poderdo as partes requerer ao juiz a interrup¢do do prazo para a contesta¢do, por prazo ndo
superior a 90 (noventa) dias”.

Nesse contexto, embora inconteste o avanco legal, persistiu como baliza mestre o disposto
na Resolugdio CNMP n° 179, de 26 de julho de 2017, que, em suma, dispde quanto a
imprescindibilidade da composi¢do envolver a obrigacdo de reparacdo do dano ao erdrio (quando
havido) e o estabelecimento de no minimo uma das san¢des previstas para a pratica de atos de
improbidade administrativa (art. 1°, § 2°). E digno de nota, a este respeito, que, naquela conjuntura
(juridica e social) nem poderia ser diferente, diante da inexisténcia de lastro legal permitindo ao
Ministério Publico negociar, por meio de ANPC, composi¢do prevendo, em contrapartida a
colaboragdo do compromissario, alguma espécie de “premiagdo” a este, fosse qual fosse sua
cooperagao.

A conformagdo, entdo, era a seguinte: de um lado, (i) o ANPC simples (ou pura
reprimenda), no qual ha a anuéncia do compromissirio em assumir obrigacdes, tidas pelo
compromitente como suficientes para duas fungdes precipuas, quais sejam, o ressarcimento integral
do erario (quanto ao dano material sofrido) e a prevencao e repressao da pratica de atos de
improbidade administrativa; de outro lado, (ii) o ANPC colaborativo (ou qualificado), que se
distinguia do primeiro por prever também a colaboracdo do(s) compromissario(s) com as
investigacoes civeis.

Ressalte-se que, naquela ocasido, nenhuma das modalidades compreendiam a concessao
de beneficios ao colaborador. Enquanto no acordo de nao persecu¢ao civel simples a composi¢ao
apenas espelha a aplicagdo da Lei Federal n° 8.429/92 ao caso concreto, a colaboragdo entabulada
no acordo de ndo persecucgdo civel qualificado (colaborativo) representava apenas um requisito
para que aquela convencao, também diante do caso concreto posto, preserve o carater preventivo
e repressivo a pratica de atos de improbidade administrativa, como tutela da lei sobredita.’

De qualquer sorte e, em suma, o ponto de interseccdo de ambos era precisa e
indispensavelmente a reparagdo integral do dano material sofrido pelo erario e assegurar a
prevencao e a repressao a pratica de atos de improbidade administrativa, por meio da aplicagdo de
no minimo um das sangdes estabelecidas na LIA. E necessario enfatizar, diretamente, que niio se
admitia que a avenca, celebrada no ambito do ANPC, envolvesse exclusivamente a reparagcdo do
dano. Lembrando-se que inexistia fundamento em lei que endossasse a concessdao de qualquer
beneficio (prémio) de direito material ao compromissario. Nem mesmo o panorama principiologico
contribuia para conclusdo distinta, eis que ao menos dois grandes principios insurgiam-se como
(fortes) obstaculos: a indisponibilidade do interesse publico (pedra de toque do Direito

2 Consideramos que ndo ha celeuma quanto a competéncia do Ministério Publico para celebrar acordo de leniéncia,
instituto que ndo se confunde com a colaboracdo premiada (embora inegavelmente existam pontos de semelhanca) e é
regulamentado pelo artigo 16 da Lei n.° 12.846/2013. Citaremos ao longo do artigo posicionamento doutrinario
apoiando essa conclusdo. De qualquer sorte, a despeito do siléncio da Lei Anticorrup¢do, o fundamento para tanto
decorre da “teoria dos poderes implicitos”, extraida da exegese da norma insculpida no artigo 129, IX, da Constituicéo
da Republica.

3 FERNANDES JUNIOR, José Carlos. In. ANPC e o aprimoramento da efetividade na conclusdo dos procedimentos
extrajudiciais presididos pelo Ministério Publico. 1? ed., Belo Horizonte: D’Placido, p. 165-173.
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Administrativo) e a legalidade estrita (mais afeta ao Direito Administrativo Sancionador).

Assim, até entdo, a concessdo de beneficios de direito material no ambito do ANPC
desnaturava o instituto, amoldando-se a esfera de abrangéncia do Acordo de Leniéncia, que, como
muito bem ensina Fernando da Fonseca Gajardoni*, o emprego ¢ avalizado ao Ministério Publico
em hipoteses de ilicitos previstos na Lei de Improbidade Administrativa.

Ocorre que, se, até o advento da Lei Federal n° 14.230/21, inexistia dispositivo legal
autorizando o firmamento de ANPC para conferir beneficio material ao compromissario, a partir
dela verifica-se um grande salto qualitativo na regulacdo desse importante mecanismo negocial.
Com efeito, ndo mais se impde, de maneira absoluta, em toda e qualquer avenga, a previsao de no
minimo uma das sang¢des de que trata a Lei de Improbidade Administrativa, estando estabelecido
no art. 17-B, com a leitura conformada pelas A¢des Diretas de Constitucionalidade 7.042 e 7.043,
ambas de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes (Informativo de Jurisprudéncia n° 1.066), que
0 Ministério Publico e a pessoa juridica lesada poderdo, conforme as circunstancias do caso
concreto, celebrar acordo de ndo persecucdo civil, desde que dele advenham, ao menos, os
resultados encartados no dispositivo supramencionado, vazado nos seguintes moldes:

“Art. 17-B. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do caso
concreto, celebrar acordo de nao persecucdo civil, desde que dele advenham, ao
menos, os seguintes resultados:

I — o integral ressarcimento do dano;

IT — a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que
oriunda de agentes privados.

§ 1° A celebragdo do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera,
cumulativamente:

I — da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a
propositura da agao;

II — de aprovagdo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo do Ministério
Publico competente para apreciar as promog¢des de arquivamento de inquéritos
civis, se anterior ao ajuizamento da acao;

III — de homologacdo judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da acdo de improbidade administrativa.

§ 2° Em qualquer caso, a celebracao do acordo a que se refere o caput deste artigo
considerara a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade
e a repercussao social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o
interesse publico, da rapida solugdo do caso.

§ 3° Para fins de apurag@o do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada
a oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicagdo dos
parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso
da investigacdo de apuragao do ilicito, no curso da a¢do de improbidade ou no
momento da execugdo da sentenca condenatoria.

§ 5° As negociagdes para a celebracdo do acordo a que se refere o caput deste
artigo ocorrerdo entre o Ministério Publico, de um lado, e, de outro, o investigado
ou demandado e o seu defensor.

§ 6° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a adogao de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo
a dentncia de irregularidades e a aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de
conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas
em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas.

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o

4 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. In. Comentarios a Lei de Improbidade Administrativa. 3% ed. Sdo Paulo:
RT, 2014, p. 258-259.
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investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo
de 5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo
descumprimento.”

2 REQUISITOS

Naturalmente que a novatio legis nao vem autorizar a celebragao de todo ANPC prevendo
apenas a reparagao do erario. Absolutamente, que nao.

Como descrito nos paragrafos anteriores, esse era o escopo (e por que também ndo apontar
como “limita¢do”) do acordo de ndo persecugdo civel (quer o simples, quer o qualificado). Na
verdade, da leitura do “caput” e do § 2°, do art. 17-B, acima transcrito, percebe-se sem dificuldade
que essa exigéncia minima, verdadeira premiagdo, trata-se de excecdo, vinculando-se as
circunstancias concretas do caso e, dentre outros, das vantagens para o interesse publico.

Mais diretamente, a nova lei maximiza a utilidade do acordo de ndo persecugdo civel em
matéria de improbidade administrativa com possibilidade de premiagdo ao celebrante
(condicionada a relevancia da colaboragdo efetiva e voluntaria). Deveras, desponta-se que foi
op¢ao, a depender da colaboragdo promovida pelo compromissario, a admissdao de beneficios de
direito material, mitigando em relagdo especificamente ao colaborador as feicdes preventivas e
repressivas que a Lei de Improbidade Administrativa irradia em direg¢ao a pratica de atos improbos.

Respeitando-se as peculiaridades de cada qual, assim como a Delagdo Premiada no campo
da responsabilidade penal, o ANPC colaborativo premial visa a otimizacdo na coleta de
informagdes e celeridade no resgate de recursos publicos desviados, premiando-se aquele que
colabora eficazmente, de maneira excepcional, com investigagdes em curso ou agdes judiciais
ainda em fase de instrugao.

Cumpre aduzir, destarte, que a Lei Federal n° 14.230/2021, com interpretacdo dada pelo
Supremo Tribunal Federal, descortinou cenario suscetivel a celebracio de acordo de nao
persecucio civel colaborativo premiado.

Oportuno ressaltar, acerca dessa “nova” modalidade, que a reparacio do dano ¢ a
confissiio® sdo requisitos inarred4veis, como se passa a explicar.

A primeira condigdo prevista (ndo so para acordo de ndo persecugao civel colaborativo e
premiado, mas quaisquer espécies de institutos sancionadores negociais) ¢ a repara¢do do dano
provocado. Ora, tal reparagdo visa tdo somente a restitui¢do ao estado anterior ao ilicito civel
administrativo e, justamente por isso, ndo se trata de uma san¢ao, mas 0 minimo a se exigir.

Por outro lado, da mesma forma que a delacdo deve concretizar-se como eficaz na seara
penal, inclusive em relagdo ao proprio delator (perpassando, dai, por razdo 6bvia, pela necessidade
de confissdo) faz-se imprescindivel a confissdo do colaborador. Afinal, ndo se mostra logico que
alguém pretenda se valer de um mecanismo de combate a improbidade administrativa, aferindo
beneficios de direito material em detrimento das consequéncias que deveria suportar em
decorréncia da pratica dos atos que lhe sdo imputados, sem confessar os proprios erros.

Com efeito, faltaria congruéncia ao acordo de nao persecugao civel colaborativo premiado
se ndo lhe fossem pressupostos a reparacao do dano sofrido pelo erario e a confissdo.

A proposito, esse € o norte axioldgico adotado no ambito do “acordo de leniéncia” e da
“delagdo premiada” (na esfera penal), em que a confissdo e a eficiéncia da colaboracdo sao
premissas obrigatérias do plexo normativo de regéncia desses institutos, respectivamente, Lei
Federal n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupgio) e Lei Federal n° 12.850/2013% (Lei de Combate as

5 Nas demais modalidades de ANPC nos quais ndo ha previsdo de premiagdo ao compromissario, a confissao é
prescindivel, podendo ser exigida ou ndo, a depender da andlise caso a caso.

6 Né&o se olvida que outros diplomas normativos também compreendam, em seus subsistemas, a delagdo premiada
(colaboragdo premiada), a exemplo do Cédigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848/40; art. 159, § 4°), da Lei dos Crimes contra
o0 Sistema Financeiro Nacional (Lei Federal n° 7.492/86; art. 25, § 2°), da Lei de Crimes Hediondos (Lei Federal n°
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Organizagdes Criminosas). Numa visdo unitdria do Ordenamento Juridico, com emprego de
métodos de interpretacdo adequados ao carater sistematico do Direito (especialmente a teoria do
“Diédlogo das Fontes™), essa parece ser a base conceitual adequada para tragarmos o contorno
proprio do ANPC colaborativo e premiado.

Nesta linha de intelec¢do, permite-se afirmar que, satisfeitos os requisitos minimos e a
depender da qualidade da colaboracdo efetivada, evidenciando-se ainda o alto grau de relevancia
em prol do interesse publico, ter-se-a autorizada a celebragao de ANPC premiado, consubstanciado
na minoracdo ou isen¢do de sanc¢des que deveriam ser impostas ao colaborador, ndo fosse a
relevancia e eficiéncia de sua colaboragao.

Tamanha ¢ a importancia do acordo de ndo persecugdo civel no enfrentamento aos atos de
improbidade administrativa que a Primeira Se¢cdo do Superior Tribunal de Justi¢a reconheceu,
recentemente, a possibilidade de homologacao judicial do acordo em fase recursal. Em epitome, a
situagdo apresentada a Corte da Cidadania foi a seguinte: o Ministério Publico do Estado do Rio
Grande do Sul celebrou acordo de ndo persecucdo civel com sociedade empresaria ja condenada
por ato improbo, punida com a proibi¢do de contratar com o Poder Publico pelo periodo de cinco
anos, convencionado fixagdo de multa civil de R$ 2,5 milhdes em substituigdo a proibi¢ao de
contratar. Na decis@o unanime, o colegiado homologou acordo, indicando como baldrame as
alteragdes significativas no regramento do tema (leading case Embargos de Divergéncia em
Agravo em Recurso Especial n° 102.5857, publica¢io do acoérddo em 06 de abril de 2022).

A modalidade ANPC premiado pode se mostrar de eficiéncia impar at¢é mesmo nas
hipoteses de decretos condenatorios ja transitados em julgado, hipotese em que, ao menos a
principio, a avenga geralmente mostra-se desnecessaria considerando ja haver um titulo executivo
judicial definitivo. Estando em fase de cumprimento de sentenca, como muito bem aponta Marcelo
Figueiredo, o acordo “tera em tese pouco ou nada a ser negociado, aparentemente™®.

Alias, como ja sustentado®, apds o transito em julgado do decreto condenatorio prolatado
em acdo de improbidade administrativa, tem-se que, ordinariamente, a celebracdo de ANPC (nas
modalidades simples ou qualificado):

a) é vedada qualquer convengdo envolvendo as sangdes de natureza pessoal,
aplicadas ao(s) condenado(s), quais sejam, de suspensdo temporaria dos direitos
politicos, de perda da funcdo publica e de proibicdo temporéaria de contratar com
0 poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, que
devem ser executadas e cumpridas como definido pelo Poder Judiciario; ja que
ndo demandam qualquer esfor¢o extraordinario para sua execuc¢ao, bastando para
sua efetividade, em regra, a formalizacdo das comunicacOes necessarias, a
exemplo do registro de que trata a Resolugdo Conjunta TSE-CNJ n° 6/2020;

b) seu objeto restringir-se-a a questdes de natureza patrimonial €, mesmo assim,
desde que preservados, em favor do ente lesado, no minimo, os valores, corrigidos
monetariamente, correspondentes ao dano sofrido pelo erario e a vantagem aferida
indevidamente, além de entraves, esses comprovados, a efetividade do titulo

8.072/90; art. 8°, paragrafo Unico), da Lei da Lavagem de Dinheiro (Lei Federal n® 9.613/98; art. 1°, § 5°) e da Lei
Antitruste (Lei Federal n® 12.529/11; arts. 86 e 87), entre tantas outras. A menc¢do exclusiva a Lei de Combate as
OrganizacGes Criminosas tem por escopo conferir destaque na logicidade da presente reflexao.

7 Movimentagdo processual disponivel em
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=E
ARESsp%20102585. Acesso em 06 de jan. de 2023.

8 DAL POZZO, Augusto Neves; PIMENTA OLIVEIRA, José Roberto (Coord.). Lei de Improbidade Administrativa
Reformada. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 662.

9 FERNANDES JUNIOR, José Carlos. Os limites da celebracdo do ANPC ap6s o transito em julgado da sentenca
condenatoria. Disponivel: https://www.conamp.org.br/publicacoes/artigos-juridicos/8880-0s-limites-da-celebracao-
do-anpc-apos-o-transito-em-julgado-da-sentenca-condenatoria.html. Acesso em 02 de jan. 2023.
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executivo judicial, decorrentes da incapacidade financeira do condenado, que
justifiquem a composicao em valores inferiores aos fixados pelo Poder Judiciario.

Entretanto, com a atual possibilidade de “premiacdo” no ambito do acordo de nao
persecucao civel ante a alteracdo introduzida na Lei Federal n® 8.429/92 por meio da Lei 14.320/21,
especialmente face ao comando encartado no art. 17-B, inc. Il e 8 4°, abaixo novamente transcritos,
forcoso concluir ser admissivel, excepcionalmente, convencionar a respeito da dosagem das
sancOes de natureza pessoal e/ou patrimonial (essa segunda ainda que havendo capacidade
patrimonial do infrator) mesmo apés o transito em julgado do decreto judicial condenatorio, no
momento do cumprimento da sentenca.

“Art. 17-B. O Ministério PUblico poder, conforme as circunstancias do caso
concreto, celebrar acordo de néo persecucao civil, desde que dele advenham,
ao menos, 0s seguintes resultados:

I — o integral ressarcimento do dano;

II — a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que
oriunda de agentes privados.

(omissis).

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no
curso da investigag@o de apuragdo do ilicito, no curso da acdo de improbidade ou
no momento da execucio da sentenca condenatéria.” (Destaque nosso).

A previsao legal supra, a propdésito, tem estrutura semelhante aquela empregada na Lei
Federal n° 12.850/2013 (Lei de Combate as OrganizacGes Criminosas), ao versar sobre o instituto
da colaboragéo premiada. Sendo, vejamos:

“Art. 4° (omissis). 8 5° Se a colaboracao for posterior a sentenca, a pena podera
ser reduzida até a metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que
ausentes os requisitos objetivos.” (Negritamos).

De modo geral, a colaboracdo premiada € meio de obtencdo de provas e objetiva a
efetividade na persecucdo penal. Por meio dessa técnica especial (ou melhor, negécio juridico), a
pessoa suspeita de envolvimento em atos ilicitos coopera de forma eficaz com a investigacdo em
troca de beneficios expressos na lei. Todavia, ndo € s6 o colaborador que recebe beneficios. A
celebracdo do acordo de colaboracdo premiada, além de propiciar maior aproximacao da justica
negocial para o Direito Penal (maximizando instrumentos de politica criminal), visto sob a 6tica
social, tem a potencialidade de evitar consumacao de outras infracGes (denotando, assim, efeitos
concretos de jaez preventivo).

Assim, varias vozes passaram a advogar que, para além da possibilidade de celebragéo do
acordo na fase de investigacdo (no ambito do inquérito policial ou equivalentes, a exemplo do
Procedimento Investigatério Criminal) e no decorrer do processo-crime (ainda que em fase
recursal), ¢ também admissivel a pactuacdo apés o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria (isto é, na fase de execucédo da pena), vindo a ser conhecida por “colaboragio tardia”,
fundamentada na legislacdo de regéncia do instituto (sobretudo no art. 4°, § 5°, da Lei Federal n°
12.850/2013) e no comportamento positivo pds-delitivo do condenado.

Acerca do tema, o célebre doutrinador Damasio de Jesus'® pontifica que:

10 JESUS, Damésio. Estagio atual da “delacido premiada” no Direito Penal Brasileiro. Revista do Ministério
Publico do Rio de Janeiro; 2006. Disponivel em:
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/2764825/Damasio_de_Jesus.pdf. Acesso em 07 de jan. de 2023.
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“A andlise dos dispositivos referentes a ‘delacdo premiada’ indica, em uma
primeira analise, que o beneficio somente poderia ser aplicado até a fase da
sentenca. N&@o se pode excluir, todavia, a possibilidade de concessdo do prémio
apos o transito em julgado, mediante revisdo criminal. Uma das hipéteses de
rescisdo de coisa julgada no crime € a descoberta de nova prova de ‘inocéncia do
condenado ou de circunstancia que determine ou autorize diminuigdo especial de
pena’ (art. 621, III, do CPP). Parece-nos sustentdvel, portanto, que uma
colaboragéo posterior ao transito em julgado seja beneficiada com os prémios
relativos a ‘delagdo premiada’.

O argumento de que nao seria cabivel em fase de execuc¢do, por ser 0 momento de
concessdo dos beneficios (reducdo de pena, regime penitenciario brando,
substituicdo de prisdo por pena alternativa ou extincdo da punibilidade) o da
sentenca, ndo nos convence. O art. 621 do CPP autoriza explicitamente desde a
reducdo da pena até a absolvigdo do réu em sede de revisdo criminal, de modo que
este também deve ser considerado um dos momentos adequados para exame de
beneficios aos autores de crimes, inclusive em relacdo ao instituto ora analisado.
Exigir-se-a, evidentemente, o preenchimento de todos os requisitos legais,
inclusive o de que o ato se refira a delacdo dos coautores ou participes do(s)
crime(s) objeto da sentenca rescindenda. Serd preciso, ademais, que esses
concorrentes ndo tenham sido absolvidos definitivamente no processo originario,
urna vez que, nessa hipotese, formada a coisa julgada material, a colaboragéo,
ainda que sincera, jamais seria eficaz, diante da impossibilidade de revisdo
criminal pro societate.” (Italico no original).

Em sentido analogo, Vinicius Vasconcellos!! explica que “ndio ha dbice para concessio
do beneficio apds o transito em julgado da condenacdo e que os eventuais resultados cooperativos
podem ser relevantes a persecugdo penal”. Outrossim, Geraldo Nunes Laprovitera Teixeira'?,
membro do Ministério Publico do Estado do Ceard e especialista em Direito e Processo

Constitucionais, discorre que:

“A maioria das leis que tratam do tema colabora¢do premiada preveem a sua
aplicacdo tdo somente nas fases pré-processual e processual. A possibilidade de
se firmar o acordo de colaboracdo em fase pds-processual é relativamente recente,
tendo sido introduzida no nosso ordenamento através da Lei 12.683/2012 que
alterou a Lei de Lavagem de Capitais (Lei. 9.613/98), seguida da Lei 12.850/13
gue trouxe previsdo semelhante.

A Lei 12.850/13 em seu art. 4° 8 5° traz a possibilidade da concessdo de
beneficios legais na fase poOs-processual, conhecida como ‘colaborag¢io
tardia’. Neste caso, a colaboracido ocorrera apdés o transito em julgado da
sentenga ou acordao. Importante mencionar que o dispositivo legal em comento
prevé que os beneficios devem ser aplicados de maneira alternativa, podendo o
magistrado reduzir a pena até a metade ou progredir de regime, neste Gltimo caso,
a progressao se dara mesmo ausentes 0s requisitos objetivos para a sua concessao,

11 VASCONCELLOQS, Vinicius Gomes. Colaboracdo Premiada no Processo Penal. Revista dos Tribunais: S&o
Paulo, 2017. p. 211.

12Teixeira, Geraldo Nunes Laprovitera. A Colabora¢do Premiada Como Instrumento do Ministério Publico no
Combate as Organiza¢des Criminosas. Cadernos do Ministério Publico do Estado do Ceard. Ano 1, n° 1, vol. 2.
(Jul./Dez. 2017). p. 57-108. Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/institucional/esmp/biblioteca/revista-
eletronica/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara-
edicao-atual/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara-ano-i-no-i-vol-2-2017/. Acesso em 07 de jan. de
2023.

Revista de Direito Brasileira | Florianépolis, SC | v. 33 | n. 12 | p.207-216 | Set./Dez. 2022


http://www.mpce.mp.br/institucional/esmp/biblioteca/revista-eletronica/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara-edicao-atual/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara-ano-i-no-i-vol-2-2017/
http://www.mpce.mp.br/institucional/esmp/biblioteca/revista-eletronica/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara-edicao-atual/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara-ano-i-no-i-vol-2-2017/
http://www.mpce.mp.br/institucional/esmp/biblioteca/revista-eletronica/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara-edicao-atual/cadernos-do-ministerio-publico-do-estado-do-ceara-ano-i-no-i-vol-2-2017/

Revista de Direito Brasileira

ou seja, o adimplemento das fracbes minimas, podendo haver, inclusive,
progressdo per saltum.

Questionamento surge no que tange a qual seria o instrumento processual para
homologar este tipo de colaboracdo premiada, uma vez que a pena ja foi aplicada
e encontra-se em sua fase de execucdo. Parte da doutrina, a exemplo dos
doutrinadores Damésio Evangelista de Jesus e Norberto Avena entendem que
deve ser feito através de revisdo criminal, entretanto, tem prevalecido o
entendimento de que a homologag&o deve ser feita através de requerimento ao juiz
da execucdo penal, ndo necessitando ajuizar revisao criminal, este posicionamento
é liderado por Lima (2014, p. 548-549) (...)”. (Destacamos).

CONCLUSAO

Destarte, a conclusdo a que se chega é que, desde ha muito, € uma realidade a celebracao
do acordo de colaboracdo premiada apds o transito em julgado da sentenga penal condenatoria.
Logo, quer pela semelhanca das disposicdes legais (art. 17-B, 8§ 4°, da Lei Federal n® 8.429/92 e o
art. 4° 8 5° da Lei Federal n° 12.850/2013), o que atrai a incidéncia da maxima “eadem ratio, ibi
eadem legis dispositio” (“onde existe a mesma razdo fundamental, prevalece a mesma regra de
direito”), quer pela aplicagdo da teoria do Didlogo das Fontes (em que uma lei pode servir de base
conceitual a outra), justificavel admitir, doravante, a celebracdo do acordo de ndo persecucao civel
apos a sentenca condenatoria.

A logicidade do dispositivo na “nova” Lei de Improbidade Administrativa, apesar de se
desprender da regra geral que se aponta na normalidade (celebragdo durante o curso da investigacao
ou da instrucdo probatoria da acdo judicial ou mesmo apds o transito em julgado quanto aos
aspectos pecuniarios advindos do decreto condenatério quando confrontados com a incapacidade
patrimonial do condenado), justifica-se desta vez pelo grau da colaboracdo ofertada pelo ja
condenado definitivamente, assim como pela aproximacéo da justica negocial para o &mbito do
Direito Administrativo Sancionador e, ainda, pela potencialidade de evitar consumacéo de outras
infragBes civeis administrativas.

E que, a depender da qualidade dos elementos apresentados em favor de outra investigacio
em curso ou de demais a¢Oes judiciais ainda em fase de instrucéo, de alta relevancia para o interesse
publico, a celebracdo do acordo torna-se excepcionalmente viavel e produtiva, eis que condizente
com as diretrizes do Direito Publico e do Direito Administrativo Sancionador (que, como se sabe,
em muitos aspectos se aproxima do Direito Penal), a ponto de, em favor do condenado, poder-se-
a autorizar a reducdo ou alteracdo da modalidade das san¢des de natureza pessoal e/ou patrimonial
que ja Ihe tenham sido impostas por deciséo judicial transitada em julgado, sempre, naturalmente,
assegurando-se o ressarcimento do dano sofrido ao erario e o perdimento dos valores obtidos
indevidamente com o ilicito, no minimo devidamente corrigidos.

Inegavel que a Lei Federal n° 8.429/92 ndo é capaz de regular a realidade social (fatica)
em toda a extensdo (alids, nenhuma norma até 0 momento mostrou habil para tanto), mas revela
quao promissora serd essa nova espécie de instrumento de consensualidade. A par do
reconhecimento dos avangos normativos, o fato a se questionar é se a atual legislacdo confere
previsibilidade e seguranca juridica suficiente tanto aos 6rgdos de controle (especialmente ao
Ministério Publico) quanto aos potenciais celebrantes (inclusive aqueles ja condenados sob a égide
do regramento anterior e que, eventualmente, manifestem o desejo de compor acerca das sanc¢des
que lhes foram imputadas).

No dia a dia dos orgaos de controle, externos e internos, da administracdo publica,
incluindo-se o de uma Promotoria Justica, descortina-se a necessidade imperiosa da
instrumentalizacdo dos mecanismos de consensualidade para o enfrentamento a corrupgdo. A
entabulacdo de acordos, sempre sob o controle do Poder Judiciario, como se impde na atualidade,
é uma ferramenta que o Ministério Publico ndo pode desprezar.
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Em suma, certo é que, em algumas situacdes, a concessdo de beneficios ao delator em
contrapartida a informacdes de alta relevancia oferecida mostra-se imprescindivel para se alcancar
alguns infratores, cuja influéncia pessoal e poderio de decisdo parece imuniza-los de qualquer
responsabilidade.

Quando o direito ignora a realidade, por certo a realidade ignora o direito. Dai que, em
boa hora, admite a Lei Federal n® 8.429/92, a partir do advento da Lei Federal n® 14.230/2021, a
modalidade do acordo de nédo persecucdo civil colaborativo e premiado, seja na fase pré-processual,
durante a instrucdo da acdo de improbidade administrativa, ou mesmo ja em fase de cumprimento
de sentenca.
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