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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) e comprovar o aumento das demandas relativas a educacdo, ao examinar e organizar
os temas de maior relevancia sobre o assunto. E assim, revelar a postura do Suprema Corte no que
diz respeito a implementacéo de politicas publicas educacionais. O método utilizado é o hipotético-
dedutivo, e a técnica de pesquisa a revisdo doutrinaria e jurisprudencial. Parte-se da analise do
principio da Separacdo dos Poderes, segundo a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), como
exigéncia do Estado Democrético de Direito. Assim como dos fendmenos do ativismo judicial, e
da judicializacdo das politicas publicas. Para auxiliar a compreensdo dos dados, estipula-se o
percentual de decisdes proferidas nos Gltimos cinco anos, comparativamente a todas publicadas no
site do STF no periodo de 1938 até 2020, portanto 82 anos de jurisprudéncia publicada, sendo que
a originalidade da pesquisa esta na realizacao da analise de julgados do STF no periodo de 2015 a
2020.

Palavras-chave: Judicializacdo. Direito a Educacdo. Separacdo dos Poderes. Ativismo Judicial.
Politicas Publicas Educacionais.

ABSTRACT: This article aims to analyze the jurisprudence of the Federal Supreme Court (STF)
and prove the increase in demands related to education, by examining and organizing the most
relevant themes on the subject. And thus, reveal the Supreme Court's stance with regard to the
implementation of educational public policies. The method used is the hypothetical-deductive one,
and the research technique is the doctrinal and jurisprudential review. It starts from the analysis of
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the principle of Separation of Powers, according to the Federal Constitution of 1988 (CF/88), as a
requirement of the Democratic State of Law. As well as the phenomena of judicial activism, and
the judicialization of public policies. To help understand the data, the percentage of decisions
rendered in the last five years is stipulated, compared to all published on the STF website in the
period from 1938 to 2020, therefore 82 years of published jurisprudence, and the originality of the
research is in the carrying out the analysis of the judgments of the STF in the period from 2015 to
2020.

Keywords: Judicialization. Right to education. Separation of Powers. Judicial activism.
Educational Public Policies.

SUMARIO: Introducdo. 1 O principio da Separacio dos Poderes como exigéncia do Estado de
Direito. 2 Os fenbmenos do Ativismo Judicial e da judicializacdo das Politicas Publicas. 3 A
Postura do STF em matéria de Politicas Publicas Educacionais. Consideragdes Finais. Referéncias.

INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 (CF/88)
envolveu a sociedade em um extenso rol de direitos fundamentais, juntamente com o catalogo das
prestacOes positivas exigiveis do Estado, em especial os direitos sociais. Deste modo, o presente
trabalho se propde a analisar a jurisprudéncia do STF nos anos de 2015 a 2020, e comprovar o
aumento das demandas relativas a educacdo, ao examinar e organizar os temas de maior relevancia
sobre a Educacdo, e por fim, revelar a postura do Suprema Corte no que diz respeito a
implementacao de politicas publicas educacionais.

Dentre esses direitos positivados, a educacdo € direito de todos e dever do Estado e da
familia, protecéo constitucional que assegura igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia
na escola. JA a atuacdo do Poder Judiciario brasileiro no campo das politicas publicas,
especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), nunca foi tdo debatida em toda a sociedade.
Desta forma, ao reunir temas atuais, polémicos e relevantes do ponto de vista juridico, contribui-
se com o estudo do papel do judiciario em tutelar o direito a educacdo e os diversos prismas
incluidos pela CF/88.

E incontestavel que a educacio faz parte da vida de toda comunidade e que as decisdes
tomadas pelos Poderes da Republica refletem na vida de toda a sociedade. A CF/88 traz a tutela de
inimeros dispositivos que tratam diretamente da educagdo e a efetivacdo de tais dispositivos,
contribuem para outorgar os Principios e os Objetivos Fundamentais da Republica.

O estudo se propde a contribuir tendo como ponto de partida a analise da CF/88 e os
acorddos publicados pelo STF em sua jurisprudéncia. Paralelamente, utiliza-se o entendimento
doutrinario dos Ministros da Suprema Corte como Celso Bandeira de Mello ao tratar do direito a

educacéo e Luis Roberto Barroso ao abordar com os conceitos de judicializagéo e ativismo. Ainda,
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importante destacar o entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet para a compreensdo dos conceitos
sobre direitos fundamentais, das Teorias da reserva do possivel e do minimo existencial e Marcelo
Schenk Duque no deslinde sobre os direitos fundamentais, Teoria da Federacdo e reparticdo
constitucional de competéncias.

A partir do constitucionalismo social da CF/88 que impde ao Estado a prestacdo da
Educacdo como direito publico subjetivo, dependente das politicas publicas para sua efetivacao,
sendo plenamente exigivel na esfera do Poder Judiciario quando nao prestado de forma espontanea
pelos demais Poderes.

O Artigo apresenta trés topicos. O primeiro, sobre o principio da Separacdo dos Poderes
como exigéncia do Estado de Direito. Nessa perspectiva, apesar da preocupacao existente com a
intervencdo das decisGes tomadas pelo Poder Judiciario em detrimento dos atos e omissGes dos
demais poderes. O segundo, traz a judicializacdo das politicas publicas educacionais € o0 ativismo
judicial, que inegavelmente suscitam discussdes que buscam definir os limites da interferéncia do
poder judiciario nos demais poderes da Republica. Assim, indispensavel a analise dos aspectos
histdricos, conceituais e comparativos entre os dois institutos, visto que ao Judiciario cabe o
principio da indisponibilidade de jurisdicdo e a protecdo dos direitos fundamentais. Por fim, no
terceiro topico, por meio de pesquisa na jurisprudéncia do STF sobre a Educacéo busca-se analisar
a postura da Suprema Corte em relacdo as matérias politicas publicas educacionais.

Para concretizar o presente trabalho opta-se pelo método hipotético-dedutivo, visto que se
objetiva partir de aspectos teoricos, historicos, conceituais e principioldgicos da judicializacdo das
politicas publicas educacionais, compreender tal processo. Quanto a técnica utilizada, a revisdo
bibliogréfica, adotando-se como marco referencial tedrico, contribui¢bes de autores nacionais e

estrangeiros; e jurisprudencial, por meio da analise de julgados do STF no periodo de 2015 a 2020.

1 O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES COMO EXIGENCIA DO ESTADO
DE DIREITO

A palavra poder vem do latim potere e seu significado esta relacionado ao campo de
estudo a que serve de objeto, seja na filosofia, sociologia, historia, politica e direito, o que revela a
impossibilidade de um conceito unissono. No senso mais amplo da palavra poder significa “ter
permissdo ou autorizagio para”,! “ser capaz de algo, ser possivel”.2 Em sua historia o principio da

separagao dos poderes foi inicialmente cogitado na Grécia antiga por Aristoteles com a obra “A

I MICHAELLIS, Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa. Sado Paulo: Melhoramentos 1998.
2 FERREIRA, Aurélio Buarque H. Dicionario eletronico. Séx. XXI. Rio de Janeiro: Nova Fronteira e Lexikon
Informética, 1999.

Revista de Direito Brasileira | Floriandpolis, SC | v. 37 | n. 14 | p.47-79 | Jan./Abr. 2024



Marcia Andrea Bihring; Maria Eunice Viana Jotz

Politica”. Para o filosofo, 0s elementos do Estado sdo a populacédo, o territério e a autoridade
politica; o governo é o exercicio do poder supremo do Estado, tendo todo o governo trés poderes:
Poder Deliberativo, Poder Executivo e Poder Judiciério.® Tais ideias foram inspiradas na obra de
Platao “A Republica” onde o filésofo pregou sobre educagdo e politica, pensando em um estado
ideal, onde o poder nédo ficasse concentrado em apenas uma pessoa. Posteriormente Montesquieu,
Magquiavel e John Locke consideraram a ideia da ndo concentracéo de poderes.*

Todavia, foi Montesquieu em sua obra “O Espirito das Leis”, publicada em 1748, quem
concebeu a triparticdo dos poderes retirando o poder absoluto existente as maos de uma s6 pessoa,
com a premissa que tal concentragdo traria o abuso de autoridade. O pensador francés apresentou
os poderes dividindo-os entre legislativo, executivo e judiciario. Em pequena sintese, o executivo
administraria a coisa publica “declara paz ou guerra, envia embaixadores e estabelece a seguranga”,
0 legislativo produziria as leis “produz, corrige ¢ revoga leis” ¢ o judiciario julgaria conforme as
leis “pune crimes e julga querelas”.® As ideias de Montesquieu foram aprimoradas ao longo do
tempo e adotadas em diferentes constitui¢@es, inclusive na CF/88.

Na historia das Américas, em 1787 a Constituicdo dos Estados Unidos da América adotou
a separacdo dos poderes e instituiu o sistema de freios e contrapesos - checks and balances -
buscando a garantia de independéncia entre os poderes e a sua limitacdo. O instituto emergiu da
desconcentracdo do poder, repartido moderadamente entre os diferentes Orgdos que sao
eficazmente refreados e contidos pelos demais poderes, obedecendo os limites estabelecidos na
Constituicdo. Posteriormente, a Revolucdo Francesa em 1789, trouxe a influéncia tedrica de
Rousseau e Sieyes, alicercado na Declaracdo dos Direitos do Homem e nos ideais de liberdade,
igualdade e fraternidade, fundamental na criagdo do pensamento constitucional francés.®

No Brasil, a separacdo dos poderes € recorrente na histdria das constituicdes brasileiras.
Na Constituicdo do Império de 1824 havia quatro poderes: Legislativo, Executivo, Judiciario e
Moderador. Este ultimo era exercido pelo Imperador que controlava os demais poderes e 0s
mesmos eram hierarquizados, sendo o Judiciario inferior aos demais. Apds a Independéncia do

Brasil, o principio da separacdo dos poderes passou a ser tripartido e positivado nas constitui¢cdes

3PELICIOLI, Angela. A atualidade da reflex&o sobre a separacéo dos poderes. In: Revista de Informacdo Legislativa.
v. 169, Jan/Mar. 2006. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/43/169/ril_v43 n169 p21.pdf. Acesso
em: 25 ago. 2020.

* LEONHARDT, Ruth Rieth. Nogdes de historia do pensamento filoséfico: Antiguidade e Idade Média. S&o Paulo:
Ideias e letras. 2009.

> MONTESQUIEU. O Espirito das Leis: As Formas de Governo, A Federagdo, A Divisio dos Poderes. Trad. Pedro
Vieira Mota. 9.ed. S8o Paulo: Saraiva, 2008.

5 LIMA, Wellington H.R; Santos, Raphael P. Controle Judicial dos Atos Administrativos e a Separacéo dos Poderes.
XXVII Congresso Nacional do CONPEDI. Belém PA. 2019. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/048p2018. Acesso em: 20 ago. 2020
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posteriores, com excecdo aos periodos ditatoriais, em que foram extintos ou mitigados, como na
Era Vargas ou ap6s o Golpe Militar de 1964.’

Na CF/88 o principio da separacdo de poderes € encontrado dentre os Principios
Fundamentais da CF/88, positivado no Art. 2° que sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.? Posteriormente, enumera no Titulo
IV — Organizacao dos Poderes — as prerrogativas e funcdes de cada poder; sendo incontestavel que
paralelo as atribuices tipicas, ha outras funcdes atipicas necessarias para funcionamento articulado
das esferas estatais, expresso em diferentes dispositivos.

Ademais, o Art. 60, § 4°, 111 CF/88 consagra o principio da separagdo dos poderes ao
patamar das clausulas pétreas, consideradas o nucleo duro do texto constitucional, indispensavel a
cidadania e ao Estado brasileiro. Conforme ja apresentado, tais clausulas ndo podem servir para
reprimir transformacBes no espaco de conformacdo reservado a composi¢cGes democraticas, e
engessar o texto constitucional, impedindo sua moldagem a novas demandas sociais legitimas.® O
dever de protecdo contra a abolicdo de clausulas pétreas surge da violacdo do conteudo nuclear,
sendo possivel que a modificacdo provoque uma concentracdo de funcdes em um sé Poder ou, na
consagrada expressdao do STF, na instituicdo de uma “instancia hegemonica de poder” ou, se a
reforma proposta ao sistema frustrar as competéncias tipicas de cada Poder ou sua a independéncia
organica,*® devera ser considerada inconstitucional e afastada do ordenamento juridico. Com a
divisdo entre 0s poderes traca-se a competéncia por meio do estabelecimento das funcgdes tipicas e
atipicas, contidos em previsao constitucional.

O Poder Executivo tem a atribuicdo de conduzir os atos de governo e administrar 0s
interesses publicos previstos no ordenamento juridico.!* Comandado pelo Presidente da Republica
no ambito federal, pelos Governadores dos Estados Membros e do Distrito Federal na esfera
estadual, e pelos Prefeitos Municipais na esfera municipal elaboram e implantam os programas e

projetos que traduzem de forma sistematizada as metas e objetivos sociais, econémicos e

" LIMA, Wellington H.R; Santos, Raphael P. Controle Judicial dos Atos Administrativos e a Separacéo dos Poderes.
XXVIII Congresso Nacional do CONPEDI. Belém PA. 2019. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/048p2018. Acesso em: 10 abr. 2020.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp. Acesso em: 04 jun. 2020.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar em Mandado de Seguranca 34.448 / DF: Relator: Luis
Roberto Barroso. Publicada em 10/10/2016. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/MS34448.pdf. Acesso em: 16 jul. 2020.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranca 23452 / DF: Relator: Celso de Mello. Publicada em
16/09/1999. Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/738746/mandado-de-seguranca-ms-23452-rj.
Acesso em: 16 jul. 2020.

1 MILHOMEM, Maria José S.C. O STF e as interferéncias no poder legislativo. In: Rev. de Teorias do Direito e
Realismo Juridico. V. 3. n. 2. Jul./Dez. Maranh&o. 2017. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/teoriasdireito/article/view/2448. Acesso em: 20 ago. 2020.
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institucionais.

Ja o Poder Legislativo é um 6rgao colegiado que tem como campo de atuacdo a confeccao
de leis do Estado em sentido amplo e o poder de fiscalizar atos do Poder Executivo. Exercido pelo
Congresso Nacional no &mbito Federal, pelas Assembleias Legislativas no &mbito estadual e pelas
Camaras Municipais no ambito municipal tem sua competéncia para legislar prevista entre os Art.
22 a 24 da CF/88.

Por fim, o Poder Judiciario tem o monopélio do exercicio da funcéo jurisdicional, cumpre
a funcdo de dirimir os conflitos aplicando a lei no caso concreto, sendo composto pelos érgdos
previstos no Art. 92 CF/88.12

Conforme ja expresso, dentre as fungdes atipicas exercidas pelos poderes, em previsdo
constitucional, Art. 62 CF/88, o Presidente podera legislar ao editar medidas provisérias, com forca
de lei, em caso de relevancia e urgéncia, tendo as mesmas, tramitacdo especifica para conversdo
em lei; da mesma forma que podera propor emendas a Constituicdo, projetos de lei complementares
e ordindrias e leis delegadas. Ao julgar recursos administrativos, o agente do Poder Executivo
pratica uma atividade que seria tipicamente do Poder Judiciario.

Nessa perspectiva observa-se ainda as fungdes atipicas do Poder Legislativo, seja no rol
de atribui¢fes administrativas, como a organizacao da estrutura interna, previstas no Art. 51, IV e
Art. 52, X111 CF/88; como na competéncia para julgar autoridades por crimes de responsabilidade,
previsto no Art. 52, 1 e Il. O exercicio do poder administrativo e financeiro também é assegurado
ao Poder Judiciario em suas funces atipicas, previsto no Art. 99 CF/88 ou ainda, ao exercer a
funcéo legislativa, ao propor lei complementar sobre o Estatuto da Magistratura Art. 93 CF/88.

A CF/88 ao assegurar que os Poderes da Unido sdo “independentes e harmdnicos entre si”
reforca a existéncia do Principio Federativo, que conforme ja referido, pressupde as caracteristicas
de independéncia e harmonia nas relagdes entre os Estados Membros, e destes com a Uni&o; sendo
garantido o pacto federativo e a Unido como ente dotado de soberania.'® A independéncia permite
liberdade para que cada um dos poderes exerca as atribuicdes que Ihes sdo inerentes, sem qualquer
tipo de autorizacdo ou permissdo dos outros poderes. A harmonia esta relacionada a polidez e
consideragio que um poder tem, em respeito as atribuicdes dos demais poderes.'*

Quando falha a harmonia e independéncia, surge a possibilidade de abuso do poder,

havendo a necessidade de limitacdo da atividade para assegurar que nenhum poder se sobreponha

12 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: http://wwwv.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp. Acesso em: 04 jun. 2020.

B TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

14 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2015.
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ao outro. Nessa perspectiva, observa-se que o respeito a separacdo de poderes € intrinseco ao
Estado de Direito e a ideia de equilibrio entre os Poderes leva a uma mitigacdo dos mesmos por
meio sistema de freios e contrapesos, permitindo que “haja interferéncia entre os poderes em busca
do bem social evitando-se atitudes despéticas entre os poderes e em detrimento do povo”.?> O STF
é o guardido da CF/88 segundo Art.102, e estando em ordem a democracia, espera-se que 0S
poderes funcionem em um sistema de freios e contrapesos, de forma que nenhum usurpe os poderes
dos outros, ainda que de forma legal como acontece em sistemas autoritarios.

O principio da separacdo de poderes como exigéncia do Estado de Direito traz a
necessidade de definicdo de tal expressdo, contida no art. 1° da CF/88, sendo imprescindivel a
compreensdo da distin¢ao entre direito natural e direito positivo. Tais conceitos sdo encontrados
ainda na antiguidade, nas teorias dos filésofos como Platdo e Aristoteles que ja discorriam sobre o
tema, ao dissertar sobre a dicotomia das relagbes Sociedade-Estado e Estado-Individuo.'® Porém,
0 pensamento jusnaturalista moderno é o que perdura até hoje definindo que o direito natural
limitado aquilo que se demonstra a priori, tendo a mesma eficacia em toda parte; ja o direito
positivo depende da vontade de um legislador, tendo eficacia apenas nas comunidades politicas
singulares em que € posto.

Desta forma o Estado de Direito tem no principio da legalidade sua esséncia ao
subordinar-se a Constituicdo e fundar-se na legalidade democratica. Todo Estado de Direito sujeita-
se ao Império da Lei, mas da lei que realiza o principio da igualdade e da justica pela busca da

igualdade de condicdes dos socialmente desiguais.

E precisamente no Estado democratico de Direito que se ressalta a relevancia da
lei [...] Significa dizer: a lei ndo deve ficar numa esfera puramente normativa, ndo
pode ser apenas lei de arbitragem, pois precisa influir na realidade social. E se a
Constituicdo se abre para as transformacdes politicas, econdmicas e sociais que a
sociedade brasileira requer, a lei se elevara de importancia, na medida em que,
sendo fundamental expressdo do direito, caracteriza-se como desdobramento
necessario do contettdo da Constituicdo e ai exerce funcdo transformadora da
sociedade, impondo mudangas sociais democraticas, ainda que possa continuar a
desempenhar uma fungdo conservadora, garantindo a sobrevivéncia de valores
socialmente aceitos.’

Por fim, percebe-se que hoje a separacdo dos poderes é tema recorrente, visto ser notéria

a interferéncia em atividades que competem & atribuicdo de outro poder. Tais situacdes de

15 LIMA, Wellington H.R; Santos, Raphael P. Controle Judicial dos Atos Administrativos e a Separacéo dos Poderes.
XXVII Congresso Nacional do CONPEDI. Belém PA. 20109. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/048p2018. Acesso em: 20 ago. 2020.

16 BOBBIO, Norberto; MORRA, Nello (Coord.). O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Séo Paulo:
icone, 2006.

17 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37 ed. Séo Paulo: Malheiros, 2015.
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interferéncia geram tenséo, o que ndo afasta a decisdo dos demais poderes, ou mesmo, do titular de
um direito violado, recorrer ao judiciario para ver sua demanda atendida. No que tange ao tema
educacional, a judicializacdo da educacdo é um deslocamento para os 6rgdos de controle judicial
de decisbes sobre politica educacional, cuja definicdo e implementagdo é atribuicdo de gestores
publicos, legisladores e politicos.®

Nesse sentido, ao tratar do tema da educacdo, € indiscutivel a necessidade da
independéncia e harmonia entre os entes, e o cumprimento constitucional e legal das regras
estipuladas. Muitas sdo facetas existentes no plano educacional, como por exemplo, as institui¢coes
federais, estaduais ou municipais; os diferentes niveis de ensino, creche, infantil, medio, superior;
a extensao territorial do pais e a sua diversidade econdmica e cultural, variantes albergadas sob o
mesmo mandamento constitucional.

Ressalta-se que o principio da separacdo dos poderes ndo pode ser invocado quando hé a
violagdo de obrigacOes contraidas no ambito internacional. Desta forma, quando o Brasil adere a
tratado ou convencdo internacional, sobretudo aquelas que se referem aos direitos humanos, a
Unido assume as obrigacdes pactuadas, sujeitando-se inclusive a supervisdo dos Orgaos
internacionais de controle, pois somente ela tem possui personalidade juridica no plano externo.®

Tal aspecto torna-se importante, visto que o Brasil aderiu a Convencdo Internacional sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia em 2006. Assim, além das diversas previsdes existentes no
texto constitucional, desde 2015 a Lei 13.146 traz protecdo legal por meio do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia. Porém, no ambito educacional estudiosos questionam a existéncia de classes
especiais para pessoas com deficiéncia, ndo sendo cumprido a inclusédo de todos os alunos em
classes comuns, a criacdo de classes multifuncionais e a atuacao de profissionais de atendimento
educacional especializado nas escolas.?® Todas estas demandas requerem previsio orcamentaria
ainda ndo implementada, levando instituicbes protetivas as pessoas com deficiéncias ao
questionamento interno da necessidade de recorrer aos 6rgaos internacionais na busca da sua

concretizago.?

18 CURY, J.; FERREIRA, L. A. M. A judicializac&o da Educacao. Revista do Ministério Publico do Estado de
Goias, n. 18, ano 12, Goiés, 20009.

19 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 592.581 RS. Plenario, Brasilia, DF. Relator: Ricardo
Lewandowski. Publicada em 13.08.2015. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10166964. Acesso em: 20 ago. 2020.

20 MAZZOTTA, Marcos Jose S; D’ANTINO, Maria Eloisa F. Inclusdo Social de Pessoas com Deficiéncias e
Necessidades Especiais: cultura, educagdo e lazer. In: Salde Soc. V.20, n.2, 2018. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/sausoc/v20n2/10.pdf. Acesso em: 30 ago. 2020.

2L Movimento Down. Parecer da Comissdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Rio de Janeiro. 2014.
Disponivel ~ em:  http://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-
comite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/#. Acesso em: 30 ago. 2020.
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Isto posto, € com base no principio da indisponibilidade de jurisdicdo que cabe ao Poder
Judiciario o julgamento das demandas sociais, e a Suprema Corte o papel de guardido da
Constituicio, ou ainda um forum de principios,?? que reiteradamente, o judiciario profere decisdes
que interferem nas atribuicdes dos demais poderes, visto que todos estdo subordinados ao comando
constitucional e a jurisdigdo quando bem exercida, é uma garantia a democracia.?®

Em julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°45,
0 Ministro-Relator adverte que o Poder Judiciario ndo deve intervir, em principio, em esfera
reservada a outro Poder para substitui-lo. Argumenta que a exce¢do ocorre quando o Poder
Judicirio encontra razdes justificaveis para intervir, em especial, quando nao acontece a prestacao

dos servicos basicos que garantiriam a eficacia constitucional.

O Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para
substitui-lo em juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as
opcoes legislativas de organizacdo e prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente,
guando haja uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da incumbéncia
constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisao do
vetusto dogma da Separacdo dos Poderes em relagdo ao controle dos gastos
publicos e da prestacdo dos servicos basicos no Estado Social, visto que 0s
Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir um
cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais. A eficacia dos
Direitos Fundamentais Sociais a prestagdes materiais depende, naturalmente, dos
recursos publicos disponiveis; normalmente, hd uma delegacéo constitucional
para o legislador concretizar o contetido desses direitos.?* (Grifou-se).

E inegavel a preocupacdo demonstrada nesse julgamento quanto a interferéncia do Poder
Judiciario das decisdes que refletem as opc¢oes legislativas ou administrativas para uso de recursos
na prestacdo positiva de direitos. Da mesma forma que, tal decisdo aponta a ineficiéncia na
concretizacdo dos preceitos constitucionais questionando o controle dos gastos publicos e a
prestacdo dos servicos basicos. Com efeito, surgem objecOes a crescente intervencgdo do judiciario
nas esferas de decisdo pertencente aos demais poderes, alicercado pela manutencéo do principio da
separacao dos poderes. Doutrinadores buscam explicacdes julgando que as criticas se concentram

na legitimidade democrética, visto que os membros do judiciario ndo advém do mandato popular

22 DWORKIN, Ronald. O império do direito. Tradugéo de Jefferson Luiz Camargo e revisdo técnica de Gildo S& Leitdo
Rios. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

2 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Suffragium - Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, Fortaleza, v. 5, n. 8, jan/dez. 2009. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em: 18 jun. 2020.

24 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativo 45 STF, Pleno, Brasilia, DF, Relator: Celso de Mello, Publicada
em 04.05.2004. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo345.htm. Acesso
em: 14 jun. 2020.
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e que, portanto, “ndo teriam juricidade para invalidar atos dos demais poderes.?®

Destarte, a submissao ao principio da separacdo de poderes como exigéncia do Estado de
Direito e a protecéo constitucional dos direitos fundamentais remetem aos fendmenos do ativismo
judicial e da judicializacdo das politicas publicas. Importante a anélise de tais fenébmenos que sera
apresentada em seus aspectos conceituais, historicos e doutrinarios, revelando a politizacdo da
justica e a necessidade de questionamento dos limites autoimpostos pelo judiciario, visto que a
sociedade busca nas decisbes do Poder Judiciario a resolucdo de conflitos que carecem de
interpretacdo, da aplicacdo da lei ou de analogias, e até mesmo, de inovag¢bes ou apontamentos para

que os demais poderes atuem conforme previsao constitucional.

2 OS FENOMENOS DO ATIVISMO JUDICIAL E DA JUDICIALIZACAO DAS
POLITICAS PUBLICAS

A judicializacdo das politicas publicas significa a transferéncia dos direitos de decisao de
politicos e administradores para um juizo e a exportacdo do método judicial de tomada de decisao
para 6rgdos alheios. Desta forma, o Poder Judiciario passa a extinguir etapas definidas pela
burocracia do Estado e apresenta uma prestacédo jurisdicional liquida e eficaz, entregando o bem
juridico constitucionalmente garantido. Existem beneficios aqueles que detém o poder politico,
quando ocorre 0 aumento do poder judicial, pois a decisdo de um juiz deve ser pautada na lei de
um caso concreto, devendo ser imparcial e sem a preocupacdo com custos politicos. J& o politico,
ocupante dos demais poderes, pauta suas decisdes na imagem publica construida, pois necessita da
reeleicao e o custo politico de uma decisdo necessaria, mas nem sempre popular, pode levar a perda
de uma eleico.?®

O termo judicializacdo da politica é uma expressdo empregada pelas Ciéncias Sociais e
pelo Direito, surgindo ap6s a Segunda Guerra Mundial, instigado pelas demandas por garantias dos
direitos sociais e expansdo do Poder judiciario.?” No Brasil o fendmeno da judicializacdo das
politicas publicas esta relacionado a promulgacdo da CF/88 que trouxe a ascensdo do Poder

Judiciario com a reconstituicao do pais e a recuperacéo das liberdades democraticas e das garantias

% BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Suffragium - Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard, Fortaleza, v. 5, n. 8, p. 11-22, jan./dez. 2009. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em: 18 jun. 2020.

% BRAGA, Cassio N. Da arena Legislativa para a arena judicial: a interferéncia do STF na pauta das casas
legislativas.  Dissertacdo de  mestrado U.F.C.G. Campina Grande. 2019. Disponivel em:
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/handle/riufcg/3901. Acesso em: 27 ago. 2020.

27 SILVEIRA, Adriana Dragone. Judicializacdo da educacéo para a efetivacdo do direito a educagdo bésica. In:
Jornal de politicas educacionais n. 9 Jan./Jun. 2011. Disponivel em:
file:///C:/Users/Positivo%20Quad%20Core/Desktop/TCC%20ESMAFE/judicializaci0%20da%20EDUCACAO/efeti
vacd0%20d0%20d.%20educ..pdf. Acesso em: 27 ago. 2020.
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a magistratura. Paralelo a isso, a revitalizacdo da cidadania e uma maior conscientizagdo do povo
em relacdo aos seus direitos, que foram significativamente ampliados, contribuiram para a
judicializagdo das relag@es politicas e sociais.?®

Dentre uma das teorias sobre a judicializacdo da politica brasileira ampara-se no modelo
constitucional que o Brasil adotou, ndo sendo um exercicio deliberado de vontade politica do Poder
Judiciario. Desta forma o controle de constitucionalidade e o0 modelo de Constituicdo analitica
permitiriam a alagamento do alcance politico e moral dos temas trazidos para que o judiciario
prolate sentencas. Indispensavel apontar que a judicializagdo nao decorre da vontade do Judiciério,
mas sim do constituinte.?® Tal posicionamento ¢ reforgado pelo entendimento que a judicializagio
decorre da adocdo de determinado paradigma constitucional estabelecido pelo poder constituinte
originario, em vez de acdo de vontade politica individual.

Nessa perspectiva, 0 juiz atuaria como protagonista politico, que usa o seu poder para
tomar decisdes que nado se restringem a seguranca juridica e sua conexdo com o direito, havendo
por meio da judicializagdo da politica “a cessdo de poder politico ao judiciario, que passa a atuar
numa esfera antes figurada apenas pelo poder executivo ou pelo legislativo”,*° ¢ a transferéncia
massiva para os tribunais, de decisdes que envolvem controvérsias sobre diferentes tematicas.

Ao deparar-se com a tematica da judicializacdo da politica percebe-se que doutrinadores
trazem o ativismo judicial como contraponto importante, e utilizam diferentes brocardos para

exemplificar suas teorias, exemplificando-se pelo trecho abaixo retirado de decisdo do STF.

A diferenciacdo e limitacdo entre interpretacdo, ativismo judicial e
inventividade do juiz sdo realizadas tanto pela Suprema Corte norte-americana
quanto pelo Tribunal Constitucional Federal alemédo e pelas proprias cortes na
Franca e na Bélgica, sempre no sentido de manter-se o equilibrio entre o legislador
e 0 Judiciario. Nessas hipéteses, como defendido pelo brilhante Justice Benjamin
Cardoso, em 1921, ha a necessidade de as excentricidades dos juizes se
equilibrarem.! (Grifou-se).

Antecedidos exemplificativamente por John Locke em 1703, que se refere ao tema da

28 MARTINS, Ives G. M.; MENDES, Gilmar F.; NASCIMENTO, Carlos V. (Coord.). Tratado de direito
Constitucional, v. 1. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

2 BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Suffragium - Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, Fortaleza, v. 5, n. 8, Jan./Dez. 2009. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em: 18 jun. 2020.

30ZUCCOLOTTO, Vinicius Rodrigues. O Congresso Nacional e a Judicializacdo da Politica: o uso das Acdes Diretas
de Inconstitucionalidades pelos principais partidos de oposi¢do no Brasil. Vitoria: Caderno Eletrdnico de Ciéncias
Sociais, 2016. Disponivel em: file:///C:/Users/Positivo%20Quad%20Core/Downloads/Dialnet-
OCongressoNacionalEAJudicializacaoDaPolitica-5762704.pdf. Acesso em: 15 set.2020.

31 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.526. DF. Relator: Edson Fachin.
Publicada em 11.10.2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&q
ueryString=ativismo%20judicial%20&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 20 jun. 2020.
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“Interpretagdo constitucional” e mesmo o “ativismo judicial” com a “inventividade” ou

“excentricidade judicial” afirmando que

Quem coloca sua propria vontade no lugar das leis, que sdo a vontade da sociedade
expressa pelo legislativo, acaba por alterar o legislativo, e todo aguele que
introduzir novas leis sem ter sido autorizado pela escolha fundamental da
sociedade e dessa maneira, ou subverte as antigas, renega e derruba o poder pelo
qual foram elaboradas e, desse modo, estabelece um novo Legislativo.*?

Constata-se o crescente esforco de juristas e estudiosas da matéria, no estabelecimento das
diferencas entre os dois institutos, visto que o STF e os tribunais brasileiros tém adotado um papel
ativo na vida institucional do Brasil nos ultimos anos e as decisdes proferidas tém sido, ora motivo
de aplausos e ora motivo de questionamento. Manchetes sensacionalistas nos meios de
comunicacgdo sobre decisdes judiciais importantes, a respeito de temas controversos, tornaram-se
fendmeno comum. Tal situacdo ndo é nova, seja na histéria da Suprema Corte Brasileira, seja em
outras partes do mundo. A esta participagdo ampla e intensa, e por vezes, criativa do judiciario na
concretizagao dos valores e fins constitucionais chama-se de ativismo judicial.

O ativismo judicial nasce fruto de uma interpretacdo proativa e de natureza conservadora
da Suprema Corte norte-americana, ao apoiar 0s setores mais reacionarios que buscavam anuéncia
para a manter a segregacao racial no caso que ficou conhecido como “Dred Scott vs Sandford”.
Nesse acontecimento, os abolicionistas perderam de primeira a Ultima insténcia, sendo negado a
possibilidade de ter reconhecido o direito a liberdade quando um escravo se mudava de um estado
abolicionista para um estado escravocrata. A decisdo foi anulada somente ap6s a Guerra Civil
americana e a libertagdo dos escravos havendo mudancgas na orientagéo jurisprudencial por meio
de Emendas a Constituigéo.®

A partir da década de 50 inverte-se por completo o posicionamento com a Suprema Corte
com a mudanca de seus ministros, produzindo jurisprudéncia progressista em matéria de direitos
fundamentais. A origem do termo ativismo judicial ndo € pacifica, prevalecendo o entendimento
que o termo surgiu em uma reportagem feita pelo jornalista americano Arthur M. Schlesinger Jr.,
em 1947 que tracou um perfil sobre os nove membros da Suprema Corte norte-americana. Declarou
na reportagem que apesar de seu carater politicamente progressista, o ativismo judicial poderia
resultar em uma ameaca as instituicdes democréaticas, referindo-se aquelas mudancas de

jurisprudéncia apresentadas pela Corte nas decisOes relativas aos direitos humanos e politica

32 LOCKE, John. Dois tratados sobre governo civil, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 574-575.
33 BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Paes de. Historia constitucional do Brasil. 5 ed. S0 Paulo: Paz e Terra, 2004.

Revista de Direito Brasileira | Floriandpolis, SC | v. 37 | n. 14 | p.47-79 | Jan./Abr. 2024



Revista de Direito Brasileira

Percebe-se que o ativismo judicial ndo € matéria nova no judiciario, € uma postura, uma

social.®*

escolha que visa por meio da hermenéutica juridica expansiva concretizar o valor constitucional
normativo, garantindo a realizacdo do direito das partes por meio de solugdes interpretativas,
decorrentes de omissdo ou morosidade dos demais poderes. Assim sendo, 0 ativismo traz maior
interferéncia do judiciario no espaco de atuacdo dos outros demais Poderes, associada a uma
participacdo mais ampla e intensa na concretizacdo dos valores e fins constitucionais.

Na doutrina e mesmo na jurisprudéncia dos tribunais encontram-se citagdes que refletem
0 pensamento de diferentes autores sobre o ativismo judicial. Desta forma, o ativismo pode ser
apontado como atitudes que provocam opgdes, implicam em escolhas por parte dos juizes quando
da interpretacdo das regras constitucionais podendo haver um alargamento da atuacao do Judiciario
na busca de acolher as mais diversas situacdes, outrora ignoradas ou nao cobertas pelos preceitos
constitucionais.®® A definicio trazida por Barroso serve como referéncia ao tema, juntamente com

0 apontamento do risco para o uso de tais institutos, de forma indiscriminada pelos tribunais.

O ativismo judicial por sua vez, expressa uma postura do intérprete, um modo
proativo e expansivo de interpretar a Constituicdo, potencializando o sentido e
alcance de suas normas, para ir além do legislador ordinario. Trata-se de um
mecanismo para contornar, bypassar o processo politico majoritario quando ele
tenha se mostrado inerte, emperrado ou incapaz de produzir consenso.

Os riscos da judicializaco e, sobretudo, do ativismo envolvem a legitimidade
democratica, a politizacdo da justica e a falta de capacidade institucional do
Judiciério para decidir determinadas matérias. (Grifou-se).*

Observa-se que a judicializacdo e o ativismo sdo tragos marcantes na paisagem juridica
brasileira dos Gltimos anos, e embora seus conceitos estejam proximos, sao fendmenos distintos.
Depreende-se que o ativismo Judicial e a judicializacdo da politica publica surge quando os demais
poderes se retraem, ou até mesmo, se utilizam do Judiciario para ter atendida uma demanda, visto
que ndo € incomum, inclusive os Poderes Executivos e Legislativos, recorrerem ao Poder Judiciario
para ter uma Ultima opinido sobre determinado tema. Nesta postura ha uma faceta positiva que

atende as demandas sociais nao atendidas pelas instancias politicas. Por outro lado, comprova-se a

3 LIMA, Wellington H.R; Santos, Raphael P. Controle Judicial dos Atos Administrativos e a Separagdo dos Poderes.
XXVII Congresso Nacional do CONPEDI. Belém PA. 20109. Disponivel em:
http://conpedi.danilolr.info/publicacoes/048p2018. Acesso em: 20 ago. 2020.

35 ZUCCOLOTTO, Vinicius Rodrigues. O Congresso Nacional e a Judicializag8o da Politica: o uso das A¢Ges Diretas
de Inconstitucionalidades pelos principais partidos de oposi¢do no Brasil. Vitoria: Caderno Eletrdnico de Ciéncias
Sociais, 2016.

3% BARROSO, Luis Roberto. Judicializacdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica. Suffragium - Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, Fortaleza, v. 5, n. 8, Jan/Dez. 2009. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em: 18 jun. 2020.
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ineficiéncia dos demais poderes constituidos e surge o questionamento: quem controla o
controlador?

E necesséario a ponderacdo, pois a judicializacdo dos mais diversos temas persiste, e
embora desprovidos de mandato politico para o desempenho dessas novas fungoes, os tribunais
burlam e compensam a congénita falta de legitimidade do seu ativismo judicial por meio da
validacao de certas formalidades pelo procedimento, comprovando-se tal tese, por meio de muitas
decisbes onde é apontada a interpretacdo é parte integrante do processo judicial. Os criticos do
ativismo alegam que n&o cabe aos tribunais moldar as decisdes conforme vontade popular de dado
momento historico, é necessario preservar os valores e principios eleitos pelo constituinte no
momento da elaboracdo da Constituicdo e concluem com a argumentacdo que, se a sociedade
entende ser necessario rever os valores, que se proponha uma reforma constitucional .’

Doutrina e jurisprudéncia ao manifestarem-se sobre o ativismo judicial e judicializagdo
da politica debatem sobre a necessidade da autocontencdo do Poder Judiciario. Em suas decisoes,
percebe-se que mesmo inovando em algumas decisdes, 0s Ministros do STF e mesmo juizes e
desembargadores, reconhecem a necessidade da autocontencao judicial. Apontam que nédo se pode
esperar “objetividade plena do ordenamento e de neutralidade absoluta do intérprete”,® no caso o
julgador, mas este aplicara a lei no caso concreto. Desta forma, o Direito se aproxima da ética,
tornando-se instrumento da legitimidade, da justica e da realizacdo da dignidade da pessoa humana

Sendo o préprio STF quem limita os préprios atos, e a auto restricdo ou autocontencao a
Unica forma de conter sua atua¢do, ha uma forte critica a tese da ultima palavra da Suprema Corte,
conforme supra apontado indicando a necessidade indispensével de di&logos institucionais
constitucionais, onde se remete a ordem do Art. 2° CF/88 dos poderes serem independentes e
harmonicos entre si. Em que pese o destaque dado ao Poder Judiciario, o fortalecimento da
democracia requer que ndo haja a hierarquia entre os Poderes.>®

Nesse sentido, para Ministro Edson Facchin em voto na ADI 5526 a responsabilidade pela
escolha das politicas piiblicas advém do sufragio e “a decisao politica tem que ser tomada por quem

tem voto”.* Reforca a posicdo a Ministra Rosa Weber na ADI 4066 endossando que em um

87 CAPPELLETTI, Mauro. O controle de constitucionalidade das leis no sistema das funcdes estatais. In: Revista de
Direito Processual Civil. Sdo Paulo: Saraiva, vol. 3, 1961.

38 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, Ativismo Judicial e Legitimidade Democratica Suffragium. Revista do
Tribunal Regional Eleitoral do Ceard. Fortaleza, v. 5, n. 8, jan/dez. 2009. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/handle/bdtse/5498. Acesso em: 18 jun. 2020.

39 ZUCCOLOTTO, Vinicius Rodrigues. O Congresso Nacional e a Judicializagio da Politica: o uso das A¢Ges Diretas
de Inconstitucionalidades pelos principais partidos de oposi¢do no Brasil. Vitéria: Caderno Eletronico de Ciéncias

Sociais, 2016.
40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.526. DF. Relator: Edson Fachin.
Publicada em 11.10.2017. Disponivel em:
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“Estado Democratico de Direito, cabe ao legislador, e ndo ao magistrado realizar, prima facie
politicas publicas”.** J4 a Ministra Carmem Lucia no RE 574706 exprime sua preocupacio
alegando que o “Judicidrio ndo tem a bolsa nem a espada: seu poder repousa na autoridade e, por
assim dizer, na eficacia da propria Constitui¢do”.*? Ainda em conformidade ao exposto, Ministro

Luiz Fux pondera sobre omissdo legislativa referindo-se a necessidade da autocontencao

A identificacdo da omissdo inconstitucional do Poder Legislativo e sua
colmatagdo  pela via injuncional ndo podem ser indiferentes
a autocontencdo (judicial self-restraint) e a deferéncia do Poder Judiciario frente
a atividade legislativa democratica. A par da necessidade de se caracterizar a mora
legislativa, a intervencgéo judicial pressupde uma cuidadosa ponderacao entre os
bens juridicos em jogo.*?

Importante registar que a CF/88 apresenta clausulas abertas, com principios e conceitos
juridicos indeterminados que geram questionamentos e interpretaces. Além disso, a CF/88 trouxe
para 0 ordenamento patrio um controle constitucional hibrido e um extenso rol de legitimados a
proposituras de acBes de constitucionalidade. Por fim, acrescenta-se um sistema de precedentes
ainda em desenvolvimento e que, segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ) possui
14.877 unidades judiciarias estaduais e 988 unidades judiciarias federais, além dos 27 tribunais
estaduais e 5 federais; todos aplicando a mesma legislacéo, o gera diferentes interpretacfes e a
temida, inseguranca juridica.*

Com a promulgacédo da CF/88 cresce de forma expressiva a atuacdo do Ministério Publico
das Defensorias Publicas, que tem no capitulo das funcBes essenciais a justica definidas suas
funcbes perante o Estado. Desta forma, o constituinte originario definiu em seu Art. 127 CF/88 que
cabe ao Ministério Pablico, como instituicdo permanente, a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Ja a previsdo constitucional

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&q
ueryString=ativismo%20judicial%20&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 20 jun. 2020.

*1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental na Reclamag&o 35025. DF. Relator: Min. Luiz Fux.
Publicada em 11.10.2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&q
ueryString=AUTOCONTEN%C3%87%C3%830&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 20 jun. 2020.

42 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 574.706. DF. Relator: Min. Carmem Ldcia.
Publicada em 11.10.2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&q
ueryString=AUTOCONTEN%C3%87%C3%830&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 20 jun. 2020.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade 4066. DF. Relatora: Min. Rosa Weber.
Publicada em 28.08.2017. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&q
ueryString=AUTOCONTEN%C3%87%C3%830&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em 20 jun. 2020.

4 CNJ. Conselho Nacional de Justica. Justica em nUdmeros. Pesquisa Judiciaria. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 18 jun. 2020.
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referente a Defensoria Publica Art. 134 CF/88 foi alterada pela EC 80/2014, reforcando o carater
da orientacdo juridica e inovando com a promocao aos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, que comprovarem insuficiéncia de recursos.*

Desta forma, com a premissa de defender as pessoas, em seu carater individual, de grupo
ou de toda a sociedade, as instituicdes essenciais a justica, supra mencionadas, podem agir e buscar
a solucéo de conflitos por meio da provocacdo do Poder Judiciario, que ndo opera por inciativa
prépria, devendo ser impulsionado por aqueles que pretendem tutelar a reparacdo de um direito
violado. Observa-se que no caso das a¢des que judicializam temas referentes a educacao, tanto
Ministério Pablico, quanto as Defensorias atuam em defesa de seus diferentes temas.

Importante salientar o Poder discricionario do juiz que lhe permite fazer escolhas a vista
do caso concreto, considerando de forma ponderada a oportunidade e a conveniéncia em face de
determinada situacdo ndo regulada expressamente por lei. Para tal decisdo poderéd recorrer a
Constituicdo, pois esta traz a expressao de uma ordem de valores objetiva, visto que ndo é uma
norma neutra em valores, suscitando repercussdes em todos os contextos do ordenamento juridico
e da vida social.**No que se refere a educacéo, o juiz tem ao seu lado a CF/88 que traz de forma
muito abrangente as diferentes prestagdes que devem ser prestadas pelo Estado na sua
concretizacdo. Desta forma, a inovacdo pode ocorrer a vista da particularidade de cada caso
especial, exemplificativamente nas questdes processuais, como no deferimento de medidas
cautelares, que por meio de tutelas preventivas ou cautelares, permitem a solucdo do litigio
reparando ou evitando que o dano ocorra ou se torne de dificil reparacao.

Observa-se a crescente inseguranca enfrentada pelos cidaddos em relacdo aos
parlamentares e administradores eleitos, visto nas recorrentes manifestacdes das ruas do Brasil. Na
busca da efetivacdo dos direitos constitucionais, a tutela jurisdicional passa a ser vista com uma
possibilidade de solucéo para a protecéo dos direitos e garantias individuais. Desta forma, na busca
de prestar seu dever jurisdicional o Poder Judiciario por vezes inova, cria e até mesmo, busca sua
autocontencao.

Sendo assim, a judicializagdo da educacdo tem sido usada como estratégia de
implementacao e efetivacao da garantia de acesso, permanéncia e qualidade do direito a educacao,

direito social que requer prestacdo positiva do Estado. O processo de judicializa¢do da educagéo

4 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp. Acesso em: 01 set. 2020.

46 DUQUE, Marcelo Schenk. Direito Privado e Constituigdo, Drittwirkung dos direitos fundamentais, construcéo de
um modelo de convergéncia a luz dos contratos de consumo. Sdo Paulo: RT, 2013.
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ocorre “quando aspectos relacionados ao direito a educagdo passam a ser objeto de analise e
julgamento pelo Poder Judiciario”.*’ Portanto, ¢ indispensavel coletar a jurisprudéncia e organizar
as diferentes tematicas julgadas referentes a garantia a educacdo, visando identificar o

posicionamento do STF, 6rgdo maximo do Poder Judiciério, sobre o tema.

3 APOSTURA DO STF EM MATERIA DE POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

O STF é o guardido da CF/88 e tem sido provocado a manifestar-se em diferentes acdes
sobre o tema da Educacéo, visto que a CF/88 traz diferentes dispositivos sobre a matéria, conforme
ja exposto. Assim, incontestavel o desejo da sociedade por sua apreciacao, levando a Suprema
Corte a exercer um papel mais ativo e diferenciado, buscando garantir que oS preceitos
constitucionais sejam respeitados. Com o objetivo de analisar a jurisprudéncia do STF sobre a
matéria Educacdo e a apresentacdo de decisfes que tratam da implementacéo de politicas publicas
educacionais voltadas a realizacao do direito fundamental a educacdo busca-se o entendimento da
postura do STF com o recorte temporal entre os anos de 2015 a 2020. As decisdes judiciais ora
analisadas estdo relacionadas ao tema da Educacdo e seus diferentes aspectos com previsao
constitucional e foram coletadas no sitio eletronico do 6rgdo, especificamente na se¢do “Pesquisa
de Jurisprudéncia”, ao selecionar a palavra “Educagdo”.

Conforme observado no resultado inicial da pesquisa o site apresenta um resultado
expressivo de julgamentos sobre a matéria, sendo o mesmo dividido em Acdérdaos, Decisdes
Monocraticas, Informativos e Simulas. Os Acordaos ainda sdo subdivididos em Repercussao geral,
Questdo de ordem e Coleténeas de acorddos. Tem-se ainda a possibilidade de conhecimento do
namero de julgados realizados por cada Ministro da Corte em Decisdao Monocratica, sendo possivel
corte temporal dos dados, seja referente a data de julgamento ou data de publicacdo das decisfes
exaradas.*®

Como método de pesquisa, opta-se primeiramente por apresentar de forma comparativa
os dados de jurisprudéncia com resultados histéricos referentes ao tema “Educacdo”. Tais
publicacBes iniciam com imagens de decisdes prolatadas pela corte e posteriormente digitalizadas.
O resultado mais antigo, que tem a Educacdo como tema, é o Julgamento de Recurso de Mandado
de Seguranga RMS 555 em 29/11/1938; percorrendo até os dias atuais, em julgamento feitos em

sistema virtual pelo STF, transmitidos ao vivo pela TV e Radio Justica. Em coluna comparativa

47 CURY, C. R. J.; FERREIRA, L. A. M. A judicializacdo da educac&o. Revista CEJ, Brasilia: Centro de Estudos
Judiciarios, ano XIII, n. 45, Abr./Jun. 2009.

48 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Jurisprudéncia. Disponivel:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&pageSize=10&qg
ueryString=educa%C3%A7%C3%A30&sort=_score&sortBy=desc. Acesso em: 10 set. 2020.
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apresenta-se 0 nimero de decisfes publicadas pelo STF entre os anos de 2015 e 2020 sobre a
mesma matéria. Para auxiliar a compreensdo dos dados, estipula-se o percentual de decisGes
proferidas nos Gltimos cinco anos, comparativamente a todas publicadas no site do STF no periodo
de 1938 até 2020, portanto 82 anos de jurisprudéncia publicada.

Para clareamento acerca das publica¢des das decisdes do STF no ano de 2020, segundo
Emenda Regimental n°® 54 de 01 de julho de 2020 a publicagdo do acérdiao “far-se-a
automaticamente quando transcorrido o prazo de sessenta dias desde a proclamacéo do resultado
do julgamento”,*® salvo manifestacio expressa de ministro em sentido contrario. Desta forma, opta-

se por trabalhar com os dados apresentados apds a sua publicacéo.

Quadro 1. Dados comparativos de Jurisprudéncia do STF sobre o tema Educagéo™

i Porcentagem
PRI Historico Entre os anos comparativa do n°
Jurisprudéncia 2015 a 2020 1Pe

decisoes
Acordaos 1623 487 30,01%
Repercussdo Geral 56 29 51,78%
Decisdo Monocrética 11.906 7.155 60,09%

Fonte: (STF, 2020).

Pela tabela apresentada pode-se inferir que o nimero de decisdes publicados em pelo STF
em Acorddos sobre Educacao nos Gltimos cinco anos sdo aproximadamente 30% a mais que se
comparadas com o total histérico das publicacdes de jurisprudéncia do STF. O Acérddo é o
julgamento colegiado proferido pelos tribunais segundo definicdo Art. 204 do Cddigo de Processo
Civil — CPC. J& as Decisbes Monocraticas sdo proferidas individualmente por um magistrado.
Nesse caso, constata-se que ha um crescimento em aproximadamente 60% do nimero de decisdes
monocraticas proferidas nos Gltimos cinco anos, quando comparadas aos 82 anos do historico de
publicacdes de jurisprudéncia do STF.

A Emenda Constitucional 45/2004 incluiu a necessidade da demonstracdo da Repercussao
Geral como requisito de admissibilidade do Recurso Extraordinario para que seja analisa pelo STF.

49 BRASIL, Regimento Interno do STF. Imprensa Nacional Industria do Jornal: Brasilia. 2020. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF.pdf. Acesso em: 05 set. 2020.

%0 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF. Jurisprudéncia. Educacdo. Brasilia. 2020. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=tr
ue&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=educa%C3%A7%C3%A30&sort=_score
&sortBy=desc. Acesso em: 10 set. 2020.

Revista de Direito Brasileira | Floriandpolis, SC | v. 37 | n. 14 | p.47-79 | Jan./Abr. 2024



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentoInterno/anexo/RISTF.pdf
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=educa%C3%A7%C3%A3o&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=educa%C3%A7%C3%A3o&sort=_score&sortBy=desc
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro_teor=false&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=10&queryString=educa%C3%A7%C3%A3o&sort=_score&sortBy=desc

Revista de Direito Brasileira

O instituto foi regulamentado por meio de atualizacbes no Codigo de Processo Civil e no
Regimento Interno do STF. Por meio deste mecanismo busca-se a uniformizacao da interpretacao
judicial vinculando-se a aplicacao para as instancias inferiores e a delimitacdo da competéncia do
STF, no julgamento dos Recursos Extraordinarios, as questdes constitucionais com relevancia
social, politica, econdbmica ou juridica que transcendam os interesses da causa. Desta forma, as
questdes referentes a educacdo se enquadram nessa seara, sobretudo no aspecto social, visto as
implicacdes que poderiam surgir da falta de uniformizacéo ou de seguranca juridica. Observa-se
que nos ultimos cinco anos o STF se utilizou deste instrumento processual para dar relevancia as
matérias educacionais em nimero de vezes praticamente igual, quando comparado aos onze anos
anteriores de uso do mesmo instituto, de 2004 até 2015.

A EC 45 inseriu, ainda, no ordenamento juridico brasileiro o Art. 103-A CF/88 as
Stimulas,® que sdo editadas apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, tendo efeito
vinculante em relacdo aos demais 6rgdos do Poder judiciario e a Administracdo Pablica Direta e
Indireta, nas esferas federal, estadual, municipal. Ainda de forma histérica, o STF ndo editou
Sumulas Vinculantes sobre o tema Educacdo. Observa-se que foram editadas duas Sumulas que
antecedem a EC 45, a Simula 732 que trata da cobranca do salario-educacdo sendo considerado
constitucional sua cobranca desde a carta de 1969, permanecendo constitucional sob a CF/88 e
Sumula 438 que considerou ilegitima a cobranca da Taxa de Educacéo e satde no Estado de Santa

Catarina.

Quadro 2. Dados comparativos de Jurisprudéncia do STF sobre o tema Educagdo julgado nas Turmas
Fonte: (STF, 2020).

Orgéo Julgador Histdrico ggége B ENDE AL & Egrrr;:g;:;gs/?do n°
decisoes

Tribunal Pleno 558 204 36,55%

Primeira Turma 576 160 27,77%

Segunda Turma 463 123 26,56%

Terceira Turma® | 7 - -

51 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988. Disponivel
em: http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp. Acesso em: 04 jun. 2020.

52 Segundo Regimento Interno do STF de 1938 o tribunal era composto por quinze juizes nomeados conforme
prescrigdo constitucional. Traz a ressalva, em formato de observagdo historica, que o decreto n. 19.656 de 3 fevereiro
de 1931 reduziu a onze o nimero de ministros. Porém, somente de 24 de novembro de 1937 foi aprovado o projeto
que colocou em prética a existéncia de duas turmas no STF, sendo que na mesma sessdo determinou-se que nao seriam

Revista de Direito Brasileira | Floriandpolis, SC | v. 37 | n. 14 | p.47-79 | Jan./Abr. 2024



http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigoBd.asp

m Marcia Andrea Bihring; Maria Eunice Viana Jotz

Sdo orgaos do STF o Plenario, as Turmas e o Presidente. As Turmas julgadoras, a Primeira
e a Segunda Turma, cada uma formada por cinco dos Ministros. Dentre as informac6es obtidas
sobre 0 tema da Educacdo temos o nimero de decisdes realizadas pelo Tribunal Pleno ou pelas
Turmas. Observa-se comparativamente os dados do Quadro 2 supra apresentados, que o Tribunal
Pleno e as Turmas, no periodo de cinco anos, publicaram em torno de 30% do numero total de
decis@es de toda a histdria de publicacdes de jurisprudéncia do STF, reforcando a premissa que a
judicializagdo da educacgdo tem crescido de modo significativo nos Gltimos anos.

Em razdo do grande nimero de tematicas da educacdo devido previsdo constitucional e
sendo o STF a como Corte Maxima do Poder Judiciario optou-se em analisar os acérddos
publicados por ele sobre a temética da Educacéo fazendo recorte temporal do tema nos Gltimos

cinco anos, sendo analisado 487 acérddos, publicados no periodo de 01/01/2015 até 10/09/2020.

Quadro 3. Acordéos publicados sobre o Temética da Educacédo subdividido em assuntos

Temaéticas N° de Acérdao
Acesso a Educacdo 62
Ensino Superior 75
Direitos Trabalhistas 78

Salario-Educacéo 22
Questdes Tributarias

Imunidade e Isencao 34
Questdes Previdenciarias 48
Questdes Penais 19
Conflito competéncia legislativa 81
Questdes orcamentarias 37
Assuntos diversos 26

Fonte: (STF, 2020).

Na tematica referente ao acesso a educacao as decisdes com o maior incidéncia refere-se
a falta vagas de creches e pré-escolas; discute-se as cotas nos colégios militares; a oferta da

educacdo para portadores das mais variadas deficiéncias; a necessidade de oferta de vagas na rede

nomeados novos ministros, até que houvesse a extingdo da Terceira Turma do STF que era composta pelos juizes mais
novos, e que 0s mesmos, seriam transferidos pra as demais turmas, assim que houvesse vacancia dos cargos.
BRASIL. Regimento Interno do STF. Imprensa Nacional Industria do Jornal: Rio de Janeiro. 1938. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/bibliotecadigital/Plaquetas/47171/PDF/47171.pdf. Acesso 05 set. 2020.
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publica com a obrigatoriedade de construcao de escolas, ou mesmo na melhoria das instalac6es das
escolas existentes, por meio da obrigacdo de promover obras; a aquisicdo de materiais necessarios
ao bom funcionamento de escolas publicas; 0 acesso e a oferta de transporte escolar subsidiado
pelos entes; e por fim o cancelamento dos editais para 0 Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), em funcdo da pandemia.

Ao tratar do Ensino Superior o STF julgou causas referentes ao registro e credenciamento
de cursos superiores; a emissdo, a demora de entrega, a negativa e revalidacdo de diplomas; a
obrigatoriedade de requisitos para concluséo de cursos, como exemplo 0s estagios ou nimero de
horas aulas; a cobranca de mensalidade de cursos de especializa¢do por universidades publicas e o
direito a devolugdo do valor da taxa de matricula em caso de desisténcia; diferentes situactes
envolvendo bolsas de estudo, transferéncia de estudantes, estagios entre estados ou paises, com ou
sem prévia autorizacao das instituicdes e estas instituicbes com ou sem cadastramento. Por opgéo,
foram contabilizados no assunto Ensino Superior os acorddos que trataram da competéncia para
legislar sobre as universidades, bem como as discussdes referentes ao acesso ao crédito gerado pelo
financiamento das universidades privadas.

As questbes trabalhistas envolvem todos os acordaos que discutam a situacdo dos
trabalhadores em educacdo. Dentre 0s assuntos a capacitagcdo docente, por meio de programas
estaduais, federas ou municipais; 0 piso base nacional, a incorporacdo do quinto salarial
decorrentes de funcdo comissionada e o adicional de dificil acesso; a mudanca de regime
trabalhista; a carga horéria de trabalho, com ou sem discussdes sobre a dedicacdo a atividades
extraclasse; a obrigatoriedade e as regras dos concursos publicos; as contratacbes emergenciais; o
registro para as atividades profissionais docentes; a incidéncia de correcdo para acdes trabalhistas
de profissionais da educacdo entre a data de expedicdo de precatorio ou requisicdo de pequeno
valor e seu efetivo pagamento. Optou-se por manter tais julgamentos, pois a garantia de educagéo
de qualidade perpassa por profissionais qualificados.

As questBes Tributarias foram divididas por op¢do metodoldgica entre as discussdes sobre
0 Salario-Educacéo que é repassado para os Estados e Municipios para que sejam implantados os
programas educacionais e as discussdes sobre a imunidade tributaria prevista do Art. 150, VI da
CF/88, acrescida as discussdes sobre as deducdes do imposto de renda com despesas com educagéo.
A divisdo proposta decorre da ideia que no saldrio-educacdo ha geracdo de receita e a Imunidade
ou Isencdo referem-se ao ndo pagamento do tributo. Os acordaos referentes ao tema tributario
discutem ainda exemplificativamente, se a folha de salario do produtor rural deve contribuir com
o0 salario-educacéo, se ha cobranca de impostos na importacdo para material eletronico para as

escolas ou na comercializacdo de revista infantis; além das discussGes sobre a competéncia
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tributaria para legislar sobre a matéria, que sera abordado em topico proprio.

Apesar do grande numero de acdes referente as questdes previdenciarias discutem a
concessao de aposentaria para os profissionais da educacéo. Tais acdes levaram o STF a Tese de
Repercussdo Geral em outubro de 2017 concedendo a aposentadoria especial de que trata o art. 40,
8 5° para o professor da docéncia, das atividades de direcdo de unidade escolar, de coordenagéo e
assessoramento pedagogico, desde que em estabelecimentos de educacdo infantil ou de ensino
fundamental e médio, com comprovado tempo de efetivo exercicio.

As questdes penais referem-se aos varios questionamentos de presidiarios em relacéo a
remicdo pelos estudos, nesse sentido pedem a o reconhecimento da conclusdo do Ensino
Fundamental ou Médio e a validacdo do Exame Nacional do ensino Médio — Enem; casos de fraude
a licitacdo para suprir prestacdo positiva de servico ou material da area da educacdo, com
envolvimento de parlamentares e governadores; reclamacdes quanto a falta de oferta de condic¢oes
educacionais em presidios; discussfes sobre a regulamentacdo de medidas socioeducativas que
levem a privacao de liberdade de jovem infrator.

Quanto aos conflitos competéncia legislativa sdo acdrddos que questionam a competéncia
para instituir normas juridicas que invadem as previs@es constitucionais. Nesse sentido h& acérdaos
que discutem a formacdo exigida para docéncia em diferentes areas do conhecimento, bem como
0 registro de cursos que autorizam a docéncia ou mesmo de autorizacdo funcionamento de
instituicGes de ensino; os critérios estabelecidos pelo executivo para a progressao funcional de
servidores da educacao nas instancias estaduais e municipais; sobre o nimero de alunos em sala de
aula e sobre idade para entrar na escola; se nos programas de ensino pode haver vedagdo para
termos como género e orientacao sexual; o ouso de sistema de reserva de vagas — cotas por critério
étnico-racial, na selecdo para ingresso no ensino superior pablico; a omissao legislativa que permita
0 ensino domiciliar; a competéncia para determinar a limitagéo de gastos com pessoal junto a verba
do salario-educacéo.

As questdes orcamentarias refletem preocupacdo dos demais poderes em discutir o uso de
recursos da educacdo para suprir despesas referentes a todas as facetas que envolvem a prestacao
da educacdo. Nesse sentido as demandas trazem o cOmputo de despesas com previdéncia e inativos
para efeito de cumprimento de vinculagdo constitucional or¢camentaria da aplicagdo minima
em educacdo; o percentual constitucional minimo de gastos publicos em a¢des de saude e educacao;
0 prazo para FUNDEB ser aprovado ou para os valores a serem repassados; 0s critérios e o valor
minimo por aluno; o uso de deposito judicial para ser investido em educacao.

A titulo de curiosidade e para demonstrar a amplitude, ja exaustivamente comprovada, da

judicializagdo das questbes educacionais, no item referente assuntos diversos hd o acordao que
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julga o Mandados de Seguranca contra Ministro da Educacdo sobre parecer do Ministério da
Educacéo ao autorizar a aquisicao de livros que contenham expressdes reforcadores de estereotipos
raciais ou sobre o repasse de verbas para o pagamento de bolsas de tutoria; o pedido para impugnar
os editais do Enem referente ao ano de 2020 em razédo da incerteza da pandemia Coronavirus; o
questionamento da matricula obrigatoria no ensino religioso nas escolas publicas, situacoes
processuais diversas que envolvem instituicdes educacionais em processos que discutem
honorérios advocaticios, recursos desertos e imposi¢ao de multas ao recorrente.

Desta forma, é inegavel que o STF julga demandas dos mais diversos prismas da matéria
educacional. Sendo importante a analise das decisbes que causaram maior impacto na
implementacao de politicas publicas educacionais, no que se refere a postura mais ativista ou de
maior autocontencdo exercido pelos Ministros do Tribunal, onde sera usado como referéncia para
tal selecdo os temas do Informativo do STF no periodo de 2015 a 2020, utilizando-se como
ferramenta de pesquisa a palavra “Educacdo” e sendo apresentado utilizando o critério temporal.

Inicialmente, destaca-se a decisdo referente ao pagamento da gratificacdo de dificil acesso
pago aos servidores da publicos da educacdo, julgando-se ser devido quando preenchidos os
requisitos legais. Ainda, em outro acorddo sobre questdes trabalhista onde professor
da educacdo basica suscita a aplicagdo da norma geral federal que fixou o piso salarial dos
professores, sendo julgada constitucional em 2011 e ainda sem efetividade. Observa-se que nessas
duas importantes decisdes sobre o tema educacdo o STF ateve-se ao cumprimento das
determinages constitucionais ou remeteu 0s temas as previsoes legais.

Posteriormente, na Acédo Direta de Inconstitucionalidade 5.357°* ficou estabelecido que
as instituicOes privadas de ensino devem promover a insercdo de pessoas com deficiéncia no ensino
regular e prover as medidas de adaptacdo necessarias sem repasse de qualquer 6nus financeiro a
mensalidades, anuidades e matriculas. Os dispositivos impugnados tratam da obrigatoriedade de
as escolas privadas oferecerem atendimento educacional adequado e inclusivo as pessoas com
deficiéncia, vedado o repasse do Onus financeiro a mensalidades, anuidades e matriculas. Tal
decisdo foi tomada com base no Art. 32, | e IV CF/88 que prevé a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade ou quaisquer outras formas de discriminagdo e da Lei 13.146/2015 assume o

compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotado pela Constituicao.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativos STF. Teses e Fundamentos. DF. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF. Acesso em: 10 set. 2020.

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 5.357. DF. Relator: Edson Fachin
Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/258940050/acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-5357-
df-distrito-federal-0005187-7520151000000. Acesso em: 20 jun. 2020.
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Em outra acdo o STF julgou haver indicios de inconstitucionalidade em lei estadual que
afasta a exigéncia de revalidacdo de diploma obtido em instituicdo de ensino superior dos paises
membros do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) para a concessao de beneficios e progressdes
a servidores publicos, desta forma, manteve a prerrogativa da Unido em legislar sobre a matéria.
Ja em acgdo que buscava a medidas alternativas para o cumprimento de pena, o STF por analogia a
doutrina italiana adotou decisdo que modificam o contetdo do ordenamento juridico por meio da
técnica de decisdes manipulativas® e na falta de estabelecimento penal adequado n3o autorizou a
manuten¢do do condenado em regime mais gravosos estipulando como medida alternativa a priséo
domiciliar, o estudo. O estudo que da possibilidade a remigéo da pena (Art. 126 da Lei 7.210/1984)
e torna o sentenciado uma pessoa mais produtiva. Assim, a obrigacdo de frequentar educacao
formal regular — ensino fundamental, médio ou superior — pode ser imposta no lugar de uma pena
restritiva de direitos. Nesse caso observa-se que a Corte atuou de forma positiva, adicionando e
inovado o ordenamento juridico e adotando medidas transformadoras perante os magistrados das
execucdes penais.

Comparativamente, em uma a¢do o STF julgou dispositivo em lei estadual que autoriza
as empresas a patrocinarem bolsas para a formacgdo superior de professores a exigir dos
beneficiarios, em contrapartida, servigos na area educacional. Desta maneira, entende que para o
professor ha a oferta do aprimoramento académico, sendo de competéncia legislativa concorrente
entre os entes, que devem abandonar qualquer leitura inflacionada e centralizadora das
competéncias normativas da Unido e valorizar o principio federativo, apoiando novas searas
normativas. Para a Corte este posicionamento prestigia as iniciativas regionais e locais, nao
havendo ofensa expressa e inequivoca de norma constitucional. Porém, quando o tema de
oferecimento de bolsas de estudos para professores envolver, em contrapartida para as empesas, a
concessdo de beneficio fiscal em relagdo ao ICMS — Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e comunicagdo, o STF julga
inconstitucional a norma, visando o ndo acirramento da guerra fiscal entre os Estados da Federacao.

Ao julgar acdo que reconheceu que 0s CDs que acompanham fasciculos de cunho didatico
devem ter igual isencdo tributaria o STF seguiu norma constitucional, ao entender que tais
dispositivos integram a unidade didatica de aprendizado. J& ao deliberar para que as universidades
publicas possam realizar a cobranca de mensalidade em cursos de especializagdo, o STF entende
n&o haver sem ofensa a garantia constitucional da gratuidade de ensino, mesmo reforgando que as

universidades ndo sdo completamente livres para definirem suas atividades, devendo primar por

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Informativos STF. Teses e Fundamentos 2016. DF. Disponivel em:
http://wwwv.stf.jus.br/arguivo/cms/publicacaolnformativoLivro/anexo/informativos2016.pdf. Acesso em: 10 set. 2020.
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atividades que se relacionem com a manutencéo e o desenvolvimento do ensino, destacando que a
autonomia universitaria pode definir outros cursos para a comunidade, seguindo as normas
constitucional.

Ap0s extenso debate sobre o ensino religioso nas escolas publicas de ensino fundamental,
0 STF estabeleceu como disciplina de matricula facultativa, na busca de manter a Laicidade do
Estado e o respeito a consagracao da liberdade religiosa existente no texto constitucional. Outro
tema amplamente debatido, e que atualmente detém novas regras, foi o0 decreto do Presidente da
Republica que fixou Valor Minimo Anual por Aluno - VMAN em patamar inferior a média
nacional, para estabelecer o valor da complementacdo da Unido ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). O decreto
foi declarado ilegal, pois tal valor nunca poderia ser inferior a razdo entre a previsao da receita total
para o fundo e o nimero de matriculas no ensino fundamental no ano anterior, acrescida do total
estimado de novas matriculas.

Outra decisdo que impactou as comunidades escolares, as familias e os Municipios refere-
se a discussao sobre a idade minima para a matricula de alunos no ensino infantil e fundamental,
com o corte etario de 6 anos para o ingresso no ensino fundamental. Restou assentada a necessidade
do corte etario para matricula no ensino infantil e fundamental, apds debates e audiéncias publicas
com especialistas de todo o pais®®. Nas discussdes sobre o tema etario, percebe-se que a Corte abre
divergéncia ao entendimento do relator, ao respaldar a resolucdo expedida pela Camara de
Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e pela Lei 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo). Para o Pleno Tribunal que formou maioria, as normas
consubstanciam politicas publicas, area prépria da administracdo puablica, havendo o
reconhecimento do carater técnico da decisdo, sendo de competéncia do Poder Executivo e
acrescentam que o Ministério da Educacdo apresenta capacidade institucional para a definicéo de
regras, ressaltando que o Conselho Nacional de Educacdo é plural e possui representantes de
diferentes profissbes capacitados para dizer claramente qual é a melhor idade para o inicio dos
ensinos infantil e fundamental. Reconhecem os ministros que a CF/88 ndo traz positivado o corte
etario e esse entendimento poderia ser interpretado com restri¢do ao direito a educacdo. Por fim,
concluiram que a decisdo nédo indica ativismo judicial, uma vez que cabe ao STF avaliar se 0s

textos normativos contestados estdo ou ndo em consonancia com a CF/88”.%’

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agio Direta de Constitucionalidade 17 e A¢do Descumprimento Preceito
Fundamental 292. DF. Relator: Ministro Roberto Barroso. Disponivel em:
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2564133. Acesso em: 20 jun. 2020.
ST BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 888.815. Repercussdo geral. DF. Relator: Min.
Alexandre de Moraes. Publicada em 20.03.2019. Disponivel em:
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Em acdo que lancou luzes a discussdes sobre a educacao foi ao direito de escolha da
familia sobre o ensino domiciliar. J& na argumentacédo inicial referente ao ensino domiciliar o
Ministro relator traca suas premissas argumentando sobre a ineficiéncia das politicas publicas em
um pais continental e das razGes que levam os pais a escolher a dificil tarefa de gerenciar a educagédo
formal dos seus filhos. Traz o direito comparado e defende que mesmo ndo positivada na CF/88 a
possibilidade de escolha pela familia, a educacdo domiciliar deve ser respeitada. Posteriormente
traca repercussdo geral e sugere possivel regulamentacdo por parte do Plenario do STF.
Posteriormente, os ministros abrem divergéncia e discutem sobre solidariedade entre familia e
Estado, a responsabilidade pela evaséo escolar, alfabetizacdo e crise de aprendizado. Ressalta-se
ainda o debate sobre pluralismo de concepcbes pedagogicas ou religiosas, a fungédo socializadora
da escola, deveres de tolerancia e de inclusdo (dimensao social e politica da educacéo). Por fim, o
STF exerce a autocontencao e decide que o ensino domiciliar deve aguardar lei formal a ser editada
pelo Congresso Nacional.*®

Nesse contexto, depreende-se pela leituras dos acorddos que o STF tem reconhecido a
importancia de fazer audiéncias publicas, ouvir diferentes especialistas nos temas que impactam os
assuntos referentes a educacdo, da mesma forma que reconhecem nao tem a expertise técnica sobre
0 assunto, cabendo ao Poder Publico e aos estudiosos da area desenhar as politicas publicas, da
mesma forma que frisam o reconhecimento a educacdo como direito subjetivo fundamental

relacionado a dignidade da pessoa humana e a propria cidadania.
CONSIDERACOES FINAIS

O Direito a educacdo esta positivado no contexto do constitucionalismo social da CF/88
como direito de segunda geracdo, impondo ao Estado uma obrigacdo de fazer, de prestar. Ao
assegurar o direito fundamental a educacdo enunciado de forma expressa como direito publico
subjetivo, tem aplicabilidade imediata, sendo plenamente exigivel na esfera do Poder Judiciario
quando ndo prestado de forma espontanea pelos demais Poderes, impondo e direcionando a conduta
do gestor publico e do legislador na busca da garantia da educagéo para todos.

Com efeito a tais imposicoes, a definicdo de politicas publicas objetiva a efetividade da

implementacao das previsdes legais, atuando de forma positiva ou negativa na concretizagcdo dos

http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE+888815%29&base=base Acordaos&
url=http://tinyurl.com/ss4nze3. Acesso em: 20 jun. 2020.
%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordindrio 888.815. Repercussdo geral. DF. Relator: Min.
Roberto Barroso e p/ acorddo Alexandre de Moraes. Publicada em 20.03.2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarjurisprudencia.asp?s1=%28RE+888815%29&base=base Acordaos&
url=http://tinyurl.com/ss4nze3. Acesso em: 20 jun. 2020.
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direitos fundamentais, visando a garantia das condi¢des existenciais minimas do individuo. Assim,
as politicas publicas educacionais estdo sujeitas a lei de diretrizes orcamentarias e a
responsabilidade fiscal, limitadas pelos argumentos da escassez de recursos, necessidade de
transparéncia e controle gastos publicos. Porém, é imprescindivel que os diferentes aspectos da
area educacional, norteados pela CF/88 tenham sua plena eficacia correspondente ao dever do
Estado de oferecer e manter o ensino publico, gratuito e obrigatorio. Nessa ldgica, posteriormente,
a promulgacdo da CF/88, que dispds de um capitulo para tratar da educacdo foram elaborados
inimeros textos legislativos que integram ordenamento juridico, regulamentando-a de maneira
efetiva, criando uma intrincada organizagao que participam todos os entes da federacao.

Desta forma, sendo a educacdo um direito basilar da sociedade, ela envolve a familia, a
comunidade, o Municipio, o Estado, a Unido. Sendo assim, tal hierarquia invertida deve ser
respeitada, cabendo a Uni&o o papel de uniformizar, de fomentar, coordenar, fiscalizar os demais
entes; permitindo que Estado e Municipios, ao descentralizar a administracdo da educacao,
atendam com maior autonomia as diferencas regionais. Em virtude da ampla previsdo
constitucional e legal da educacdo, a judicializacdo do tema tornou-se recorrente constatando-se o
embate que serve de premissa entre os que lutam pela efetivacdo da garantia do direito a educagédo
e 0s gestores e legisladores em todas as instancias do Poder Judiciario Brasileiro.

No entanto, tendo em vista a insuficiéncia de recursos, os gestores justificam a néo
efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais por meio da teoria da Reserva do Possivel.
A controvérsia persiste quanto aos requisitos para a aplicabilidade de tal instituto, sendo pacifico
o entendimento do 6nus do Poder Publico em comprovar objetivamente a falta de recursos e a
legitimidade em ndo prestar o que lhe é exigido, sendo insuperavel a limitacdo da exigéncia
constitucional de preservacdo do minimo existencial, que representa no contexto de ordenamento
positivo a emanacéo direta do postulado essencial da dignidade da pessoa humana. Ao garantir o
acesso e permanéncia na escola, a educacdo serve como argumento para alcancar as familias
carentes, 0 minimo existencial. Paralelamente, soma-se a exigéncia a Vedacdo de Retrocesso
Social no contexto do direito social a educacdo, pois no entendimento do Poder Judiciério, uma
vez efetivado, o direito social torna-se uma prestacdo positiva, sendo vedado o seu retrocesso, por
meio da supressdo ou da reducéo de direitos.

Destarte, na busca pela efetivagéo deste direito fundamental o Poder Judiciario é chamado
a garantir o Direito a Educacdo por meio da judicializa¢do das politicas publicas, com deferéncia
ao principio da separacdo dos poderes como exigéncia do Estado de Direito. Deste modo, o
principio da separagdo de poderes encontrado dentre os Principios Fundamentais da CF/88,

independentes e harménicos entre si, consagrado ao patamar das clausulas pétreas, € intrinseco ao
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Estado de Direito. Porém, a ideia e a necessidade de equilibrio entre os Poderes leva a uma
mitigacdo dos mesmos por meio do sistema de freios e contrapesos, permitindo que haja
interferéncia entre os poderes em busca do bem social. Isto posto, € com base no principio da
indisponibilidade de jurisdi¢do que cabe ao Poder Judiciério o julgamento das demandas sociais e
ao STF o papel de guardido da Constituicdo, que reiteradamente o Poder Judiciério profira decisdes
que interferem nas atribuicbes dos demais poderes, visto que todos estdo subordinados a
Constituicdo e a legalidade democratica.

Desse modo, por meio da judicializacdo das politicas publicas os titulares dos direitos
fundamentais obtém do Poder Judicidrio uma prestacéo jurisdicional liquida e eficaz, suprimindo
e transferindo os direitos e obrigac6es de decisdo de politicos e administradores para um juizo, na
busca de entregar o bem juridico constitucionalmente garantido. E not6rio que no Brasil 0
fendmeno da judicializacdo das politicas publicas esté relacionado a promulgacdo da CF/88 que
trouxe a reconstituicao do pais apds a ditadura militar, com a recuperacéo da liberdade democréatica
e arevitalizacdo da cidadania, havendo maior conscientizacdo do povo em relacdo aos seus direitos,
que foram significativamente ampliados. Concomitante a judicializacdo das politicas publicas, o
ativismo judicial nasce fruto de uma interpretacdo proativa que advém da hermenéutica juridica
expansiva na busca de garantir a realizacdo do direito das partes por meio de solugdes
interpretativas, levando a maior interferéncia do judiciario no espacgo de atuacdo dos outros demais
Poderes, decorrentes de omissdo ou morosidade dos demais poderes.

Consequentemente, analisar a postura do STF em matéria de politicas publicas
educacionais torna-se relevante, pois sendo o 6rgdo maximo do Poder Judiciario suas decisdes
servem de parametro para compreensao da judicializacdo da educacdo. Assim, pela pesquisa
realizada comprova-se 0 aumento no nimero de decisdes publicados em pelo STF em Acdrdaos
sobre Educacdo nos ultimos cinco anos que é aproximadamente 30% a mais quando comparadas
com o total histérico das publicacGes de jurisprudéncia do STF. Tal fato que também se comprova
nas decisdes das Turmas ou do Tribunal Pleno, refor¢cando a premissa que a judicializacdo da
educacdo tem crescido de modo significativo nos ultimos anos. Nas questdes onde foram
reconhecidas a Repercussdo Geral, instituto incluido pela EC45 de 2004, conclui-se que nos
altimos cinco anos o STF se utilizou deste instrumento processual para dar relevancia as matérias
educacionais em numero de vezes praticamente igual, quando comparado aos onze anos anteriores
de uso do mesmo instituto, de 2004 até 2015. Quanto as Decisdes Monocraticas constata-se que ha
um crescimento em aproximadamente 60% do numero de decisdes proferidas nos ultimos cinco
anos, quando comparadas aos 82 anos do historico de publicagdes de jurisprudéncia do STF.

Nesse sentido, ao examinar e organizar os temas de maior relevancia sobre Educagdo
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julgados pelo STF, é inegavel a constatacdo do aumento da demanda da Judicializa¢do da Educacéo
nos diversos enfoques trazidos pela CF/88, entre os anos de 2015 e 2020.

Constatando-se, por fim, que a postura do STF no que diz respeito a implementacdo das
politicas publicas educacionais ndo € pacifica, pois ora a Suprema Corte aplica a Constituicdo
conforme esta positivada; ora reconhece ndo ter a expertise técnica sobre o assunto, delegando ao
Poder Publico e aos estudiosos da area educacional desenhar as politicas publicas, exercendo a
contencao judicial.

Ao compreender a extensdo dos temas educacionais judicializados, comparativamente as
pesquisas desenvolvidas sobre as decisdes judiciais em matéria educacional, conclui-se que ha um
vasto campo ainda a ser explorado.

Quanto a intervencdo do Poder Judiciario restou evidente, a partir do julgamento da ADPF
n°45, na qual o Ministro-Relator advertiu que o Poder Judiciario ndo deve intervir, em esfera
reservada a outro Poder, salvo por razdes justificadas, em regime de excecdo a exemplo da ndo
prestacdo dos servicos basicos que garantiriam tal eficacia. Todavia, restou evidente também, que
houve [naquele momento] e continua havendo [atualmente], preocupacéo quanto a tal interferéncia
nas decisOes, seja em relacdo a utilizacdo de recursos na prestacdo positiva de direitos, seja na
ineficiéncia na concretizagdo dos preceitos constitucionais.

Desta forma, resta claro, que o STF em matéria educacional j& propés mudancas
aplicando principios e conceitos do direito comparado, da mesma forma que mesmo se utilizando
de diferentes recursos processuais, agiu de forma restritiva encaminhando as demandas aos poderes
legislativos e executivo. Porém, a unanimidade, frisa o reconhecimento a educacdo, como direito

subjetivo fundamental, relacionado a dignidade da pessoa humana e a propria cidadania.
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